DECIZIA nr. 69 din ...
privind solutionarea contestatiei depusa de

inregistrata la D.G.F.P. Tulcea sub nr. ...

Directia Generald a Finantelor Publice Tulcea, investitd cu solutionarea
contestatiilor conform titlului IX, cap.2, art. 209 din O.G. nr. 92/2003 R, privind
Codul de procedura fiscala, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscala -
Serviciul de Inspectie Fiscala..., prin adresa nr. ..., inregistrata la DGFP Tulcea
sub nr. ..., asupra contestatiei formulata de domnul ..., impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscald pentru persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale nr. ... in suma totala de ... lei
reprezentand impozit pe venit in suma de ... lei si accesorii aferente impozitului
pe venit in suma de ... lei.

Prin contestatia depusa la DGFP Tulcea cu nr. ... petentul contesta
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. ... nespecificand suma
contestata. Astfel organul de solutionare contestatii, solicitd petentului prin
adresa nr.... sa depuna la sediul DGFP Tulcea o anexa la contestatie prin care
sa precizeze suma totala contestata individualizata pe feluri de impozite si taxe,
in conformitate cu punctul 2.1 din Ordinul Presedintelui ANAF nr. 2137/2011. n
data de ... contribuabilul depune la Registratura Generala a DGFP Tulcea o
anexa la contestatie inregistrata cu nr.... prin care precizeaza sumele contestate:
~ impozit pe venit din cedare folosinta bunuri — ... lei
- accesorii aferente impozitului pe venit - ... lei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut la art.207, pct.(1) din
0OG 92/2003 R, privind Codul de procedura fiscala, in raport cu data de primire a
Raportului de Inspectie fiscala nr. ... si a Deciziei de impunere nr. ... si data
depunerii contestatiei la DGFP Tulcea sub nr. ....

Contestatia este semnata de titularul dreptului procesual conform
prevederilor art. 206 din OG 92/2003R.

Conditiile de procedura fiind indeplinite prin respectarea prevederilor art.
206, 207, si 209 din OG 92/2003 R, privind Codul de procedura fiscala, s-a trecut
la solutionarea pe fond a contestatiei.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

I. Petentul, X cu sediul in ..., str. ..., nr. ..., bl. ..., sc. ...,et...., ap. ..., jud.
..., cod de identificare ..., contesta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor



fiscale nr. ... in suma totala de ... lei reprezentand impozit pe venit in suma de ...
lei si accesorii aferente impozitului pe venit in suma de ... lei, cu urmatoarele
motivatii:

“ ..nu sunt de acord cu sumele stabilite suplimentar de organul de
inspectie fiscala, acestea fiind fabulatii ale d-nei ... si d-lui ..... Argumentez ca
sumele stabilite suplimentar au fost estimate eronat in baza sesizarii depuse de
d-na ... si d-l ..., acestia neavand nici o dovada in acest sens. Acestia au urmarit
o razbunare personala in legatura cu o neintelegere recenta. Suma declarata de
domni pentru o garsoniera de 17 m? fara apa si alte utilitati din Cartierul ...este
exagerata, observandu-se intentia vaditd de razbunare. Conform declaratiilor
Domnilor, cat si inspectia fiscala la fata locului nu au nici un martor sau alte surse
de dovedire a platii presupusei chirii.”

.Declar ca atat eu cat si ..., proprietari de drept ai garsonierei, am fost de
acord ca pe timpul sederii in afara tarii, sa locuiasca ... si ...., acestia avand
obligatia decenta de a-gi achita doar cheltuieli ale curentului garsonierei i
intretinerea ei.”

in concluzie, petentul solicitd anularea Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale nr. ... in suma totala de ... lei, reprezentand impozit
pe venit in suma de ... lei si accesorii aferente impozitului pe venit in suma de ...
lei aga cum reiese din contestatia depusa la D.G.F.P. Tulcea, sub nr. ....

Il. Tn urma sesizéarii depuse de D-nul ... in data de ... la Serviciul Impozite
si Taxe Municipiul Tulcea si inregistrata la DGFP Tulcea- Activitatea de Inspectie
Fiscala cu nr...., organul de inspectie fiscald stabileste Tn sarcina lui ..., prin
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din

activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. ..., impozit pe venit din
cedare folosinta bunuri in suma totala de ... lei astfel:

-anul 2008 - ... lei, accesorii aferente ... lei

-anul 2009 - ... lei, accesorii aferente ... lei

-anul 2010 - ... lei, accesorii aferente ... lei

-anul 2011 - ... lei, accesorii aferente ... lei

Perioada pentru care s-a estimat venitul realizat din cedare folosinta bunuri
este cuprinsa intre 01.12.2008 — 31.05.2011.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a sustinerii
petentului precum si a actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea este investita sa se
pronunte daca au fost stabilite in conformitate cu prevederile legale prin
Decizia de impunere nr. ..., obligatiile fiscale de plata stabilite de inspectia



fiscala in suma totala de ... lei reprezentand: impozit pe venit in suma de ...
lei si accesorii aferente impozitului pe venit in suma de ... lei.

in fapt, din documentele existente la dosarul cauzei si fatd de motivatiile
petentei, se retin urmatoarele:
Organele fiscale din cadrul DGFP Tulcea - Activitatea de Inspectie Fiscala

au efectuat verificarea starii de fapt fiscale a contribuabilului ... in baza unei
sesizari facuta de sotii ... si ....
Inspectia fiscala s-a finalizat prin Raportul de inspectie fiscala nr. ..., in

baza caruia s-a emis Decizia de impunere nr. ... privind obligatiile fiscale de plata
stabilite de inspectia fiscala prin care s-a stabilit in sarcina lui ... impozit pe venit
din cedare folosintd bunuri in suma de ... lei si accesorii aferente in suma de ...
lei.

in drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile OG nr. 92/2003R
privind Codul de procedura fiscala; Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si
H.G.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.
Afirmatiile petentului “...nu sunt de acord cu sumele stabilite suplimentar
de organul de inspectie fiscala, acestea fiind fabulatii ale d-nei ... si d-lui ...
Argumentez ca sumele stabilite suplimentar au fost estimate eronat in baza
sesizarii depuse de d-na ... si d-l ..., acestia neavand nici 0 dovada in acest
sens. Acestia au urmarit o razbunare personala in legatura cu o neintelegere
recenta. Suma declarata de domni pentru o garsoniera de 17 m? fara apa si alte
utilitati din Cartierul ... este exageratd, observandu-se intentia vadita de
razbunare. Conform declaratiilor Domnilor, cat si inspectia fiscala la fata locului
nu au nici un martor sau alte surse de dovedire a platii presupusei chirii.” se retin
in solutionarea favorabila a contestatiei deoarece la dosarul cauzei nu este
anexat nici un alt document (chitanta, extras de cont, ordin de plata, foi de
varsamant, contract incheiat intre péarti) din care sa reiasa faptul ca persoanele
care au formulat sesizarea, intradevar au platit petentului suma pe care o
specifica in sesizarea depusa, respectiv suma de 120 euro. Astfel organul de
solutionare contestatii solicitd organului de inspectie fiscala prin adresa nr....
transmiterea copiilor tuturor documentelor avute in vedere la stabilirea
impozitului pe venit din cedare folosinta bunuri in conformitate cu punctul 3.2 din
Ordinul Presedintelui ANAF nr. 2137/2011. Prin adresa ..., Activitatea de
Inspectie Fiscala anexeaza la contestatia ... ,copii ale documentelor justificative
care au stat la baza stabilirii impozitului pe venit cedare folosinta bunuri, pentru
..., respectiv: sesizarea nr...., declaratii .../.../...”. Din declaratia d-nei ... reiese
faptul ca persoanele care au locuit in spatiul la care se face referire in contestatie
,,hu detin nici un act din care sa reiasd cd am efectuat cheltuieli privind
intretinerea spatiului unde am locuit i nici in ceea ce priveste plata chiriei catre
proprietar.”




Conform art.65, art.67, 67*1 din OG 92/2003 si punctele 65.1, 65.2 din
HG 1050/2004 :

Art. 65 Estimarea bazei de impunere

(1) Daca organul fiscal nu poate determina marimea bazei de impunere,
acesta trebuie s& o estimeze. In acest caz trebuie avute in vedere toate datele si
documentele care au relevantd pentru estimare. Estimarea constd in
identificarea acelor elemente care sunt cele mai _apropiate situatiei de fapt
fiscale.

Art. 67 Stabilirea prin estimare a bazei de impunere

(1) Organul fiscal stabilegte baza de impunere gi obligatia fiscald de plata
aferenta, prin estimarea rezonabila a bazei de impunere, folosind orice proba si
mijloc de probad prevéazute de lege, ori de cate ori acesta nu poate determina
situatia fiscala corecta.

(2) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere se efectueaza in situatii cum
arfi:

a) in situatia prevazuta la art. 83 alin. (4);

b) in situatiile in care organele de inspectie fiscald constatd cé evidentele
contabile sau fiscale ori declaratiile fiscale sau documentele si informatiile
prezentate in cursul inspectiei fiscale sunt incorecte, incomplete, precum si in
situatia in care acestea nu existd sau nu sunt puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala.

(3) In situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptétite sé&
stabileasca prin estimare bazele de impunere, acestea identifica acele elemente
care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.

(4) In_scopul stabilirii prin estimare a bazei de impunere, orqanele fiscale pot
folosi metode de stabilire prin estimare a bazelor de impunere, aprobate prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Art. 67"  Verificarea documentara

(1) Pentru stabilirea corecta a situatiei fiscale a contribuabililor, organul fiscal
poate proceda la o verificare documentara.

(2) Verificarea documentara consté in efectuarea unei analize de coerenté a
situatiei fiscale a contribuabilului, pe baza documentelor existente la dosarul
fiscal al contribuabilului, precum si pe baza oricaror_informatii_si_documente
fransmise de terti_sau detinute de organul fiscal, care au_relevanta pentru
determinarea situatiei fiscale.

(3) In situatia in care, ca urmare a verificdrii documentare, organul fiscal
constatad diferente fatd de obligatiile fiscale declarate de contribuabili,
procedeaza la notificarea acestora. Odata cu notificarea organul fiscal solicita si
documentele pe care contribuabilul trebuie sé le prezinte in vederea clarificarii
situatiei fiscale.

H.G.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala prevede:

65.1. Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situatii cum sunt:




a) contribuabilul nu depune declaratii fiscale sau cele prezentate nu permit
stabilirea corecta a bazei de impunere;

b) contribuabilul refuza sa colaboreze la stabilirea starii de fapt fiscale,
inclusiv situatiile in care contribuabilul obstructioneazd sau refuza actiunea de
inspectie fiscala;

c¢) contribuabilul nu conduce evidenta contabila sau fiscala;

d) cand au disparut evidentele contabile si fiscale sau actele justificative
privind operatiunile producéatoare de venituri $i contribuabilul nu si-a indeplinit
obligatia de refacere a acestora.

65.2. Organul fiscal va identifica acele elemente care sunt cele mai
apropiate situatiei de fapt fiscale, luand in considerare pretful de piata al
tranzactiei sau al bunului impozabil, precum gi informatii si documente existente
la dosarul fiscal al contribuabilului care sunt relevante pentru impunere, iar, in
lipsa acestora, organul fiscal va avea in vedere datele gi informatiile detinute de
acesta despre contribuabilii cu activitati similare.

Conform art.6, art.7 alin(2) si art.95 din OG 92/2003:

Art. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptétit s& aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale si s& adopte solutia
admiséa de lege, intemeiatd pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor
edificatoare in cauza.

Art. 7 Rolul activ

(1) Organul fiscal instiinteaza contribuabilul asupra drepturilor si obligatiilor ce
ii revin in desfagurarea procedurii potrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indreptétit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, s&
obtind si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corectd a_situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza_efectuats
organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstantele edificatoare
ale fiecarui caz.

Conform prevederilor legale mai sus mentionate, se retine ca nu se pot
stabili impozite si taxe unei persoane fizice numai in baza unei sesizari, fara a
avea alte documente (chitanta, extras de cont, ordin de plata, foi de varsamant,
contract incheiat intre parti) si fara a avea certitudinea ca acea chirie a fost
intradevar perceputa de catre proprietari. De mentionat faptul ca garsoniera la
care se face referire are doi proprietari in proportie de 50% fiecare (... $i ...), asa

cum reiese din declaratia d-nei ..., din sesizare, dar si din contestatia petentului
,2Declar ca atat eu cat gi ... ... , proprietari de drept ai garsonierei, am fost de
acord ca pe timpul sederii in afara tarii, s& locuiasca ... si ..., acestia avand

obligatia decentd de a-si achita doar cheltuieli ale curentului garsonierei Si
intretinerea ei.” Daca ar fi fost dovezi ca a fost perceputa chiria pentru garsoniera
in cauza, impunerea trebuia sa se faca pentru fiecare din cei doi proprietari, si nu
numai pentru unul din ei (suprafata utilizata de cei care au depus sesizarea, fiind
in proportie de 100% )

De asemenea, OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala prevede:



ART. 56 Prezentarea de inscrisuri

“(1) In vederea stabilirii starii de fapt fiscale, contribuabilul are obligatia sé&
puna la dispozitie organului fiscal registre, evidente, documente de afaceri gi
orice alte inscrisuri. In acelasi scop, organul fiscal are dreptul s& solicite inscrisuri
si altor persoane cu care contribuabilul are sau a avut raporturi economice sau
juridice.” gi avand in vedere “Forta probanta a documentelor justificative si
evidentelor contabile” prevazuta la art.64 din acelasi act normativ
“‘Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului constituie
probe la_stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existd si alte acte
doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de impunere.” .
Astfel organul de inspectie fiscala nu a avut documente justificative pe care sa le
ia Tn calcul la stabilirea bazei de impunere pentru care s-a calculat impozit pe
venit din cedare folosinta bunuri in suma de ... lei.

Mai mult organul de inspectie fiscalda mentioneaza in Raportul de inspectie
fiscala nr.... ca petentul avea obligatia depunerii unei declaratii privind venitul
estimat din cedare folosintd bunuri conform art.81, alin(2) din Legea 571/2003
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare: (Art. 81* (2)
Contribuabilii care obtin venituri din cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul
personal au obligatia sa depuna o declaratie privind venitul estimat, in termen de
15 zile de la incheierea contractului intre pérti. Declaratia privind venitul estimat
se depune o data cu inregistrarea la organul fiscal a contractului incheiat intre
parti.) insa din documentele care formeaza dosarul contestatiei nu rezulta ca
exista un asemenea contract.

In efectuarea calculului venitului brut anual organele de inspectie fiscala au
avut in vedere prevederile art.137°1 din HG 44/2004 “ In situatia in care
chiria/arenda reprezinta echivalentul in lei al unei valute, venitul brut anual se
determing pe baza chiriei/arendei lunare evaluate la cursul de schimb al pietei
valutare comunicat de Banca Nationald a Romaniei, valabil pentru ultima zi a
fiecarei luni, corespunzator lunilor din perioada de impunere.”

Se retine, de asemenea, in solutionarea favorabila a contestatiei faptul ca
in Decizia de impunere 29825/14.10.2011 a fost inscrisa generic ca temei de
drept Legea 571/2003 fara a se indica in mod explicit prevederile legale in baza
carora s-a stabilit impozit pe venit din cedare folosinta bunuri in suma de ... lei .
Ori conform art. 43 din OG 92/2003R privind Codul de procedura fiscala :

“Continutul si motivarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal se emite numai in forma scrisa.

(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei imputernicite de
contribuabil, dupa caz;

d) obiectul actului administrativ fiscal,

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;




g) numele si semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit
legii;

h) stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul
fiscal la care se depune contestatia;

j) mentiuni privind audierea contribuabilului.”

Stabilirea bazei de impunere numai in baza unei sesizari fara un contract
incheiat intre parti si fara alte documente (chitanta, extras de cont, ordin de platé,
foi de varsamént ) din care sa reiasa faptul ca petentul a incasat chiria, nu este
suficientd pentru a stabili impozitul pe venit din cedare folosintd bunuri. Prin
urmare organul fiscal nu a dovedit ca petentul a realizat venituri din cedare
folosintd bunuri si deci a calculat eronat impozitul pe venit din cedare folosinta
bunuri cu accesorii aferente. In consecintd urmeaza a se admite contestatia cu
privire la impozitul pe venit in suma de ... lei. Pe cale de consecinta urmeaza a
se admite contestatia privind accesorii aferente in suma de ... lei .

Pentru considerentele aratate si in temeiul art.216 din OG 92/ 2003 R
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

Art.1. Admiterea contestatiei formulatd de domnul ... pentru suma de ...
lei reprezentand : impozit pe venit in suma de ... lei si accesorii aferente in suma
de ... lei si anularea totald a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
realizeaza venituri impozabile din activitdti economice nedeclarate organelor
fiscale nr. ....

Art.2. Prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la data
comunicarii, la Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ, in conditiile
legii.

DIRECTOR EXECUTIV
MARIETA CRETU



