ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.64/20.07.2006
privind solutionarea contestatilor formulate de
IONESCU IOANA si IONESCU ION
inregistrate la D.G.F.P. Constanta sub nr.......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de A.F.P. oras NAVODARI, prin adresa

NT¥ oo din 13.07.2006, 1inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub
N, /14.07.2006, asupra cererii de contestatie formulate de
IONESCU TIOANA si IONESCU ION cu domiciliul 3iIn Constanta,
SEL i, N¥a.. , Bl..., ap....

Obiectul contestatiei 11 reprezinta Referatele privind
veniturile bazada pentru plati anticipate cu titlu de impozit
privind wvenitul din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2006,

cu nr. de inregistrare  ........ /06.06.2006, respectiv
....... /06.06.2006, emise de A.F.P. Ndvodari.
Cuantumul sumei contestate, este de ... lei, reprezentéand

plati anticipate cu titlu de impozit.

Contestatia a fost semnatd de contestatori, respectandu-se
astfel dispozitiile art.176(1l) 1lit.e) din Ordonanta Guvernului
nr.92/24.12.2003 republicatada, privind Codul de procedurda fiscala
si a fost depusa in termenul legal prevazut la art.177(1) din
acelasi act normativ.

Astfel, Referatele au fost transmise prin postd, data
comunicarii fiind 16.06.2006 (conform confirmare de primire),
iar contestatia formulata a fost depusa si 1inregistrata la
organul fiscal la data de 07.07.2006.

Constatandu-se ca in spetd sunt Intrunite conditiile de
procedurd, prevazute la art.l176 din O0.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala republicat, Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice
Constanta are competenta sd se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin adresa inregistrata la A.F.P. Navodari
contribuabilii IONESCU IOANA si IONESCU ION, contestda Referatele
privind veniturile Dbazd pentru pldati anticipate cu titlu de
impozit privind wvenitul din cedarea folosintei bunurilor pe anul
2006, cu nr. de inregistrare ....... /06.06.2006, respectiv
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....... /06.06.2006, emise de A.F.P. Ndvodari, invocand
urmatoarele argumente:

¢ Contractul de inchiriere incheiat cu S.C. C......... SA,
la data de 01.08.2004 a incetat la data de 22.12.2005, conform
Acordului intre parti intocmit de Avocat POPESCU ION.

¢ La data de 18.05.2006, au fost depuse Declaratiile privind

incetarea realizarii veniturilor din cedarea folosintei
bunurilor la Administratia Finantelor ©Publice a orasului
Ndvodari sub nr...... /18.05.2006, respectiv ....... /18.05.2006.

Avand in vedere ca pentru anul 2006 nu au fost realizate
venituri din cedarea folosintei locuintei, prin contestatia
formulatd, contribuabilii solicitd anularea celor doua referate

pentru suma totalad de ....... lei.

IT. Referatele privind wveniturile bazd pentru plati
anticipate cu titlu de impozit privind wvenitul din cedarea
folosintei Dbunurilor pe anul 2006, cu nr. de 1Inregistrare
.................. /06.06.2006, respectiVv .../ 06.06.2006, emise de A.F.P.

Navodari au fost transmise contribuabililor IONESCU TOANA si
IONESCU ION prin posta la data de 16.06.2006.

Concomitent actele au fost transferate (In format
electronic), in baza de date a A.F.P. Constanta - organul fiscal
de domiciliu, in vederea emiterii Deciziei de impunere privind
platile anticipate cu titlu de impozit pentru anul 2006.

III. Avand in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile contestatarilor 1iIn raport de
constatadrile organelor fiscale, tindnd cont de dispozitiile
legale aplicabile in spetd, se retin urmatoarele:

In fapt, Persoanele fizice IONESCU IOANA si IONESCU ION
contestd legalitatea Referatelor privind veniturile bazda pentru
plati anticipate cu titlu de impozit privind venitul din cedarea
folosintei Dbunurilor pe anul 2006, cu nr. de 1inregistrare
.................. /06.06.2006, respectiv ......./06.06.2006, emise de A.F.P.
Navodari, motivand ca 1iIn anul fiscal 2006, nu au realizat
venituri.

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generald a
Finantelor ©Publice Constanta, prin Serviciul Solutionare
Contestatii, se poate investi 1iIn solutionarea pe fond, cu
privire 1la legalitatea si temeinicia Referatelor privind
veniturile baza pentru plati anticipate cu titlu de impozit
privind venitul din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2006,
cu nr. de inregistrare @ ... /06.06.2006, respectiv
..................... /06.06.2006, emise de A.F.P. Navodari, in conditiile in
care acestea sunt acte premergatoare care stau la baza emiterii
unui act administrativ fiscal, potrivit legii.

in drept, in conformitate cu dispozitiile art.83
»Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
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datorate bugetului general consolidat”, din 0.G. nr.92/2003 din
Codul de procedura fiscala republicat:

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a)prin declaratie fiscald, in conditiile art.80 alin. (2) si
art.84 alin. (4);

b)prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri.”

Avadnd 1n vedere articolul invocat se retine cd 1In materia
impunerii, legiuitorul a prevazut in mod expres si limitativ, o
anumitd categorie de acte administrative fiscale prin care se
stabilesc sume datorate bugetului general consolidat, prevederi
de la care nu se poate deroga in mod unilateral.

Totodata, conform art.41 din 0.G. nr.92/2003 din Codul de
procedura fiscalda republicat, actul administrativ fiscal “este
actul emis de organul fiscal competent in aplicarea legislatiei
privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si
obligatiilor fiscale”.

De asemenea, potrivit pct.l167 din Normele metodologice de
aplicare a art.82 din Legea nr.571/2003 republicatd privind
Codul fiscal, prevede:

"Pldtile anticipate se stabilesc astfel:

a)pentru contribuabilii cu domiciliul fiscal in Romdnia, de
organul fiscal in a cdrul razd teritoriald se afld domiciliul
fiscal al acestora:”

In plus, in cuprinsul referatului, se precizeazid: “pldtile
anticipate cu titlu de impozit se stabilesc de unitatea fiscald
care cuprinde domiciliul fiscal al contribuabilului. Prezenta
imagine NU este TITLU de creantd si se expediazd unitadtii
fiscale de domiciliu in vederea emiterii deciziei. Impotriva
mdsurilor dispuse de decizia de Impunere pldti anticipate se
poate face contestatie care se depune in termen de 30 zile.

Din cuprinsul textului citat mai sus, rezulta ca in mod
eronat A.F.P. Navodari a transmis contribuabilului referatele 1in
spetd, acestea fiind destinate organului fiscal de domiciliu in
vederea emiterii deciziei de impunere pentru plati anticipate.

Pe cale de consecintd, se retine ca neavand natura juridica
a unui act administrativ fiscal, referatele nu produc, potrivit
legii, efecte juridice fatd de contribuabil si nu stabilesc nici
un raport obligational iIntre contribuabil si bugetul de stat, de
aceea nu este susceptibil de a fi pus in executare si, prin
urmare de a fi contestat.

In aceste conditii, se retine cd cercetarea fondului cauzei
nu mai este posibilda, in acest sens fiind si dispozitiile
art.183, alin.5 din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata:
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“Organul de solutionare competent se va pronunta mai intdi
asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond iar
cdnd se constatd cd acestea sunt intemeiate nu se va mai proceda
la analiza pe fond a cauzei”.

Luadnd 1in considerare faptul ca&d persoanele fizice IONESCU
IOANA si IONESCU ION contestada Referatele privind veniturile baza
pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind wvenitul din
cedarea folosintei bunurilor pe anul 2006, cu nr. de
inregistrare ........ /06.06.2006, respectiv ........ /06.06.2006,
emise de A.F.P. Navodari, acte carora Codul de procedura fiscala
nu le conferd calitatea de acte administrative fiscale, Directia
Generald a Finantelor Publice Constanta, prin serviciul
Solutionare Contestatii wva respinge cererile formulate de
petentd ca fiind prematur formulate.

Pentru considerentele ardtate in continutul deciziei si
in temeiul dispozitiilor art.183 alin.(5) din O0.G. nr.92/2003
republicata in 2005, privind Codul de procedura fiscalsa,
coroborat cu pct.13 1lit.e) din O.M.F. nr.519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor titlului IX din O0.G. nr.92/2003
republicatd, se

DECIDE:

Respingerea contestatiei formulate de IONESCU IOANA si
IONESCU ION impotriva Referatelor privind veniturile bazd pentru
plati anticipate cu titlu de impozit privind venitul din cedarea
folosintei bunurilor pe anul 2006, cu nr. de inregistrare
.................. /06.06.2006, respectiv ......../06.06.2006, emise de A.F.P.
Navodari, pentru suma de ... lei, ca prematur formulata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Constanta,
Iin termen de 6 luni de la comunicare, conform art.188 alin. (2)
din Codul de procedurd fiscald, aprobat prin 0.G. nr.92/2003
republicatd, coroborat cu art.11 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

P.F./b5ex
19.07.2006
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