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DECIZIA Nr.394
din 2013

privind solutionarea contestatiei formulata de Germania, inregistrata
la D.G.F.P. Judetul Brailasubnr.___/ 2013

Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationala de Administrare
Fiscala - Directia Generala a Finantelor Publice Judetul Braila a fost
sesizata de D.G.F.P. a municipiului Bucuresti - A.M.A.V.S. - Serviciul
Reprezentante Straine, Ambasade si Administrare a Contribuabililor
Nerezidenti, prin adresa nr.___/ 2012, nregistrata la directia teritoriala

subnr.__ /2013, privind contestatia formulata de Germania
Tmpotriva deciziei de rambursare a taxei pe valoarea adaugata pentru
persoanele impozabile nestabilite Tn Romania, stabilite Tn alt stat membru al
Uniunii Europene nr.___ /2011, emisa de organul fiscal.

Competenta de solutionare a fost declinata de catre Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor in temeiul art.3(1) din O.P.A.N.A.F.
nr.3333/2011, prin adresanr.___ /2013, inregistrata la D.G.F.P. Judetul
Braila sub nr.___ /2013, situatie ce a fost comunicata contestatoarei cu
adresanr. /  2013.

are precizat in contestatie sediul in Germania, , DI__,
___, lar contestatia este semnata de director general ___.

Obiectul contestatiei il constituie T.V.A. respinsa la rambursare in
sumade __ lel, prin decizia de rambursare a taxei pe valoarea adaugata
pentru persoanele impozabile nestabilite Tn Romania, stabilite Tn alt stat

membru al Uniunii Europene nr.___/ 2011.
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Decizia de rambursare a taxei pe valoarea adaugata pentru
persoanele impozabile nestabilite Tn Romania, stabilite Tn alt stat membru al
Uniunii Europene nr._ / 2011 a fost comunicata la data de
02.02.2011, conform recomandatei externe __ , iar contestatia a fost
depusa la posta in data de 02.03.2011, astfel ca, a fost indeplinita conditia
de procedura prevazuta la art.207(1) din O.G.nr.92/2003, republicata in
anul 2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatand indeplinite conditile de procedura prevazute la art.205,
art.206, art.207(1) si art.209(3") din 0.G.nr.92/2003, republicatd in anul
2007, cu modificarile si completarile ulterioare, D.G.F.P. Judetul Braila este
investita cu solutionarea contestatiei.

|. Prin contestatia Tnregistrata la D.G.F.P. a municipiului Bucuresti sub
nr.__/ 2011 si la D.G.F.P. Judetul Braila sub nr.__ / 2013,
contestatoarea solicits anularea Deciziei de rambursare a taxei pe valoarea
adaugata pentru persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite in
alt stat membru al Uniunii Europene nr.__/ 2011, prin care a fost
respinsa la rambursare T.V.A.insuma de _____lei, motivand urmatoarele:

In fapt, in anul 2007, contestatoarea sustine ca avand sediul activitatii
economice in Germania, urma sa desfasoare in Romania operatiuni de
import urmate de livrari locale de bunuri catre partenerul sau comercial,
_____, TInregistrata in scopuri de T.V.A. in Romania prin intermediul
reprezentantului sau fiscal S.R.L., precum si livrari intracomunitare
de carbune din Romania.

Intrucat intentiona sa desfagoare in Romania operatiuni taxabile,
respectiv operatiuni scutite cu drept de deducere, avea obligatia sa se
nregistreze n scopuri de T.V.A. in temeiul prevederilor art.153 (4) si (5)
coroborate cu art.150 (1) lit. a) din Legea nr.571/2003, cu modificarile i
completarile ulterioare.

Drept urmare, a demarat procedura de inregistrare in scopuri de
T.V.A. avand intentia sa desemneze societatea S.R.L. ca
reprezentantul sau fiscal in Romania. Tn conformitate cu prevederlle legale
relevante, dosarul pentru inregistrarea in scopuri de T.V.A. a societatii a
fost depus la A.F.P. a sectorului 5 din Bucuresti, unde aceasta societate era
Tnregistrata ca platitor de impozite si taxe.

Ulterior demararii procesului de inregistrare in scopuri de T.V.A,,
datorita faptului ca negocierile cu clientii roméani nu au dus la incheierea de
contracte asa cum se intentionase, contestatoarea a decis amanarea
inceperii activitatii economice in Romania.

Asa cum s-a decis cu reprezentantii A.F.P. a sectorului 5, a solicitat
anularea procesului de inregistrare in scopuri de T.V.A. prin depunerea
unei scrisori de solicitare privind oprirea procesului de inregistrare ___ din
data de 08.06.2007, pe care o anexeaza la contestatie. In cuprinsul
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notificarii, a mentionat faptul ca a fost informata cu privire la emiterea
deciziei prin care s-a aprobat desemnarea societati _~ S.R.L. ca
reprezentant fiscal, respectiv decizianr. /2007,

De asemenea, in cuprinsul notificarii, a sustinut faptul ca incheierea
contractelor nu a fost finalizata si nu era necesara obtinerea unui numar de
T.V.A. in Romania la momentul respectiv, iar o noua cerere de inregistrare
va fi depusa la momentul in care se vor incheia acestea.

Intrucat nu a primit certificatul de nregistrare fiscalad si pentru faptul
ca a depus scrisoarea catre autoritatie romane privind amanarea
desfagurarii activitati economice in Romaéania, cerand astfel incetarea
procesului de Tnregistrare in scopuri de T.V.A. in Romania, reprezentantii
contestatoarei au considerat ca a fost intrerupt procesul de nregistrare in
scopuri de T.V.A. in Romania.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca societatea _ S.R.L., in
calitatea sa de reprezentant fiscal in Romania, nu a fost niciodata
contactata cu privire la faptul ca nu au fost indeplinite obligatile de
depunere a declaratiilor de T.V.A. in Romania.

Doi ani mai tarziu, in 2009, contestatoarea a efectuat in Romania
achizitii locale de bunuri gi servicii pentru care a platit T.V.A., iar pentru a
recupera aceasta taxa a depus o cerere de rambursare n temeiul
prevederilor Codului fiscal, care transpun Directiva Consiliului 2008/9/CE
din data de 12.02.2008, respectiv prevederile art.147° si normele de
aplicare aferente.

Cererea a fost depusa sub nr._ /2010, se refera la perioada
01.01.2009-31.12.2009 si a fost respinsa pentru motivul ca este inregistrata
n scopuri de T.V.A. Tn Romania, invocand prevederile art. 147 (1) lit. a) din
Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile pct.49 (1) lit. b) din H.G.nr.44/2004, cu modificarile gi
completarile ulterioare.

Aceste prevederi legislative fac referire in principal la faptul ca, pentru
a putea beneficia de rambursarea T.V.A. in baza Directivei 2008/9/CE,
persoana impozabila nestabilita in Romania trebuie sa indeplineasca
anumite conditii printre care aceea de a nu fi Tnregistrata in scopuri de
T.V.A. in Romania in perioada pentru care s-a solicitat rambursarea taxei.

La momentul depunerii cererii contestatoarea sustine ca a actionat cu
buna credinta, considerand ca indeplineste intru totul conditiile prevazute la
art. 1472 din Codul fiscal si cele prevazute la pct. 49 (1) din H.G.nr.44/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, stiind ca procesul de inregistrare in
scopuri de T.V.A. a fost oprit de catre autoritatile fiscale si ca, are dreptul sa
recupereze T.V.A. aferenta achizitilor de bunuri si servicii efectuate n
Romania in anul 2009, in temeiul prevederilor Directivei 2008/9/CE, avand
n vedere calitatea sa de persoana impozabila stabilita in alt stat membru
U.E. fara a fi inregistrata in scopuri de T.V.A. in Romania.
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In plus, a actionat in conformitate cu prevederile Codului fiscal, n
sensul cad a notificat autoritatilor fiscale roméane amanarea inceperii
activitatilor economice in Romania gi in consecinta, acestea aveau obligatia
sa anuleze inregistrarea in scopuri de T.V.A., asa cum se dispune la
art.153 (11) din Codul fiscal.

Mai mult, pct.66 (12) din H.G.nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede ca persoanele impozabile care s-au
Tnregistrat in Roméania conform art.153 (4) si (5) din Legea nr.571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, pot solicita anularea Tnregistrarii in
scopuri de T.V.A. in cazul In care nu mai realizeaza livrari
intracomunitare/livrari de bunuri/prestari servicii in Roméania pentru care
sunt obligate la plata taxei Tn Romania.

Avand in vedere aceste prevederi legale, contestatoarea considera
ca, prin depunerea scrisorii prin care s-a solicitat oprirea procesului de
inregistrare in scopuri de T.V.A., in fapt a informat autoritatile fiscale cu
privire la faptul ca nu mai intentiona sa desfagoare activitati economice in
Romania.

Chiar daca procesul de inregistrare in scopuri de T.V.A. fusese
finalizat de autoritati Thainte de momentul primirii scrisorii prin care se
solicita incetarea procesului de inregistrare, autoritatile fiscale ar fi trebuit
sa o scoata din evidenta persoanelor inregistrate in scopuri de T.V.A. de la
momentul la care au fost informate ca nu mai intentioneaza sa desfasoare
activitati economice in Romania.

In consecinta, aceasta considerd de competenta autoritatilor fiscale
faptul ca nu i s-a anulat numarul de inregistrare in scopuri de T.V.A.,
ignorand in mod nejustificat scrisoarea depusa, prin care au fost informate
ca nu mai intentiona sa desfasoare activitati economice, astfel ca au
incalcat prevederile Codului Fiscal.

Potrivit informatiilor primite, pentru a rectifica situatia initiala, anularea
certificatului de Tinregistrare s-a efectuat Tncepand cu data emiterii
certificatului, respectiv 20.04.2007.

In drept, contestatia se intemeiaza pe prevederile Legii nr.571/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare si ale 0.G.nr.92/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

lI. Prin Decizia de rambursare a taxei pe valoarea adaugata pentru
persoanele impozabile nestabilite Tn Romania, stabilite Tn alt stat membru al
Uniunii Europene nr.__ /2011, a fost respinsa la rambursare T.V.A. In
suma de ___ lei, motivata in fapt, ca solicitantul cererii este inregistrat n
scopuri de T.V.A. in Roméania conform art.153 din Legea nr.571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand codul de Tnregistrare fiscala
RO __ din data de 20.04.2007, prin reprezentantul fiscal _ S.R.L., la

Administratia Finantelor Publice a sectorului 5, Bucuresti.
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Temeiul de drept, 1l reprezintd art. 147° (1) lit. a) din Legea nr.
571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile pct. 49 (1) lit. b) din H.G.nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ill. D.G.F.P. Judetul Braila avand in vedere sustinerile contestatoarei
n raport de constatarile organului fiscal, actele si lucrarile dosarului cauzei,
precum gi reglementarile legale aplicabile spetei, retine urmatoarele:

Cauza supus a solu tionarii este dac a D.G.F.P. Judetul Braila se
poate pronun ta pe fondul cauzei, in condi tiile in care organul fiscal nu
a probat faptul c @a _ Germania a fost nregistrat a in scopuri de
T.V.A. in Romania Tn perioada pentru care a solicit at rambursarea
taxeil.

In fapt, prin Decizia de rambursare a taxei pe valoarea adaugata
pentru persoanele impozabile nestabilite Tn Romania, stabilite Tn alt stat
membru al Uniunii Europene nr._ / 2011, a fost respinsa la
rambursare T.V.A. in suma de ___ lei, motivata in fapt, ca solicitantul
cererii este inregistrat in scopuri de T.V.A. in Romania conform art.153 din
Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, avand codul

de nregistrare fiscala RO din data de 20.04.2007, prin reprezentantul
fiscal S.R.L., la Administratia Finantelor Publice a sectorului 5,
Bucuresti.

Impotriva acesteia contestatoarea a formulat contestatia inregistrata
la D.G.F.P. a municipiului Bucuresti sub nr._ / 2011 si la D.G.F.P.
Judetul Brailasub nr.___ /2013, motivata in esenta prin faptul ca nui s-a
comunicat certificatul de inregistrare fiscala, nici ei si nici reprezentantului
fiscal, ca nu a fost notificata sa depuna declaratii fiscale in acest sens si ca,
a depus o cerere de anulare a solicitarii de inregistrare in scopuri de T.V.A.
n Romania.

In drept, prevederile art.153 (4), (5) si (9) din Legea nr.571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile pct.66(1) si
(8) din H.G.nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, dispun :

"Art.153

(4) O persoana impozabila care nu este stabilita, conform art. 125 1 alin. (2) lit.
b), si nici inregistrata Tn scopuri de TVA in Romania, care are sau nu un sediu fix in
Romania si care este obligata la plata taxei pentru o livrare de bunuri sau prestare de
servicii, conform art. 150 alin. (1) lit. a), va solicita Tnregistrarea in scopuri de TVA la
organele fiscale competente, inainte de efectuarea respectivei livrari de bunuri sau
prestari de servicii. Sunt exceptate persoanele stabilite in afara Comunitatii, care
efectueaza servicii electronice catre persoane neimpozabile din Romania si care sunt
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inregistrate intr-un stat membru, conform regimului special pentru servicii electronice,
pentru toate serviciile electronice prestate in Comunitate.

(5) O persoana impozabila nestabilita in Romania si neinregistrata in scopuri de
TVA in Romania, care are sau nu un sediu fix in Romania, care intentioneaza sa
efectueze o achizitie intracomunitara de bunuri, pentru care este obligata la plata taxei,
conform art. 151, sau o livrare intracomunitara de bunuri scutitd de taxa, va solicita
inregistrarea in scopuri de TVA, conform acestui articol, Thaintea efectuarii achizitiei
intracomunitare sau a livrarii intracomunitare.

(9) Persoana inregistrat a conform prezentului articol, in termen de 15 zile de
la producerea oric aruia dintre evenimentele de mai jos, va anunta in s cris
organele fiscale competente cu privire la:

a) modificari ale informatiilor declarate in cererea de inregistrare sau furnizate
prin altd metoda organului fiscal competent, in legatura cu inregistrarea sa, sau care
apar in certificatul de inregistrare;

b) incetarea activitatii sale economice.”

" Norme metodologice:
66. (1) In cazul in care o persoan a este obligat a sa solicite nregistrarea in
condi tile art. 153 alin. (1), (2), (4), (5) sau (7) din Codul fiscal, Tnregistrarea

v A

respectivei persoane se va considera valabil  a incepand cu:

a) data comunic arii certificatului de Tnregistrare in cazurile prev  azute la art.
153 alin. (1) lit. &) si, dupa caz, alin. (2), (4), (5) sau (7) din Codul fiscal;

b) prima zi a lunii urmatoare celei in care persoana impozabila opteaza pentru
aplicarea regimului normal de taxa in cazurile prevazute la art. 153 alin. (1) lit. ¢) din
Codul fiscal;

c) prima zi a lunii urmatoare celei in care persoana impozabila solicita
inregistrarea in cazurile prevazute la art. 153 alin. (1) lit. b) si, dupa caz, la alin. (2) din
Codul fiscal.

(8) Anularea se va efectua in prima zi a lunii urm atoare celei in care
persoana impozabil a a solicitat anularea inregistr arii sau inregistrarea este anulata

in conditiile art. 153 alin. (8) din Codul fiscal.”

Din aceste reglementari legale rezulta ca, persoana impozabila care
nu este stabilitd in Romania, dar care este obligata la plata taxei pentru o
livrare de bunuri sau prestare de servicii, conform art. 150 alin. (1) lit. a),
sau pentru o achizitie intracomunitara conform art.151, va solicita
Tnregistrarea in scopuri de TVA la organele fiscale competente, inainte de
efectuarea respectivei livrari de bunuri sau prestari de servicii, sau achizitii
intracomunitare, iar inregistrarea acesteia se va considera valabil a la
data comunic arii certificatului de inregistrare.

Totodata, se retine ca, anularea nregistrarii se solicita organului fiscal
de catre persoana inregistrata, in termen de 15 zile de la modificarea
informatiilor declarate initial sau la Tncetarea activitatii sale economice,
aceasta fiind efectuata in prima zi a lunii urmatoare celei in care s-a solicitat
anularea inregistrarii.

Din documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca a fost
inregistratda sub nr.___ / 2007, la Administratia Finantelor Publice a
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sectorului 5 Bucuresti, cererea de anulare a inregistrarii in scopuri de
T.V.A. a contestatoarei prin reprezentantul sau fiscal _ S.R.L.

Prin adresa nr.__/ 2013, D.G.F.P. Judetul Braila a solicitat
Administratiei Finantelor Publice a sectorului 5 Bucuresti, sa inainteze
organului de solutionare a contestatiei, toate documentele ce au stat la
baza emiterii certificatului de Tnregistrare fiscala si a celui de Tnregistrare in
scopuri de T.V.A., precum si cele care au stat la baza anularii acestora.

Cu adresa nr.___ /2013, s-a revenit la solictarea initiala, iar din

raspunsul transmis prin e-mail, cu adresa fara numar, inregistrata la directia
teritorialda sub nr._ /2013, precum si e-mail-ul inregistrat sub

v

nr.__/ 2013, organul fiscal a confirmat faptul ¢ a, certificatul de
Tnregistrare in scopuri de T.V.A. nu a fost comunic  at contestatoarei, $i
deci nu a produs efecte, iarin baza cereriidepusa subnr.__ /2007, la
Administratia Finantelor Publice a sectorului 5 Bucuresti, a fost anulata
Tnregistrarea acesteia cu data emiterii certificatului.

In consecintd, motivul pentru care a fost respinsad cererea de
rambursare a T.V.A. nu poate fi probat.

Pe de alta parte, la dosarul cauzei nu au fost depuse toate
documentele ce au fost avute in vedere de catre organul competent sa
solutioneze cererea de rambursare a T.V.A., cu toate ca acestea au fost
solicitate de catre organul de solutionare prin adresa nr.___/__ 2013, la
care s-a primit raspuns de la D.G.F.P. a municipiului Bucuresti - A.M.A.V.S.
prin adresa nr.___ /2013, inregistratd la D.G.F.P. Judetul Braila sub

nr._ [/ 2013.

Astfel, au fost anexate adresei mentionate anterior, cererea de
informatii suplimentare nr.___ /2010 si adresa de raspuns din data de
22.12.2010, inregistrata sub nr.__ /2011, prin care au fost Tnaintate
documentele solicitate suplimentar, dar fara ca acestea sa fie inaintate si
organului de solutionare, motiv pentru care acesta nu se poate pronunta cu
privire la admiterea sau respingerea cererii de rambursare a T.V.A., mai
Tnainte ca organul competent sa analizeze situatia de fapt.

in aceste conditii, se vor aplica prevederile art. 216 (3) si (3%) din O.G.
nr.92/2003, republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu pct. 11.5, pct. 11.6, pct. 11.7 din O.P.A.N.A.F.
nr.2137/2011, care dispun:

"ART. 216

Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
situatie Tn care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in
vedere strict considerentele deciziei de solutionare.

(3"1) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi
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perioada si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de
desfiintare.”

"11.5. In situatia In care se pronunta o solutie de desfiintare totala sau partiala a
actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus
la desfiintare.

11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al
contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei
de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai mari decét cele din
actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii.”

Pentru motivele de fapt si de drept retinute, organul de solutionare
constata ca nu se poate pronunta pe fondul cauzei si pe cale de
consecinta, va desfiinta Decizia de rambursare a taxei pe valoarea
adaugata pentru persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite in
alt stat membru al Uniunii Europene nr.__/ 2011, prin care a fost
respinsa la rambursare T.V.A. in suma de ___ lei, urmand sa se emita un
nou act administrativ fiscal, care va viza aceeasi cerere de rambursare a
T.V.A., avand in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei.

Pentru cele ce preced si in temeiul art.210(1) si art.216(3) din
0.G.nr.92/2003, republicata in anul 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, se

DECIDE:

Desfiintarea deciziei de rambursare a taxei pe valoarea adaugata
pentru persoanele impozabile nestabilite Tn Romania, stabilite Tn alt stat
membru al Uniunii Europene nr.__ /2011, emisa de D.G.F.P. a
municipiului Bucuresti - AM.AV.S. - Serviciul Reprezentante Straine,
Ambasade si Administrare a Contribuabililor Nerezidenti, prin care a fost
respinsa la rambursare T.V.A. in suma de _____lei, urmand sa se emita un
nou act administrativ fiscal, care va viza aceeasi cerere de rambursare a
T.V.A. formulata de Germania, avand in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare a contestatiei.

Prezenta decizie este definitiva Tn calea administrativa de atac
conform prevederilor art.210(2) din O.G.nr.92/2003, republicata in anul
2007, cu modificarile si completarile ulterioare si poate fi atacata in termen
de sase luni de la comunicare, conform prevederilor art.218(2) din acelasi
act normativ, la instanta de contencios administrativ competenta, potrivit
legii.

DIRECTOR EXECUTIV,
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