DECIZIEnr.

privind contestatia formulata de d-na Xxx
Tnregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. xxx/15.04.2014

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata
de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad cu adresa nr.
xxx/10.04.2014, inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. xxx/15.04.2014 asupra contestatiei formulate de

D-na Xxx

CNP: xxx
domiciliul in Mun. Arad, Str. xxx, jud. Arad,

inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad sub nr.
xxx/04.04.2014 si la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara
sub nr. xxx/15.04.2014 si a procedat la analizarea dosarului cauzei, constatand
urmatoarele:

Doamna Xxx a formulat contestatie impotriva Deciziel de impunere anuala
pentru veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul persona pe
anul 2008 nr. xxx/11.03.2014 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Arad, prin care a fost calculat impozitul datorat pentru veniturile din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal pentru anul 2008,
decizie pe care 0 considera nelegala si netemeinica.

Suma contestata este de xxx lei si reprezinta impozit datorat pentru veniturile
din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal pentru anul 2008.

Din verificarea indeplinirii conditiilor de procedura reglementate de art. 206
din Codul de procedura fiscala, referitor la semnatura contestatorului sau a
Tmputernicitului acestuia, organul de solutionare a contestatiei a constatat ca, d-na
Xxx a formulat contestatie prin avocat XxXx, contestatia purtand atét semnatura
petentei XxXx, cét si semnaturasi stampilaavocatel Xxx.

Contestatia a fost depusi n termenul legal de depunere prevazut de art. 207
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

|. Petenta formuleaza contestatie Tmpotriva Deciziei de impunere anuala
pentru veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal pe
anul 2008 nr. xxx/11.03.2014 emisi de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Arad, prin care a fost calculat impozitul datorat pentru veniturile din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal pentru anul 2008,
decizie pe care o considera nelegala si netemeinica, considerand ca nu datoreaza
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suma de xxx lel, in sustinerea cauzei invocand faptul ca ,,eu nu am instrainat acea
suprafata de teren nimanui si nu folosesc nici o alta suprafata de teren. Terenul
despre care se face vorbire in aceasta decizie face obiectul a doua dosare
Tnregistrate la Curtea Europeana a Drepturilor Omului care nu au fost solutionate.”

Pe cale de consecinta, petenta considera ca nu datoreaza aceasta suma cu titlu
de impozit, motiv pentru care solicita admiterea contestatiel si anularea deciziel
atacate.

II. Prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal pe anul 2008 nr. xxx/11.03.2013,
organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Arad au
stabilit in sarcina d-nel Xxx un impozit pe venitul din transferul proprietatii
imobiliare datorat pentru anul 2008 Tn suma de xxx lel calculat in conformitate cu
art. 7771 ain.4 din Legeanr. 571/2003 privind Codul fiscal, in baza Sentintei Civile
nr. Xxxx/26.09.2008 emisa de Judecatoria Lipova in dosarul nr. xxx/2008 ramasa
definitiva si irevocabila ladata de 26.09.2008.

[11. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul cauzei,
argumentel e invocate de petenta si prevederile actelor normative in vigoare, se retin
urmatoarele;

Cauza supusa solurionarii este daca Ministerul Finangelor Publice prin
Direcria Generala Regionala a Finanrelor Publice Timisoara se poate investi cu
solusionarea pe fond a contestariei, in condiziile Tn care petenta nu a respectat
dispozyiile obligatorii ale art. 206 din Ordonanfa Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala republicata, respectiv nu a motivat contestaria cu
temeiuri de drept care si refere la fondul cauzel si nu a prezentat Tn sussinerea
acestela documente justificative de natura mijloacelor de proba reglementate de
Codul de procedurd fiscala care sd faca dovada pretenriilor sale.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzel, rezulta ca in motivarea
contestatiel formulate, petenta nu a precizat motivele de drept pe care se intemeiaza
aceasta, iar afirmatia petentel ca ,,Terenul despre care se face vorbire in aceasta
decizie face obiectul a doua dosare inregistrate la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului care nu au fost solutionate.” nu este sustinuta de dovezi, astfel ca organul
competent n solutionare, D.G.R.F.P. Timisoara— Serviciul Solutionare Contestatii
— cu adresa nr. xxx/05.05.2014, in temeiul prevederilor art. 7 si art. 206 din Codul
de procedura fiscala, republicat, coroborat cu prevederile exprese ae Ordinului nr.
450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
Tn vederea emiterii unei decizii motivate si tinand cont de dispozitiile art. 213 alin.
(1) din Codul de procedura fiscala, republicat, a solicitat d-nei Xxx cain termen de
cinci zile de la data primirii solicitarii, sa completeze dosarul contestatiei cu
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precizarea motivelor de drept si a dovezilor pe care se intemelazi contestatia
formulata, Tn conditiile legii, sub sanctiunea respingerii contestatiel.

Solicitarea s-atransmis ladomiciliul petentei cuprinsin contestatia formulata,
respectiv: Mun. Arad, Str. xxX, jud. Arad, cu scrisoare recomandata cu confirmare
de primire.

La data de 12.05.2014, scrisoarea recomandata a fost restituita Directiel
Generale Regionale a Finantelor Publice Timisoara, respectiv A.J.F.P. Arad, cu
mentiunea ,,avizat-reavizat, expirat termen de pastrare” si ,,avizat lipsa destinatar”.

Pe cale de consecinta, in conditiile Tn care, Tn exercitarea rolului sau activ,
organul de solutionare a contestatiel, pentru determinarea starii de fapt fiscale, a
procedat la solicitarea de informatii - asa cum rezulta din paragrafele precedente —
Tn conditiile legii, se retine ca, petenta nu si-a exercitat dreptul conferit de legiuitor
prin dispozitiile art. 206 ain. 1 lit. ¢), d) din Codul de procedura fiscaa,
neprecizand norma legala pe care-si intemeiaza pretentiile din contestatia formulata
si nici prin depunerea unor dovezi de natura mijloacelor de proba reglementate de
Codul de procedura fiscala cu care sa faca proba pretentiilor din contestatia
formulata, cu toate ca in conformitate cu dispozitiile art. 65 din Codul de procedura
fiscala, republicat:

»ART. 65

Sarcina probei in dovedirea situariei de fapt fiscale
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat |a baza
declarayiilor salesi a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

Tn drept, art. 206 din Codul de procedura fiscala, republicat, dispune:

"Forma si consinutul contestariel

(1) Contestaria se formuleaza in scris si va cuprinde:

[..]

c) motivele de fapt si de dregpt;

d) dovezle pe care seintemelazi; [...] "

Art. 213 alin. 1 din acelagi act normativ:

"(1) Tn solufionarea contestasiei organul competent va verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestayiel se face in raport de sustinerile partilor, de dispozriile legale invocate
de acestea si de documentele existente la dosarul cauzel. Solusionarea contestayiel
sefacen limitele sesizirii."

coroborat cu prevederile Ordinului nr. 450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

"2. Instrucsiuni pentru aplicarea art. 206 din Codul de procedura fiscala -
Forma si conginutul contestariel (...)

2.5. Organul de solurionare competent nu se poate substitui contestatorului
cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ
fiscal respectiv."
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Potrivit doctrinel, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa 0 dovedeasca,
regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,,actor incumbit probatio”, principiul
fiind consfintit de art. 243 din Legea nr. 134 din 1 iulie 2010 privind Codul de
procedura civila , cel care face o susfinere in cursul procesului trebuie si 0
dovedeascd, in afara de cazurile anume prevazute de lege.”

Avand Tn vedere cele de mai sus, ntrucét contestatara este cea care invoca in
sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie Tn procedura
administrativa, concluzia care se impune, una naturala si de o implacabila logica
juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatarului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept a contestatarei, ci un
imperativ a interesului personal a acesteia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiei.

Totodata, prin Decizia nr. 3250/2010 din dosarul 935/57/2009, Tnalta Curte
de Casatie si Justitie retine in considerentele sale faptul ca ,,motivarea contestariel
Tn procedura administrativa se poate face sub sanctiunea decaderii, Tn termen de 30
de zle in care se poate si formula contestaria administrativa, iar nedepunerea
motivelor Tn acest termen duce la respingerea contestasiei ca nemotivata™.

Avand n vedere cele prezentate si faptul ca petenta nu a completat dosarul
contestatiel cu precizarea motivelor de drept de natura a sustine pretentiile din
contestatia formulata si nici nu a indicat ca dovezi pe care sa-si intemeieze
contestatia, coroborat cu faptul ca organul de solutionare este limitat sa raspunda
doar la solicitarile partilor - art. 213 ain. 1 Cod procedura fiscala, republicat
“Solusionarea contestariei se face Tn limitele sesizarii”, in cauza se va face
aplicatiunea pct. 2.5 din Ordinul nr. 450/2013 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata (act normativ care afost dat in aplicarea prevederilor
Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, pe care le expliciteaza si cu care fac corp comun), precitat, in
cauza fiind incidente dispozitiile pct.11.1 din Ordinul nr. 450/2013 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, respectiv:

. 11.1. Contestaria poate fi respinsa ca:

[...]

b) nemotivata, Tn Situaria Tn care contestatorul nu prezinta argumente de
fapt si de drept Tn susrinerea contestariei sau argumentele aduse nu sunt incidente
cauzei supuse solugsionarii;”
deoarece petenta, nici in contestatia formulata si nici ulterior la solicitarile exprese
ale organului competent Tn solutionarea contestatiel nu a prezentat argumente de
drept sustinute cu documente justificative de natura mijloacelor de proba care sa
motiveze pretentiille din contestatia formulata, Tn conditiile Tn care Codul de
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procedura fiscala la art. 65 si urmatoarel e reglementeaza sarcina probel Th dovedirea
situatiel de fapt fiscale in sarcina contribuabilei.

Afirmatia petentel ci ,,eu nu am instrainat acea suprafata de teren nimanui si
nu folosesc nici o alta suprafata de teren.”, nu poate fi luata in considerare in cauza
dedusi judecitii deoarece prevederile pct.15172 alin. a) din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr.571/2003, privind Codul fiscal, aprobate prin H.G.
nr.44/2004, dispun:

"15172 . Definirea unor termeni:

a) prin contribuabil, Tn sensul art. 7721 din Codul fiscal, se intelege persoana
fizica carelaii revine obligatia de plata a impoztului.

(...)

In cazul transferului dreptului de proprietate pentru cauza de moarte, prin
succesiune legala sau testamentara, calitatea de contribuabil revine mostenitorilor
legali sau testamentari, precum si legatarilor cu titlu particular”., avand in vedere
documentele existente la dosarul cauzei, astfel:

Cu adresa inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad
sub nr. 14350/13.02.2014, Judecatoria Lipova a transmis Sentinta civila nr.
xxx/24.04.2008 emisa de Judecatoria Lipova in dosarul nr. xxx/2008, definitiva si
irevocabila la data de 26.09.2008, n vederea calcularii si incasarii impozitului pe
tranzactii prevazut de art. 7771 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
referitor la imobilul inscris in Titlu de proprietate nr. 192192 emis la data de
08.04.1994, cod 12787-1, pentru suprafata de 2,5 ha, tarla 132, parcela A 1516/5,
emis pe numele autorului Rafila lon si Xxx; valoarea declarata de parti fiind cea
cuprinsa Tn actul provizoriu de vanzare-cumparare, respectiv 905 lei.

In baza Sentintel civile nr. xxx/24.04.2008, ramasa definitiva si irevocabila in
data de 26.09.2008, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad a emis pe
numele contribuabilel d-nel Xxx Decizia de impunere anuala pentru veniturile din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal pe anul 2008 nr.
xxx/11.03.2013, prin care a stabilit in sarcina acestela un impozit in suma de xxx
lei, calculat in baza art. 7771 alin.4 din Legeanr. 571/2003, |la valoarea de 3.677 lei.
Asa cum rezulta din documentele existente la dosarul cauzei, la stabilirea bazei de
calcul a impozitului datorat organul fiscal utilizand valoarea orientativa stabilita
prin expertize ale Camerel Notarilor Publici, respectiv 7.355 lel raportat |a cota de
1/2 detinuta de petenta = 3.678 lei.

Cauze fiindu-i aplicabile dispozitiile articolului 7721 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, astfel:

,Definirea venitului din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal

ART. 7771

(1) La transferul dreptului de proprietate si al dezmembramintelor acestuia,
prin acte juridice intre vii asupra constructiilor de orice fel si aterenurilor aferente

www.anaf.rd 5


http://www.anaf.ro

acestora, precum si asupra terenurilor de orice fel fara constructii, contribuabilii
datoreaza un impozt

(...)

(4) Impoztul prevazut la alin. (1) s (3) se calculeaza |la valoarea declarata
de parti in actul prin care se transfera dreptul de proprietate sau
dezmembramintele sale. Tn cazul in care valoarea declarata este inferioara valorii
orientative stabilite prin expertiza intocmita de camera notarilor publici, impoztul
seva calcula la aceasta valoare.

(...)

(6) Impoztul prevazut la alin. (1) s (3) se va calcula s se va incasa de
notarul public Tnainte de autentificarea actului sau, dupa caz, intocmirea inchelerii
de finalizare a succesiunii. Impoztul calculat si Thcasat se vireaza pana la data de
25 inclusiv a lunii urmatoare celei n care a fost retinut. Tn cazul in care transferul
dreptului de proprietate sau al dezmembramintelor acestuia, pentru sSituatiile
prevazute la alin. (1) s (3), se va realiza printr-o hotarare judecatoreasca,
impozitul prevazut la alin. (1) si (3) se va calcula s se va incasa de catre organul
fiscal competent. Instantele judecatoresti care pronunta hotarari judecatoresti
definitive s irevocabile comunica organului fiscal competent hotararea s
documentatia aferenta in termen de 30 de zle de la data ramanerii definitive si
irevocabile a hotararii. Pentru inscrierea drepturilor dobandite in baza actelor
autentificate de notarii publici ori a certificatelor de mostenitor sau, dupa caz, a
hotararilor judecatoresti, registratorii de la birourile de carte funciara vor verifica
Tndeplinirea obligatiei de plata a impoztului prevazut la alin. (1) s (3) s, in cazul
in care nu se va face dovada achitarii acestui impozt, vor respinge cererea de
inscriere pana la plata impoztului .

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale ale alineatelor
(), (4) si (6) din articolul 77”1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
respectiv ale punctului 1517 din HG nr. 44/2004 privind Normele de aplicare de
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art.7, art. 49, art. 65, art. 206, art. 213, art.
217 din Codul de procedura fiscala, republicat, coroborat cu prevederile pct. 2.5 s
11.1 lit.b) din Ordinul nr. 450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, in baza referatului nr. , Se

DECIDE:

- respingerea ca nemotivatd, a contestatiel formulata de d-na Xxx, impotriva
Deciziei de impunere anuala pentru veniturile din transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul persona pe anul 2008 nr. xxx/11.03.2014 emisa de
Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad pentru suma de xxx le
reprezentdnd impozit datorat pentru veniturile din transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal pentru anul 2008.

- prezenta decizie se comunica la
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- D-na XxXx;
-AJF.P. Arad.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad in termen de 6 luni de la
primirea prezentel.

DIRECTOR GENERAL,
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