DECIZIA nr. 817/2016
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul .X.
inregistrata la D.G.R.F.P. Bragov sub nr. .x./01.04.2016

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bragov prin Serviciul solutionare
contestatii a fost sesizatd de catre Serviciul Fiscal Municipal .X. prin adresa nr.
X./17.03.2016, inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. .x./01.04.2016, cu privire la
contestatia formulata de domnul .X., CNP ..., cu domiciliul in .X.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Serviciul Fiscal Municipal .X. sub nr.
.X./05.02.2016, il constituie urmatoarele titluri de creanta:

1. Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014, comunicata la 31.13.2014, prin care s-au stabilit
diferente de CASS rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de .x. lei, din
care contribuabilul contesta suma de .x. lei;

2. Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2015, comunicata la
03.02.2016, prin care s-au stabilit accesorii In suma de .x. lei aferente contributiei
individuala de asigurari sociale de sanatate datorata in urma regularizarii veniturilor.

Avand in vedere prevederile art. 352 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, potrivit carora ,(71) Dispozitile prezentului cod se aplicd numai
procedurilor de administrare incepute dupd intrarea acestuia in vigoare”, contestatia
formulata impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014 va fi solutionata in baza normelor
legale in vigoare la data cand s-a nascut dreptul contestatarului la actiune.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin. (1) si art.
209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
precum si art. 268 alin. (1), art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Brasov este investita sa solutioneze contestatia formulata de domnul .X.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Prin contestatia formulata domnul .X. solicita recalcularea CASS pentru anul

2012, afirmand ca suma achitata cu titlu de plati anticipate este .x. lei si nu .x. lei, asa cum
figureaza la rubrica 11.3 la obligatii privind platile anticipate. in sustinerea contestatiei,
contribuabilul depune copia extrasului de cont curent, din care rezultd ca suma de .x. lei a
fost achitat astfel:

- in cursul anului 2012 la contul CNAS suma de .x. lei;

- in cursul anului 2012 la contul trezoreriei operativa a Mun. .X. suma de .x. lei;

- In cursul anului 2013 la contul trezoreriei operativa a Mun. .X. suma de .x. lei.

Cu privire la decizia referitoare la obligatile de plata accesorii, contribuabilul
mentioneaza faptul ca in aceasta nu este precizat la ce sume si pentru ce perioada sunt
aplicate penalitatile.

Il. Prin decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate anul 2012 nr. .x./16.12.2014, Serviciul Fiscal Municipal .X. (SFM .X.) in
baza art. 296”22, art. 296”25, art. 296727 si art. 296”28 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal cu modficarile si completarile ulterioare, a stabilit obligatia de plata in suma de
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X. lei reprezentand diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus.

La baza emiterii deciziei a stat Declaratia privind veniturile realizate din Roméania pe
anul 2012 depusa de domnul .X. in data de 27.05.2013, inregistrat la organul fiscal sub nr.
X.

Prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2015 organele de
impunere ale SFM .X. au stabilit contribuabilului accesorii in suma totala de .x. lei,
reprezentand accesorii aferente obligatiei fiscale CASS datorata in urma regularizarii
veniturilor, individualizate prin decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate anul 2012 nr. .x./16.12.2014.

Il. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilului si actele normative in vigoare in perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

1. Referitor la Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. .X./16.12.2014, cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov prin
Serviciul Solutionare Contestatii 2 se poate investi cu analiza pe fond a contestatiei
in conditiile in care contestatarul nu a respectat termenul legal de exercitare a caii
administrative de atac.

in fapt, Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale
de sanatate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014, comunicata prin posta si confirmata de primire
in data de 31.12.2014, a fost emisa in urma declaratiei privind veniturile realizate din
Romania pe anul 2012, inregistrat sub nr. .x./20.05.2013 depusa de contribuabil.

Domnul .X. a depus contestatia in data de 05.02.2016, fiind inregistrata la SFM .X.
sub nr. .x./05.02.2016.

In drept, spetei ii sunt aplicabile prevederile art. 44, art. 68, art. 205 si art. 207 din
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat, in vigoare la 31.12.2014,
care stipuleaza:

LJArt. 44 Comunicarea actului administrativ fiscal
(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului caruia ii este
destinat. [...].

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie se comunica prin remiterea
acestuia contribuabilului/imputernicitului, daca se asigura primirea sub semnatura a actului
administrativ fiscal, sau prin posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de primire. [...]”

JArt. 68 - Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscald, precum si de alte dispozitii legale
aplicabile in materie, daca legea fiscala nu dispune altfel, se calculeaza potrivit
dispozitiilor Codului de procedura civila.”

JArt. 205 - (1) Tmpotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale
administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.”

JArt. 207 - (1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.”
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De asemenea, spetei ii sunt aplicabile prevederile art. 185 alin. (1) din Legea nr.
134/2010 privind Codul de Procedura Civila, republicata, care stipuleaza: ,,Cand un drept
procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen, nerespectarea acestuia atrage
decaderea din exercitarea dreptului, in afara de cazul in care legea dispune altfel.
Actul de procedura facut peste termen este lovit de nulitate.”

Avand in vedere dispozitiile legale de mai sus, rezulta ca actul administrativ fiscal
trebuie comunicat contribuabilului caruia ii este destinat prin unul dintre mijloacele
prevazute la art. 44 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, rezulta ca Decizia de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr.
X./16.12.2014 i-a fost comunicata contestatarului prin intermediul Postei Romane la data
de 31.12.2014, iar contestatia a fost depusa in data 05.02.2016, nefiind respectat
termenul de contestare de 30 zile prevazut de legea speciala in materie, respectiv art.
207 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Totodata, se constatd ca domnul .X. nu a respectat termenul legal de contestare,
desi prin decizie i s-a adus la cunostinta faptul ca are posibilitea de a le contesta in termen
de 30 de zile de la data comunicarii, la organul fiscal emitent.

Avand in vedere faptul ca acesta a depus contestatia dupa expirarea termenului
legal, in conditiile in care normele referitoare la termenul de depunere a contestatiei au
caracter imperativ, se retine ca nerespectarea termenului de contestare face imposibila
antamarea pe fond a cauzei de catre Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Brasov.

in speta sunt incidente prevederile art. 217 alin. (1) din OG nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicat, care precizeaza: ,Daca organul de solutionare competent
constata neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se
proceda la analiza pe fond a cauzei.”

Tindnd cont de faptul ca termenul pentru exercitarea caii administrative de atac,
prevazut de art. 207 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, are caracter expres, nerespectarea acestuia fiind sanctionata cu decaderea si
retindndu-se culpa procedurala in care se afla contestatarul, urmeaza a se respinge ca
nedepusa la termen contestatia formulata de domnul .X. impotriva deciziei de impunere
nr. .x./16.12.2014.

2. Cauza supusa solutionarii D.G.R.F. Brasov prin Serviciul Solutionare
Contestatii 2 este de a se pronunta daca organul fiscal in mod legal a emis Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2015, in conditiile in care
contestatorul sustine ca in decizie nu s-a ,,precizat la ce sume si pentru ce perioada
sunt aplicate penalitatile”.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. .x./31.12.2015
SFM .X. a calculat pentru perioada 03.03.2015 - 31.12.2015, accesorii In suma de .x. lei
aferente CASS datorata in urma regularizarii veniturilor, individualizate prin decizia de
impunere nr. .X./16.12.2014, prin care organul fiscal a stabilit o diferenta de contributii
anuala de regularizat in plus pe anul 2012 in suma de .x. lei, cu scadenta de 02.03.2015.

Contribuabilul contesta Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
X./31.12.2015 sustinadnd ca din cuprinsul deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii
nu rezulta baza de calcul si perioada pentru care au fost calculate accesoriile.
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in drept, aplicabile acestei spete sunt dispozitiile art. 119, art. 120 si art. 120”1 din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare la 31.12.2015, care prevad:

LArt. 119 Dispozitii generale privind dobénzi si penalitati de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a obligatiilor de
plata, se datoreazéa dupa acest termen dobanzi si penalitati de intarziere. [...]

Art. 120 — (1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
Ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate
inclusiv. [...]

(7) Nivelul dobanzii este de 0,03% pentru fiecare zi de intarziere. (se aplica
incepand cu 1 martie 2014)

Art. 12071 Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intarziere reprezintad sanctiunea pentru neindeplinirea obligatiilor
de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.
Dispozitiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,02% pentru fiecare zi de intérziere. [...]”

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, dobanzile si penalitatile de
intarziere se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fata de bugetul general
consolidat, ca o masura accesorie in raport cu debitul principal, de la data scadentei si
pana la data achitarii efective, iar platile efectuate sting obligatiile de plata in ordinea
vechimii.

in consecinta, dobanzile/penalitatile de intarziere reprezintd o masura accesorie in
raport cu debitul principal.

Totodata, sunt incidente si prevederile Ordinului nr. 1850/29.12.2009 privind
modificarea si completarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 1.438/2009 pentru aprobarea modelelor unor formulare utilizate in domeniul
colectarii creantelor fiscale, respectiv ANEXA 1 (Anexa nr. 3 la Ordinul nr. 1.438/2009) care
precizeaza:

,DECIZIE referitoare la obligatiile de plata accesorii |...]

Detaliile referitoare la modul de calcul al sumelor reprezentand accesorii aferente
obligatiilor fiscale se afla in anexa. [...]

Caracteristicile de tiparire, modul de difuzare, utilizare si pastrare ale formularului
"Decizie referitoare la obligatiile de plata accesorii”, cod 14.13.45.99

1. Denumire: Decizie referitoare la obligatiile de plata accesorii

2. Cod: 14.13.45.99

3. Format: A4/t

4. Caracteristici de tiparire: se tipareste fata-verso.

Anexa la Decizia nr. ............ din datade ...................

Cod*1) | Documentul | Categoria | Perioada | Suma | Zile/Luni | Cota*4) Suma
prin care s-a de debit accesoriu
individualizat | suma&*3)

suma de
plata*2)
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*1) Se va mentiona codul existent in nomenclatorul Sistemului de administrare a
creantelor fiscale, publicat pe portalul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

*2) Se vor mentiona: denumirea documentului care constituie titlu de creanta si prin
care s-a individualizat creanta principald, numarul si data.

*3) Se va mentiona categoria de suma: majorari de intarziere, penalitati de
intarziere.

*4) Nivelul majorarii se stabileste conform art. 120 alin. (7) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

Din analiza anexei la decizia nr. 130351212536 din 31/12/2015, rezulta ca fiecare
rubrica a fost completat potrivit prevederilor sus invocate, conform tabelului mai jos:

Cod*1) | Documentul | Categoria | Perioada Suma | Zile/Luni | Cota*4) Suma
prin care s-a de debit accesoriu
individualizat | suma*3)

suma de
plata*2)
460 X. din dobanda | 03/03/2015- X. 304 0,03% X.
16/12/2014 31/12/2015
460 X. din penalitate | 03/03/2015- X. 304 0,02% X.
16/12/2014 31/12/2015

Prin urmare, se retine ca organele fiscale in mod legal au emis Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2015 prin care au stabilit accesorii in suma totala
de .x. lei, calculate de la data scadentei pana la 31.12.2015, pentru CASS datorata in urma
regularizarii veniturilor in suma de .x. lei.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 276 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

LAnaliza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, cu dispozitiile legale
invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii."

In contextul considerentelor anterior prezentate, in temeiul art. 279 alin. (1) din actul
normativ anterior mentionat, potrivit caruia:

»(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsa.”

coroborat cu pct. 11.1, lit. a) din O.P.A.N.A.F. nr. 3.741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, potrivit caruia ,Contestatia poate fi respinsd ca: a) neintemeiata, in
situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt
de naturd sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat”, urmeaza sa fie
respinsa ca neintemeiata contestatia pentru accesoriile aferente obligatiilor fiscale, stabilite
prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2015.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 44, art. 68, art. 205, art. 207,
art. 119, art. 120 si art. 120M din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 217 alin. (1) din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, art. 185 alin. (1) din Legea nr. 134/2010
privind Codul de Procedura Civila si art. 279 alin. (1) si art. 280 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala se
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DECIDE

1) Respingerea ca nedepusa la termen a contestatiei formulata de domnul .X.
impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014 emisa de SFM .X., prin care s-au stabilit diferente
de CASS rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de .x. lei, din care
contribuabilul contesta suma de .x. lei;

2) Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de domnul .X. impotriva
Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2015, emise de SFM .X.
pentru suma totala de .x. lei, reprezentand dobanzi si penalitati aferente contributiei
individuala de asigurari sociale de sanatate datorata in urma regularizarii veniturilor.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Alba.
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