ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Bistrita-Nasaud
Biroul de solutionare a contestatiilor

DOSAR NR.12/2007

DECIZIA NR. 11/20.03.2007
privind solutionarea contestatiei formulate de F. C., inregistrata la D.G.F.P.
Bistrita - Nasaud sub nr.2571/07.02.2007.

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita — Nasaud a fost sesizata de catre
Administratia finantelor publice a municipiului Bistrita in legaturd cu contestatia
depusa de F. C.

Contestatia este formulata impotriva masurilor dispuse prin deciziile de impunere
anuale pentru anii 2004 si 2005 nr.6300101646415 si nr. 6300101646404 intocmite Tn
data de 30 ianuarie 2007 (filele 44 si 46) de Administratia Finantelor Publice a
municipiului Bistrita, acte prin care s-a stabilit Tn sarcina petentului o diferenta de
impozit anual de regularizat Tn cuantum de S lei.

De precizat faptul ca petentul contestd suma totald de S1 lei in a cdarei
componenta intra :

- S1 lei reprezentand diferente fatd de impunerea anterioard la impozitul pe
venitul anual global datorat pe anul 2004 (S2 lei fatd de S3 lei), precum si diferenta la
impozitul pe venitul net anual impozabil datorat pe anul 2005 (S4 lei fata de S5 lei).

- S6 let reprezentand plati anticipate realizate prin retinere la sursa, din care
suma de 2.002 lei (diferenta dintre impozitul retinut la sursa de S6 lei si impozitul anual
stabilit de organul fiscal de S5 lei) au fost restituiti contribuabilului.

In raport cu datele din dosar constatim ci in spetd sunt intrunite conditiile
prevazute de art.175, 177 si art.179 alin.(1) din Codul de procedura fiscala- republicat-,
si pe cale de consecintd, Biroul de solutionare a contestatiilor este investit sa solutioneze
cauza.

Cu adresele nr.2571/09.02.2007(filele 2 si 3) s-a solicitat organului de inspectie
completarea dosarului iar petentului motivarea in fapt si in drept a cererii precum si
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cuantumul sumei contestate, cele comunicate fiind anexate la dosarul cauzei (filele 4 —
51 s153).

In cauza a fost intocmit referatul de verificare.

Din analiza documentelor existente la dosar, rezulta urmatoarele :

I. Prin Raportul de inspectie fiscald tnregistrat sub nr.3047/31.01.2007 (filele 36-
43) care a stat la baza emiterii deciziilor de impunere anuale contestate, organele de
inspectie din cadrul Administratiei Finantelor Publice a municipiului Bistrita au stabilit
suplimentar diferente de impozit anual de regularizat pe anii 2004-2005 1n suma de S1
lei.

Potrivit celor inscrise in raportul de inspectie fiscala contribuabilul are ca obiect
de activitate intermedierea de asigurari de viatd potrivit contractului de mandat
nr.32255/01.07.2004 eliberat de I.N.G. Nederlanden Asigurari de Viata S.A., filiala
Bistrita (fila 8).

Organele fiscale retin cd 1n perioada verificata contribuabilul a depus in termen
declaratiile speciale si de venit global, insotite si de adeverintele de venit eliberate de
societatea de asigurari. Din cuprinsul acestora rezultd ca pentru veniturile aferente
fiecarei luni a fost retinut impozitul la sursd in cuantum de 10 % . Se arata ca petentul a
efectuat cheltuieli cu intretinerea si functionarea sediului social, cu masina si telefonul
mobil, care au depasit cuantumul de 20 % inscris in contractul de comodat. Cheltuielile
care au depasit aceastd limita, precum si cele ocazionate cu inlocuirea unor componente
majore ale autoturismului proprietate personald, nu au fost acceptate ca si cheltuieli
deductibile.

Pe baza acestor constatdri, invocandu-se prevederile art.48 alin.(7) din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, s-a modificat baza impozabila stabilindu-se atat
diferentele la impozitul pe venit pentru anii 2004-2005 cat si regularizarile obligatiilor
bugetare in raport cu platile anticipate, impozitul definitiv stabilit initial si impozitul
stabilit in urma controlului (filele 44-46).

ILimpotriva deciziilor de impunere anuale contribuabilul depune contestatie
inregistrata la registratura generalda a D.G.F.P. Bistrita - Nasaud sub nr.2571/07.02.2007
(fila 1). Petentul aratd cd, in perioada cind a desfasurat activitate ca persoana fizica
autorizatd la ILN.G. Asigurari de Viatd S.A. a inregistrat cheltuieli cu apartamentul si
telefonul prevazute in contractul de comodat, precum si cheltuieli cu autotursimul.

Intrucat organul de inspectie a luat in considerare numai o parte din aceste
cheltuieli, solicitda “.... sd analizati cele contestate si dacd se poate sa mi se ia in calcul
cheltuielile facute “. Prin completarea contestatiei (fila 53) 1s1 precizeaza cererea
referitoare la continutul sumei contestate aratand ca nu este de acord cu sumele care i-au
“ fost imputate “ deoarece nu au fost luate in considerare toate cheltuielile facute pentru
realizarea veniturilor. In concret petentul contestd suma de S1 lei din care S8 lei pe anul
2004 si S9 lei pe anul 2005.

Asa cum s-a ardtat in preambulul deciziei, din suma totald contestatd de petent
(ST lei) numai suma de S lei face obiectul prezentei cauze pentru care organul
competent se investeste Tn solutionare intrucat aceasta reprezintd diferente de impozit
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stabilite urmare a controlului ( S lei pentru anul 2004 si S10 lei pentru anul 2005),
diferente determinate de modificarea bazelor de impunere pentru anii 2004 si 2005
restul sumei contestate de petent, respectiv S6 lei, are drept consecintd regularizarile
facute pentru anul 2005 intre platile anticipate, impozitul anual datorat si restituirile
operate, urmand ca in aceastd procedura sd se respinga cererea pentru suma de S6 lei ca
fiind fara obiect.

ITI. Luand in considerare constatarile organului de control, motivele invocate de
petent, Tn raport cu documentatia existentd la dosar si prevederile legale incidente in
spetd se retin urmatoarele :

Pentru anul 2004.

Declaratia de inregistrare fiscala - formular 020 - (filele 14 si 15) s-a intocmit si
operat in baza contractului de mandat nr.32255/01.07.2004, emitent ING Nederlanden
Asigurdri de Viata S.A. Din cuprinsul declaratiei Tnregistratd sub nr.14318/14.07.2004
rezulta cd data inceperii activitatii este 1iulie 2004. Contribuabilul depune si declaratia
speciald — formular 202 — (fila 16) din care rezultd cd in anul 2004 a realizat un venit
brut de S11 lei, cheltuieli deductibile de S12 lei si un venit net de S13 lei. Luand in
considerare datele din declaratia de venit global pentru anul 2004 (fila 17), respectiv
venitul net din declaratia speciald si venitul din salarii la functia de baza, organul fiscal
procedeaza la stabilirea venitului anual global si a impozitului pe venitul anual global,
rezultand diferentd ce trebuie restituitd contribuabilului Tn cuantum de S14 lei (decizia
de impunere nr.63001011364715/29.09.2005). Retinem ca prin instiintarea din
24.11.2005 (fila 18) contribuabilului 1 se restituie suma de S14 lei prin Trezoreria
Bistrita.

Pentru anul 2005.

Contribuabilul depune declaratia speciala — formular 200 — (filele 19-20) din
care rezultd ca acesta a realizat venituri de natura comerciald (Cod CAEN 6603) din
relatia cu ING Nederlanden in baza contractului nr.32255/01.07.2004. Venitul brut
declarat de petent, asa cum rezulta din declaratia speciala este de S15 lei, cheltuielile
deductibile sunt de S16 lei si venitul net de S17 lei. Din decizia de impunere
nr.6300101626391/25.10.2006 la care se face trimitere Tn cuprinsul raportului de
inspectie fiscala, rezultd cd in sarcina petentului a fost stabilitd o diferentd de impozit
(in minus) ce trebuie restituitd contribuabilului in cuantum de S7 lei, suma care potrivit
ingtiintarii din data de 11.12.2006 (fila 24) a fost viratd contribuabilului de Trezoreria
Bistrita.

Din cele prezentate mai sus constatam cd organul fiscal a stabilit diferentele de
restituit la impozitul pe venit pe anii 2004 si 2005 luand 1n calcul datele comunicate de
contribuabil prin declaratiile speciale. Urmare a controlului (Raportul de inspectie
fiscalda nr.3047/31.01.2007 - filele 36-43) se retine ca petentul a efectuat cheltuieli cu
intretinerea si functionarea sediului social, telefon si autoturismul , care au depasit
cuantumul de 20% 1nscris 1n contractul de comodat (cota stabilitd Tn raport cu suprafata
detinutd din locuintd). In opinia organului de inspectie cheltuielile care au depasit
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procentul din contract sunt nedeductibile fiscal. Retinindu-se in sarcina petentului o
baza impozabild suplimentara de S18 lei pe anul 2004 si S19 lei pe anul 2005 (filele 45
si 47), prin deciziile de impunere anuale din 31.01.2007 (filele 44 si 46 ) s-au stabilit
diferente suplimentare de S8 lei pe anul 2004 (S2 lei impozit fatd de S3 lei stabilit prin
decizia precedentd) si S10 lei pe anul 2005 (S4 lei impozit fatda de S5 lei stabilit prin
decizia precedentad).

Din analiza raportului de inspectie fiscald constatim ca din punct de vedere al
impunerii organul de control a tratat si considerat contribuabilul ca fiind persoana fizica
autorizata. In acest sens citim din referat : “ Contribuabilul a fost constituit ca Persoana
fizica autorizata pe baza Contractului de Mandat nr.32255/01.07.2004 eliberat de I.N.G.
filiala BISTRITA “. Pe cale de consecinta la stabilirea diferentelor de impozit anual de
regularizat, organul de inspectie a acordat contribuabilului o parte din cheltuielile
ocazionate cu activitatea de intermediere de asigurari.

Asa cum rezultd din cuprinsul cererii, petentul contesta faptul ca organul de
inspectie nu a luat in considerare toate cheltuielile ocazionate cu exercitatrea activitatii
pentru care a fost autorizat. In raport cu forma de organizare si obiectul de activitate
practicat din care a realizat venituri urmeaza sa stabilim daca contribuabilul putea sau
nu sa deducd cheltuielile la care face trimitere n cuprinsul contestatiei.

Din dosar rezulta ca activitatea petentului s-a derulat in baza contractului de agent
asigurdri de viata incheiat intre acesta si I.N.G. Nederlanden Asigurdri de Viata S.A.
contract avand ca obiect intermedierea politelor de asigurare ale Companiei.

Redam mai jos o parte din prevederile contractului :

Pct.1.1 “ Consultantul de asigurari (in continuare numit “CAV”) va efectua
activitdtile de intermediere a asigurarii (cod.CAEN 6720) “, 1n conditiile stabilite prin
contract, a regulilor, instructiunilor, directivelor si materialelor de pregatire emise de
Compania de asigurari, asa cum apar ele in Manualul personalului de vanzari, ce face
parte integranta din contract.

Pct.2.1 “ In conformitate cu acest contract...... CAV se obliga sa isi desfasoare
activitatea de intermediere de asigurdri in numele Companiei si pe cheltuiala CAV *;
Pct.2.2 “ Ca urmare a acestui Contract,...... CAV este, in principiu, indrituit sa

intermedieze toate formele de asigurare si toate serviciile suplimentare oferite (in afara
cazurilor mentionate explicit) ;

Pct.3.1 “ CAV are dreptul sa primeascd o plata, sub forma de comision, pentru
activitatea de intermediere de asigurari desfasuratd conform acestui contract * ;

Pct.3.4 “ CAV declara ca, in urma prevederilor acestui Contract, orice comision
sau alt tip de plata stabilit si platit de catre Companie, include toate cheltuielile CAV *;

Pct.7.1 “ Daca nu se prevede altfel in acest Contract, Codul Comercial si Codul
Civil se aplica acestui Contract “.

Din cuprinsul contractului mai rezulta obligatia companiei de a pune la dispozitia
consultantului documentele standard, formulare si materiale de prezentare si alte
auxiliare legate de activitatea de intermediere de asigurdri, compania putand sa-i acorde
si o alocatie pentru benzini. In ceea ce priveste evidenta contabili individuald a
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contribuabilului legatd de activitatea de intermediere de asigurdri prestatd, tinerea
evidentei este lasata la latitudinea acestuia, *“ conform optiunilor sale “ .

Avand 1n vedere ca intreaga activitate a petentului se desfdsoarda cu respectarea
strictd a conditiilor si prevederilor stabilite prin contractul nr.32255/01.07.2004 si prin
Manualul personalului de vanzari a Companiei este limpede ca trasaturile ce definesc
exercitarea unei activitati cu caracter independent propriu-zise sunt limitate.

In raport cu starea de fapt retinuti, a documentelor de la dosar si a actelor
normative 1n materie urmeaza sa se lamureascd daca cheltuielile inregistrate de
contribuabil 1n evidentele sale pot fi acceptate in totalitate ca deductibile fiscal iar in
functie de aceasta daca diferentele stabilite de organul de control pentru anii 2004 si
2005 sunt intemeiate.

Este de necontestat faptul ca veniturile realizate de contribuabil din activitatea
desfasuratd de acesta in baza contractului de agent nr.32255/01.07.2004, se incadreaza
in categoria veniturilor reglementate de Titlul III, Cap. II din Codul Fiscal (venituri din
activitati independente), fiind considerate venituri comerciale (art.47 alin.2 din Codul
fiscal), venituri pentru care platitorii acestora calculeaza, retin si vireaza impozit prin
retinere la sursa, reprezentand plati anticipate, asa cum prevede art.53 din Codul fiscal.

Regulile generale de stabilire a venitului net din activitdti independente sunt
reglementate de art.49 din Codul fiscal si Normele de aplicare a acestuia aprobate prin
H.G. nr.44/2004 (pct.53 si 54 ), norme modificate si completate prin H.G. nr.1840/2004
si H.G. nr.84/2004 (pct.36 si 37).

In principiu, venitul net se determina ca diferentd intre venitul brut si cheltuielile
aferente venitului, deductibile fiscal. In conformitate cu prevederile art.49 alin.(4) lit.a)
din Codul fiscal, una din conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile pentru
a putea fi deduse este ca acestea ““ sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfisurate
in scopul realizarii venitului, justificate prin documente “.

Prin pct.53 din Normele metodologice aprobate prin H.G.nr.44/2004 de aplicarea
art.49 din Codul fiscal si pct.37 din aceleasi norme astfel cum au fost modificate prin
H.G. nr.84/ 03.02.2005 s-au reprecizat conditiile generale pe care trebuie sa le
indeplineasca cheltuielile aferente veniturilor pentru a putea fi deduse si anume :

a) sa fie efectuate 1n interesul direct al activitatii;

b) sd corespunda unor cheltuieli efective si sa fie justificate cu documente ;

c) sa fie cuprinse 1n cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul caruia au
fost platite.

Este adevarat ca sunt deductibile fiscal cheltuielile cu functionarea si intretinerea,
aferente bunurilor care fac obiectul unui contract de comodat, pentru partea aferenta
utilizarii Tn scopul afacerii (pct.54 si respectiv 37 din Norme) insd contribuabilul nu a
putut proba pentru toate cheltuielile legatura dintre acestea ( atat ca natura cat si ca
cuantum ) si interesul direct al activitatii desfasurate. Dacd se au in vedere clauzele
contractului de agent, vizind conditiile concrete de exercitare a acestei activitdti in
raport de obiectul contractului, precum si a drepturilor si obligatiilor partilor rezulta ca
nici sub aspectul volumului §i nici al naturii lor cheltuielile la care face referire organul
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de control nu sunt justificate legal iar in consecintda in mod Intemeiat acestea au fost
excluse de la deductibilitate.

Avand 1n vedere ca motivele (nesustinute cu probe) invocate de petent nu sunt de
naturd sa modifice cele dispuse prin deciziile de impunere anuale contestate, urmeaza ca
pentru suma de S lei reprezentand diferente aferente anilor 2004 si 2005 fata de
impunerea initiala la impozitul pe venitul net anual impozabil datorat, cererea sa fie
respinsa ca neintemeiata.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 186 alin.(1) din Codul de procedura fiscala —
republicat, se

DECIDE :

I. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de petent si pe cale de
consecintd mentinerea masurilor dispuse prin deciziile de impunere anuale
nr.6300101646404/30.01.2007 si nr.6300101646415/30.01.2007 pentru suma de S lei
reprezentand impozit pe venit pe anii 2004 si 2005.

2. Respingerea ca fard obiect pentru suma de S6 lei reprezentand plati anticipate
realizate prin retinere la sursa pe anul 2005, regularizate prin Decizia de impunere
anuald nr. 6300101626391/25.10.2006.

Impotriva prezentei se poate face contestatie in termen de 6 luni de la comunicare
la Tribunalul Judetean Bistrita-Nasaud, Sectia Contencios Administrativ.

DIRECTOR EXECUTIY,
L.S.

Adresa: Bistrita, Str. 1 Decembrie, nr. 6-8, jud. Bistrita-Nasaud, cod postal 420080
Telefon: 0263-210661; 212623 Fax: 0263-216880



