ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice Carag-Severin
SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII

DECIZIA NR.
privind solutionarea contestatiei formulata de A.F. B inregistrata la Administratia Finantelor
Publice sub nr.../2008

Serviciul Solutionare Contestatii, din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice.., a
fost sesizat de catre Administratia Finantelor Publice....-Serviciul Inspectie Fiscala Persoane
Fizice, prin adresa nr..../2008, inregistrata la DGFP Caras-Severin sub nr/2008, asupra
contestatiei formulata de A.F. B, cu sediul in ....

A.F. B, a formulat contestatie impotriva Raportului de Inspectie fiscala nr.../2008 si a
anexelor nr.1”Anexa cheltuieli nedeductibile anul 2005, nr.2 “ Anexa cheltuieli nedeductibile
anul 2006”, nr.3 ” Anexa cheltuieli_nedeductibile anul 2007” si nu impotriva “Deciziei de
impunere privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane
fizice care desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere”, emisa de Administratia Finantelor Publice ...si inregistrata sub nr.../2008.

Constatand ca, in speta, sunt indeplinite dispozitile art.207, alin.(1) si art.209, alin.(1)
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Serviciul Solutionare
Contestatii, din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Carag-Severin, este legal investit
sa se pronunte asupra contestatiei formulata de A.F. B.

I. Prin contestatia formulata A.F. B contesta Raportul de Inspectie fiscala nr.../2008,
incheiat de Administratia Finantelor Publice..- Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice.
In sustinerea cauzei contestatoarea invoca urmatoarele argumente :

Contestatoarea arata ca “la pagina 3 punctul 5” din Raportul de Inspectie fiscala
nr..../2008 organele de inspectie precizeaza ca “a fost diminuat TVA deductibil cu suma ...lei
(...x19%), pentru motivul ca sunt nedovedite legal”. Contestatoarea anexeaza la dosarul
contestatiei * Minuta Sentintei penale nr..../2007".

Contestatoarea mai arata ca, in Raportul de Inspectie fiscala nr..../2008 “ la paginile 6,7
se precizeaza ca, unitatea a servit bauturi racoritoare si alcoolice plus materialele de
constructii si reparatii in scop personal ( consumul de gaz metan fiind inregistrat in lunile de
vara iar conform marfurilor achizitionate au fost bauturi alcoolice si racoritoare).Cat priveste
achizitionarea de materiale de constructii in scop personal nici nu poate fi vorba. S-au
achizitionat materiale de reparatii desi tot asa de bine puteam sa cumpar si materiale de
constructie intrucat conform contractului de inchiriere incheiat intre SC C S.A. si A.F.B la
capitolul V obligatiile chiriasului se prevede foarte clar ce obligati am. La Alte clauze se
prevede foarte clar ca toate cheltuielile legate de nevoile comerciale sunt suportate de catre
chiriag fara a emite pretentii. Contract pe care vi-l anexez”.



In acelasi context contestatoarea mai arata ca “datorita faptului ca unitatile de la parter
(T si M) au trecut in proprietate privata si datorita faptului ca aceste unitati au fost inundate in
repetate randuri am fost obligat sa schimb toate scurgerile localului si reparatia urgenta a
acoperigului in asa fel incat toate scurgerile au fost facute separat fara a mai trece prin
unitatile situate la parter ”.

De asemenea, contestatoarea arata ca in ceea ce “priveste consumul de gaz in interes
personal precizez urmatoarele: unitatea dispune de 650 mp spatiu commercial. Ca sa-mi
desfagor activitatea conform normelor igienico-sanitare mi s-au eliberat autorizatile de
functionare nr..../2007 si .../2007 profil Bar, autorizatii pe care le anexez.Ca sa mi se elibereze
aceste autorizatii de functionare a trebuit sa prezint documentatia de la SANEPID in care
preciza ca unitatea dispune de centrala termica pentru apa calda. Asadar paharele nu se pot
spala cu apa rece pe timp de vara, asa cum nu se pot spala nici fetele de masa , naproanele,
pardoseala, scari, etc., deoarece se mai varsa bere, vin, cafea, etc. pe pardosea’.

In concluzie contestatoarea afirma “ contest anexele 1 — 2 — 3 din prezentul Raport de

>

Inspectie Fiscala”.

Il in perioada 24.09.2008 - 26.09.2008 contestatoarea a facut obiectul unei inspectii
fiscale generale, in vederea solutionarii decontului cu suma negativd a taxei pe valoarea
adaugata nr.../2008 si a cererii contribuabilului privind incetarea definitiva a activitatii depusa
la Administratia Finantelor Publice...sub nr../2008, fiind intocmit Raportul de Inspectie fiscala
nr../2008 in baza caruia a fost emisa Decizia de impunere privind obligatiile suplimentare de
platd stabilite de inspectia fiscald pentru persoane fizice care desfagoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr.../2008.

Controlul a vizat actele si documentele contabile aferente perioadei 01.04.2005-
31.03.2008 in ceea ce priveste impozitul pe venit si perioadei 14.04.2005 - 31.03.2008 in
ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata.

Prin Decizia de impunere privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia
intr-o forma de asociere nr../2008, emisa in baza Raportului de Inspectie fiscala nr.../2008,
organele de inspectie fiscala la pct.4  Solutionarea decontului de taxa pe valoarea adaugata
cu sume negative cu optiune de rambursare”, au respins la rambursare suma de .. lei din taxa
pe valoarea adaugata in suma de .. lei solicitata la rambursare conform ultimului decont si au
aprobat la rambursare taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei.

De asemenea, agsa cum rezulta din Raportul de Inspectie fiscala nr.../2008, organele
de inspectie fiscala au sanctionat contestatoarea cu amenzi contraventionale in suma totala
de..lei, pentru nedepunerea “Declaratiei anuale de venit pentru asociatiile fara personalitate
juridica, constituite intre persoane fizice” pentru anul 2005, 2006 si 2007, conform art.219,
alin.(4) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, intocmind in acest sens Procesele verbale de constatare si sanctionare
a contraventiilor nr.../2008, nr.../2008 si nr.../2008.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele invocate
de contestatara, documentele existente la dosarul cauzei, prevederile actelor normative in
vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generalda a Finantelor Publice
Carag-Severin prin Serviciul Solutionare Contestatii se poate investi cu solutionarea pe



fond a contestatiei, in conditiile in care contestatoarea, formuleazd contestatie
impotriva raportului de inspectie fiscala care nu este un act administrativ fiscal .

in fapt, organele de inspectie fiscald din cadrul Administratiei Finantelor Publice..,
Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, au emis Decizia de impunere privind obligatiile
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr../2008, in baza
Raportului de inspectie fiscala nr.../2008.

Organele de inspectie fiscala ale Serviciului Inspectie Fiscala Persoane Fizice din
cadrul Administratiei Finantelor Publice.., au efectuat inspectia fiscala generala, in vederea
solutionarii decontului cu suma negativa a taxei pe valoarea adaugata nr../2008 si a cerereri
contribuabilului privind incetarea definitiva a activitati depusa la Administratia Finantelor
Publice ..sub nr.../2008.

Controlul a vizat actele si documentele contabile aferente perioadei 01.04.2005-
31.03.2008 in ceea ce priveste impozitul pe venit si perioadei 14.04.2005-31.03.2008 in ceea
ce priveste taxa pe valoarea adaugata.

Prin Decizia de impunere privind obligatile suplimentare de plata stabilite de inspectia
intr-o forma de asociere nr.../2008, emisa in baza Raportului de Inspectie fiscala nr.../2008,
organele de inspectie fiscala la pct.4 “Solutionarea decontului de taxa pe valoarea adaugata
cu sume negative cu optiune de rambursare”, au respins la rambursare suma de ..ei din taxa
pe valoarea adaugata in suma de .. lei solicitata la rambursare conform ultimului decont si au
aprobat la rambursare taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei.

Asa cum rezultéd din Raportul de Inspectie fiscala nr.../2008, organele de inspectie
fiscald au sanctionat contestatoarea cu amenzi contraventionale in suma totala de ...lei,
pentru nedepunerea “Declaratiei anuale de venit pentru asociatiile fara personalitate juridica,
constituite intre persoane fizice” pentru anul 2005, 2006 si 2007, conform art.219, alin.(4) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, intocmind in acest sens Procesele verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor nr.../2008, nr.../2008 si nr.../2008.

A.F. B a formulat contestatie impotriva Raportului de Inspectie fiscala nr.../2008 si a
anexei nr.1”Anexa cheltuieli nedeductibile anul 2005”, nr.2 “ Anexa cheltuieli nedeductibile
anul 2006”, nr.3 ” Anexa cheltuieli nedeductibile anul 2007” si nu impotriva “Deciziei de
impunere privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane
fizice care desfasoara activitati independente in mod individual gi/sau intr-o forméa de asociere”
inregistrata sub nr.../2008, emisa de Administratia Finantelor Publice ...- Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Fizice.

Avand in vedere cele de mai sus, Directia Generala a Finantelor Publice Caras-Severin
- Serviciul Solutionare Contestatii, prin adresa .../2008 a solicitat contestatoarei indeplinirea
cerintelor prevazute la art.206, alin.(1), lit.b), lit.c), lit.d) si alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Adresa nr.../2008 a fost primita de catre contestator in data de 14.11.2008, confirmarea
de primire fiind anexata la dosarul cauzei.

Ca raspuns la solicitare, prin adresa nr../2008, inregistratata la Directia Generala a
Finantelor Publice Caras-Severin sub nr.../2008, A.F. B face urmatoarea precizare “contest
RAPORTUL DE INSPECTIE FISCALA nr. ../2008”.




in drept, la art.205, alin.(1), din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscal,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

,,ART. 205
Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creants, precum si impotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestatie potrivit legii [..].

coroborat cu prevederile punctului 107.1 din H.G. nr.1050/2004 privind Normele metodologice
de aplicare a O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

pct.107.1.
Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se
individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale, intocmit de
organele competente sau de alte persoane indreptatite potrivit leqii.
Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisad de organele competente, potrivit legii; [...]

De asemenea, sunt incidente si prevederile art.206, alin.(1), alin.(2), art.213, alin.(5)
art.217, alin.(1) care precizeaza:

ART. 206
Forma si continutul contestatiei
(1) Contestatia se formuleaza in scris gi va cuprinde:
a) datele de identificare a contestatorului;
b) obiectul contestatiei;
c) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se intemeiaza;

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si

Inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat, cu
exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ
fiscal.”.

ART.213
“Solutionarea contestatiei
(5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura si asupra celor de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu
se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei.”
ART.217
“ Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale
(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei conditii
procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza pe fond a
cauzei”



Din textele de lege mai sus mentionate, corelat cu situatia de fapt, se retine ca A.F. B
nu contesta Decizia de impunere privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia
intr-o forma de asociere nr.../2008, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala de
Administratia Finantelor Publice ...

Avéand in vedere faptul ca, A.F. B contesta Raportul de inspectie nr.../2008, iar in raport
au fost prezentate constatarile inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si legal, constituind
un act premergator deciziei de impunere, care sta la baza intocmirii acesteia, reiese ca,
raportul de inspectie fiscala nu are natura juridica de act administrativ fiscal si nu este
susceptibil de a fi contestat.

Totodata, in Ordinul nr.1046/2007 pentru modificarea unor ordine ale ministrului
economiei si finantelor, prin care s-a modificat Ordinul nr.972/2006 privind aprobarea
formularului “ Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala” se precizeaza expres posibilitatea de a contesta Decizia de impunere, astfel:
“La prezenta Decizie de impunere se anexeaza Raportul de inspectie fiscala care, impreund
cu anexele, contine [...] pagini. In conformitate cu art.205 si 207 din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, impotriva sumelor de platd si sau aprobate la
rambursare prin prezenta se poate face contestatie, care se depune , in termen de 30 zile de
la comunicare, la organul fiscal emitent, sub sanctiunea decaderii.Prezenta reprezintéa titlu de
creanta.”

Avand in vedere prevederile art.213 alin.(5) si art.217 alin.(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, citate
mai sus, se retine ca organele de solutionare a contestatiilor nu vor mai proceda la analiza pe
fond a cauzei, in conditile in care decizia de impunere este titlul de creantd care devine
executoriu, aceasta fiind opozabila contestatoarei si nu raportul de inspectie fiscala in care
sunt consemnate constatarile inspectiei fiscale. Pe cale de consecinta, contestatia formulata
de A.F. B impotriva Raportului de inspectie fiscala nr.../2008, urmeaza a fi respinsa ca
inadmisibila.

Referitor la amenzile contraventionale in suma totala de ... lei, cauza supusa
solutionarii este daca, Directia Generala a Finantelor Publice Caras-Severin prin Serviciul
Solutionare Contestatii are competenta materiala de a se investi cu solutionarea acestui capat
de cerere, in conformitate cu prevederile O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in conditiile in care, amenzile nu sunt in
competenta sa materiala de solutionare.

in fapt, organele de inspectie fiscald din cadrul Administratiei Finantelor Publice ...-
Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, aga cum se mentioneaza in Raportul de inspectie
fiscala nr..../2008, au sanctionat contestatoarea cu amenzi contraventionale, intocmind
Procesele Verbale de constatare a contraventiilor nr.../2008, nr.../2008 si nr. ../2008.

Cu privire la amenzile contraventionale se retine ca, acest capat de cerere are caracter
de plangere formulata in conditile O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.180/2002, Directia Generala a Finantelor



Publice Carag-Severin prin Serviciul Solutionare Contestatii neavand competenta materiala de
a se investi cu solutionarea acestui capat de cerere.

in drept, potrivit art.209 ’Organul competent” la alin.(1), lit.a) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se
prevede:

“(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere, precum si a deciziilor pentru regularizarea situatiei, emise in
conformitate cu legislatia in materie vamala, se solutioneazad dupé& cum urmeaza:
a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamald, precum si
accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub 1.000.000 lei, se solutioneazd de catre
organele competente constituite la nivelul directiilor generale unde contestatarii au domiciliul
fiscal;” iar potrivit Titlului X © Sanctiuni” la art.223 din acelagi act normativ ” Dispozitiile
prezentului titlu se completeazad cu dispozitiile legale referitoare la regimul juridic al
contraventiilor “, respectiv prevederile O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.
Avand in vedere cele prezentate mai sus, contestatia indreptata impotriva amenzilor
contraventionale intrad sub incidenta O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, act
normativ care constituie dreptul comun in materie de contraventii.

in concluzie, se retine c& Directia Generald a Finantelor Publice Caras-Severin prin
Serviciul Solutionare Contestatii nu are competentd materiala de a se investi in analiza pe fond
a contestatiei formulatd impotriva amenzilor contraventionale, intrucat aceasta apartine
instantei judecatoresti, potrivit dispozitilor O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru considerentele mentionate in cuprinsul deciziei si in baza prevederilor art.205,
alin.(1), art.206, alin.(1), alin.(2), art.209, alin.(1), lit.a) art.213, alin.(5), art.217, alin.(1), art.223,
din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct.107.1 din H.G. nr.1050/2004 privind Normele metodologice de
aplicare a O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, Ordinul
nr.1046/2007 pentru modificarea unor ordine ale ministrului economiei si finantelor, se

DECIDE

1. Respingerea, ca inadmisibila, a contestatiei formulata de catre A.F. B impotriva
Raportului de inspectie fiscala nr.../2008, incheiat de Administratia Finantelor Publice .. -
Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice.

2. Directia Generala a Finantelor Publice Carag-Severin prin Serviciul Solutionare
Contestatii nu se poate investi cu solutionarea capatului de cerere, reprezentand amenzi
contraventionale, in suma totala de .. lei, intrucéat aceasta apartine instantei judecatoresti.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ..., in termen de 6 luni de la
comunicare, conform procedurii legale.



