DECIZIA NR. 315/2020
privind solutionarea contestatiilor formulate de
S.C. XS.R.L.,
din mun. X, jud. X, inregistrate la
D.G.R.F.P. X sub nr. 4827/24.02.2020 si nr. 4828/24.02.2020

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice X a fost sesizata de catre A.J.F.P. X,
prin adresele nr. 556/20.02.2020 si nr. 557/20.02.2020, inregistrate la D.G.R.F.P. X sub nr.
4827/24.02.2020 si nr. 4828/24.02.2020, asupra contestatiilor formulate de S.C. X S.R.L.,
C.U.l. ROX, inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului X sub nr. JX/617/2018, avand
domiciliul fiscal in mun. X, str. X, nr. 121, Zona Industriala X, Hala nr. 5 din Coloana D pana la
J sidinrandul 1.1 panala 1.3, jud. X.

Contestatiile inregistrate la A.J.F.P. X sub nr. 556/31.01.2020 si nr. 557/31.01.2020, au
fost formulate impotriva Deciziilor de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.
F-X/19.12.2019 si nr. F-Y/19.12.2019, emise in baza constatarilor din Raportul de inspectie
fiscala nr. F-X/19.12.2019, respectiv F-Y/19.12.2019 si au ca obiect TVA suplimentara in
suma totala de T lei (T1+ T2 lei), din care suma de R lei (R1+ R2 lei) reprezinta TVA
respinsa la rambursare.

Contestatiile au fost depuse in termenul de 45 de zile prevazut de art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabilit raportat la data comunicarii sub semnatura a Deciziilor de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/19.12.2019 si nr. F-Y/19.12.2019, respectiv data
de 20.12.2019, potrivit adreselor de inaintare anexate in copie la dosarul cauzei si data
depunerii contestatiilor la A.J.F.P. X, respectiv 31.01.2020, asa cum rezulta de pe stampila
aplicata de aceasta institutie pe originalul contestatiilor.

Contestatiile sunt formulate prin imputernicit LH si sunt semnate in original.

In conformitate cu prevederile pct. 9.5 din Ordinul nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, conform caruia: “In situatiile in care organele competente au de solutionat doud sau
mai multe contestatii, formulate de aceeasi persoana fizica sau juridicd impotriva unor titluri
de creanta fiscala, ori alte acte administrative fiscale incheiate de aceleasi organe fiscale sau
alte organe fiscale vizadnd aceeasi categorie de obligatii fiscale ori tipuri diferite, dar care sub
aspectul cuantumului se influenteaza reciproc, se va proceda la conexarea dosarelor, daca
prin aceasta se asigurda o mai buna administrare si valorificare a probelor in rezolvarea
cauzei.” si constatand ca sunt de solutionat un numar de 2 contestatii depuse de aceeasi
persoana juridica, respectiv S.C. X S.R.L., impotriva unor acte administrative fiscale incheiate
de acelasi organ fiscal- A.J.F.P. X, vizdnd aceeasi categorie de obligatii fiscale si pentru care
competenta de solutionare apartine D.G.R.F.P. X, se va proceda la conexarea dosarelor.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268, art. 269, art. 270
alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice X, prin structura specializata, este legal
investita sa solutioneze contestatiile formulate de S.C. X S.R.L. din mun. X, jud. X, prin
imputernicit.

I. S.C. X S.R.L. din mun. X, jud. X, contesta Deciziile de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice nr. F-X/19.12.2019 si nr. F-Y/19.12.2019, emise de céatre A.J.F.P.
X- Activitatea de Inspectie Fiscala, solicitdnd anularea acestor acte administrativ fiscale
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cu privire la TVA suplimentara in suma totala de T lei (T1+ T2 lei) si rambursarea TVA in
suma de R lei (R1+ R2 lei).

Totodata, petenta se indreapta impotriva Dispozitiilor privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala nr. W/11.12.2019 si nr. Q/11.12.2019.

In motivarea contestatiilor societatea aduce urméatoarele argumente:

ASPECTE PRELIMINARE

Societatea mentioneaza ca isi bazeaza rationamentul si argumentele atat pe legislatia
nationala de TVA, respectiv Codul Fiscal si Normele Metodologice (in vigoare in perioada
supusa controlului), cat si pe directivele europene care reglementeaza sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata si pe jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

ASPECTE DE PROCEDURA

Petenta invoca nulitatea Deciziilor de impunere nr. F-X/19.12.2019 si nr. F-
Y/19.12.2019, considerdand ca a fost depasit dublul duratei legale de efectuare a
inspectiei fiscale.

In interpretarea dispozitiilor art. 126 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, petenta precizeaza ca in cazul contribuabililor mici (categorie din care face parte i
S.C. X S.R.L.), durata efectuarii inspectiei fiscale nu poate fi mai mare de 45 de zile, precum
si faptul ca in ipoteza depasirii dublului duratei in care trebuie finalizata inspectia fiscala (90
de zile in cazul contribuabililor mici), aceasta inceteaza fara emiterea deciziei de impunere si
a raportului de inspectie fiscala.

Contestatara afirma ca cele doua inspeciii fiscale s-au desfasurat pe parcursul a 227
de zile, in perioada 23.04.2019- 05.12.2019, respectiv 182 de zile, in perioada 07.06.2019-
05.12.2019 si considera ca perioadele de suspendare a inspectiei fiscale nu sunt relevante,
deoarece textul de lege face trimitere strict la perioadele prevazute la art. 126 alin. (1), iar nu
la conditiile privind durata efectuarii inspectiei fiscale.

Petenta considera ca deoarece dispozitia privind dublul duratei inspeciiei fiscale are un
caracter imperativ, nu exista nicio ratiune pentru care legiuitorul ar fi acordat organului fiscal
un termen de gratie egal cu perioada legala a inspecitiei fiscale, in conditile in care acesta
oricum ar putea dilata termenul de decadere prin intermediul suspendarilor.

Contestatara considera ca, desi inspectia fiscala a avut loc ca urmare a solicitarii
contribuabilului, prin depunerea Deconturilor de TVA cu optiune de rambursare, acest lucru
nu face inaplicabile dispozitile mai sus mentionate cu privire la limitele duratei unei inspectji
fiscale.

ASPECTE DE FOND

Cu privire la dreptul de deducere a TVA aferenta achizitiilor de materii prime si
materiale

Petenta contesta ajustarea taxei deductibile in suma de T1 lei, respectiv a taxei
deductibile in suma de T2 lei, aferenta achizitiilor de materii prime si materiale, (aspecte
prezentate in Decizia de impunere F-X/19.12.2019, respectiv in Decizia de impunere F-
Y/19.12.2019) avand in vedere urmatoarele aspecte de fapt si argumente legale:

a) Echipa de control nu a constatat ca fiind nereale achizitiile de bunuri.

b) Pentru stabilirea dreptului de deducere a TVA trebuie avute in vedere doar
prevederile Titlului VIl din Codul Fiscal, cele doua conditii in functie de care se apreciaza
existenta dreptului de deducere a TVA fiind: utilizarea achizitiilor subiect de TVA in folosul
operatiunilor taxabile si existenta unei facturi corecte in ceea ce priveste conditile de forma
impuse de art. 319 alin. (20) din Codul Fiscal.

Societatea face trimitere la conditia de fond prevazuta la art. 297 alin. (4) lit. a) din
Codul Fiscal si invoca decizia CJUE in Cauza C-132/16 Iberdrola Immobiliaria Real Estate
Investments EOQOD, precizand ca in conformitate cu principiile TVA, criteriile decisive pentru
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evaluarea existentei unei legaturi directe si imediate sunt (1) continutul obiectiv al achizitiei si
faptul ca (2) motivul exclusiv pentru efectuarea achizitiei il constituie urmarirea activitatji
economice, fiind irelevant din acest punct de vedere, daca achizitia in sine are sens sau nu.

In interpretarea acestor prevederi legale, contestatara afirma ca legislatia privind TVA
nu impune nicio conditie suplimentara pentru exercitarea dreptului de deducere a TVA sau
existenta altor documente financiar-contabile in afara facturii si considera ca orice alta referire
la reglementari contabile nu prezinta relevanta in stabilirea dreptului de deducere a TVA
pentru achizitiile efectuate de persoanele impozabile.

Societatea sustine ca respecta prevederile legale aplicabile Tn ceea ce priveste dreptul
de deducere, respectiv ca indeplineste atat conditiile de forma, cat si pe cele de substanta:
detine facturi conforme, bunurile au fost efectiv livrate de catre furnizori, bunurile au fost
achizitionate pentru a fi utilizate in operatiunile taxabile privind productia de cuptoare pentru
tratarea diferitelor metale, masini de spalat industriale, care sunt livrate catre clientul extern X
INT GMBH.

c) Societatea considera ca are drept de deducere a TVA intrucat bunurile au fost
utilizate Tn scopul unor livrari ulterioare, reprezentand operatiuni care confera dreptul de
deducere a TVA in amonte (chiar daca este vorba de livrari intracomunitare de bunuri, scutite
de TVA).

In ceea ce priveste sustinerea echipei de inspectie fiscald, conform careia societatea
»,Nu a prezentat o situatie detaliata a intrarilor de materii prime gi materiale inregistrate in luna
ianuarie 2019 in programul de gestiune B2, notele de receptie si constatare de diferente si
nici bonurile de consum generate in programul B2 pentru a dovedi destinatia achizitiilor
infracomunitare de bunuri”, petenta mentioneaza ca neprezentarea anumitor documente
financiar-contabile a fost cauzata de anumite limitari provenite din implementarea programului
de gestiune B2, care nu permitea listarea anumitor documente. Astfel, desi achizitile de
bunuri erau inregistrate in programul de gestiune B2 pe baza Avizului de insotire a marfii, iar
consumul era Tnregistrat Tn momentul in care materia prima/materialele parasea(u) depozitul/
magazia, totusi nu exista posibilitatea imprimarii unor documente precum note de receptie si
constatare de diferente sau bonuri de consum. Societatea mentioneaza ca intre timp, aceste
limitari au fost eliminate si poate lista astfel de documente.

Referitor la sustinerea organelor de control ca documentele prezentate ca fiind Liste de
inventariere nu contin informatiile care sa permita identificarea naturii fiecarui bun inventariat,
cantitatea, valoarea exprimata in lei atat scriptic cat si faptic, sa faca posibila stabilirea
rezultatelor inventarierii prin compararea datelor constatate faptic si inscrise in listele de
inventariere, cu cele din evidenta tehnico-operativa (fisele de magazie) si din contabilitate,
societatea sustine ca a pus la dispozitia organelor de control aceste liste, si ca le ataseaza in
sustinere.

Se precizeaza ca urmare a procesului de inventariere a elementelor de patrimoniu la
31.12.2018, societatea a inregistrat minusuri si plusuri de inventar, ca nu au fost efectuate
compensari Tntre minusuri si plusuri, si ca a fost inregistrata ajustarea TVA dedusa initial in
legatura cu minusurile de inventar identificate, pentru suma de 14.156,91 lei.

In ceea ce priveste sustinerea inspectorilor fiscali conform careia ,Pentru operatiunile
de achizitii respectiv livrari de bunuri, aferent carora din documentele privind expedierea
(avize de insotire, note de livrare, paking list, documente de transport) a reiesit ca receptia/
livrare a avut loc in afara intervalului 01.02.2019-28.02.2019, inregistrarea in contabilitate s-a
efectuat in luna februarie 2018 si nu la momentul la care au avut loc operatiunile economice;
aceste decalaje intre momentul producerii operatiunii si data inregistrarii in contabilitate
conduc la reflectarea in evidentele societatii a unor informatii care nu pot fi puse deacord cu
toate datele in ansamblul lor.” contestatara mentioneaza ca a primit facturi cu intarziere de la
furnizorii sai, iar invocarea de catre organele de control a art. 320 din Codul Fiscal, cu privire
la emiterea unei auto-facturi nu putea infulenta caracterul deductibil al TVA-ului.

Petenta considera ca documentele de natura financiar-contabila solicitate de echipa de
control nu au relevanta, atat timp cat conditile substantiale pentru exercitarea dreptului de
deducere au fost indeplinite de societate si ca trebuie sa se tind cont de intentia societatii,
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respectiv daca achizitile au fost efectuate pentru a fi utilizate in scopul operatiunilor sale
taxabile, precum si daca se detine o factura emisa in conformitate cu prevederile Codului
Fiscal (decizia CJUE in cazul C-110/94 INZO).

d) Societatea sustine ca in ceea ce priveste conditile de forma, singurul document la
care face referire legislatia romaneasca si europeana de TVA, pentru justificarea dreptului de
deducere a TVA, este factura si ca solicitarea unor documente de natura financiar-contabila
(de ex. situatia intrarilor de materii prime si materiale, bonuri de consum, note de receptie si
constatare de diferente, etc.) este lipsita de suport legal, si Tn contradictie cu Codul Fiscal,
Directiva de TVA si cu hotararile CJUE si ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie (Decizia nr.
1281 pronuntata in dosarul nr. 7658/2/21012).

e) Abordarea echipei de control Tncalca o serie de principii inerente sistemului comun al
TVA, cum ar fi neutralitatea, proportionalitatea, principiul prevalentei economicului asupra
juridicului.

in temeiul art. 276 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
coroborat cu pct. 9.12 din Instructiunile de aplicare a Titlului VIII din Codul de procedura
fiscala, petenta solicita sustinerea orala a contestatiilor. Drept urmare, cu adresa nr. 4827/
28.02.2020, contribuabilul a fost convocat in data de 16.03.2020, ora 10, la sediul D.G.R.F.P.
X. in data de 13.03.2020, avand in vedere evolutia rdspandirii infectiei cu COVID 19 pe
teritoriul Romaniei, precum si masurile dispuse de autoritatile romane in vederea prevenirii
raspandirii acesteia, societatea a fost instiintata ca procedura de sustinere orala a contestatjei
va fi suspendatd urmand sa fie reprogramata in functie de evolutia evenimentelor la nivel
national.

Cu adresa nr. 4827/22.06.2020 contestatara a fost instiinfata ca sustinerea orala a
contestatiei a fost reprogramata pentru data de 02.07.2020, ora 10.

Sustinerea orala a avut loc la data si ora stabilite, cu acest prilej fiind intocmita Minuta
sedintei inregistrata la D.G.R.F.P. X- Serviciul Solutionare Contestatii 1 sub nr. 4827/
02.07.2020. Reprezentantji contribuabilului au declarat ca a fost achizitionat un program de
gestiune nou si au fost importate datele din programul B2 in acest nou program, cu
respectarea reglementarilor contabile si fiscale. Drept urmare, se precizeaza ca au fost
intocmite evidentele de gestiune si sunt anexate in sustinere copii dupa documentatia
aferenta pentru lunile februarie si martie 2019.

Il. Prin Deciziile de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice nr. F-X/19.12.2019, emisa urmare a cererii de rambursare a TVA in suma de R1
lei si nr. F-Y/19.12.2019, emisa urmare a cererii de rambursare a TVA in suma de R2 lei,
organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. X- Activitatea de Inspectie Fiscala, au stabilit
in sarcina S.C. X S.R.L. o TVA suplimentara de plata in suma totala de P lei (P1+P2 lei) si
au respins la rambursare TVA in suma totala de R lei (R1+R2 lei), perioada verificata fiind
01.02.2019-31.03.2019.

S.C. X S.R.L. are ca obiect principal de activitate declarat ,Fabricarea cuptoarelor,
furnalelor gi arzéatoarelor™- cod CAEN 2821 si obtine venituri din productia de cuptoare pentru
tratarea diferitelor metale, masini de spalat industriale si subansamble si livrarea acestora
catre clientul extern X INT GMBH DE X.

I.1. Conform celor inscrise in Raportul de inspecitie fiscala nr. F-X/19.12.2019, care a
stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecitiei fiscale la persoane juridice nr.
F-X/19.12.2019 contestate, actiunea de inspectie fiscala partiala a vizat verificarea soldului
negativ de TVA solicitat la rambursare cu decontul de TVA nr. INTERNT-169053302-
2019/25.03.2019, in suma de R1 lei si s-a efectuat in perioada 23.04.2019-05.12.2019, fiind
suspendata de la data de 10.05.2019 panala 11.11.2019.
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n urma verificarilor efectuate inspectorii fiscali au constatat urmétoarele deficiente:

- societatea Tsi execita dreptul de deducere a TVA in principal pentru achiziti de
bunuri de natura stocurilor asociate activitatii de productie si emite in regim de scutire TVA
facturi de livrari de bunuri, fara a prezenta documente care sa permita corelarea valorilor
achizitilor cu TVA, cu valorile bunurilor facturate in februarie 2019 si fara a prezenta
documentele justificative care au stat la baza inregistrarii in evidentele contabile a
operatiunilor in conturile specifice activitatii desfasurate (cont 601 ,Cheltuieli privind materiile
prime”, cont 331 ,Produse in curs de executie”, cont 345 ,Produse finite”);

- societatea nu a prezentat documentele pe care le intocmeste si care stau la baza
reflectarii Tn evidenta contabila a operatiunilor in conturile de stocuri cu privire la iesirile de
materii prime, intrarile/iesirile de produse in curs de executie, intrarile de produse finite la
nivelul lunii februarie 2019, nu a prezentat documente care sa justifice modul in care
societatea gestioneaza si utilizeaza bunurile de natura stocurilor si eventual serviciile
achizitionate in productia obtinuta in februarie 2019;

- societatea nu a prezentat documente care sa faca dovada organizarii unei
contabilitati de gestiune, astfel incat pentru luna februarie 2019 organul de inspectie fiscala sa
verifice si sa obtina asigurari cu privire la modul in care societatea gestioneaza si utilizeaza
bunurile de natura stocurilor achizitionate cu TVA, pentru productia in curs si productia finita;

- societatea nu a prezentat nici in forma listata si nici in format electronic, rezultatele
prelucrarii in sistemul informatic a miscarilor cantitativ valorice de stocuri, pentru a se
identifica si a se corela cu valorile inregistrate in contabilitate in conturile privind cheltuielile cu
materiile prime, produsele in curs de executie, produsele finite astfel incat sa poata fi
recunoscuta valoarea de achizitie a bunurilor si serviciilor in valoarea la cost de productie a
produselor finite realizate/facturate in luna februarie 2019.

Organele de control precizeaza ca prin decontul de TVA pentru luna februarie 2019, SC
X SRL si-a exercitat dreptul de deducere pentru TVA in suma totala de X1 lei, iar in urma
inspectiei s-au constatat deficiente cu privire la exercitarea dreptului de deducere pentru TVA
in suma de T1 lei, pentru care societatea nu a justificat utilizarea bunurilor si serviciilor in
activitatea de productie realizata in februarie 2019. TVA in suma de T1 lei este aferenta unei
baze impozabile in suma de X2 lei, provenita din facturi fiscale/declaratie vamala de import in
care s-au inscris bunuri de natura stocurilor de materii prime/materiale in valoare de X3 lei, cu
TVA in suma de X4 lei, de la furnizori din Comunitate, bunuri de natura stocurilor de materii
prime/materiale in valoare de X5 lei, cu TVA in suma de X6 lei si servicii de sablare/vopsire
subamsamble, transport intern/intracomunitar, inchiriere imobil/utilitati in valoare de X7 lei, cu
TVA in suma de X8 lei, de la furnizori din Romania si bunuri in valoare de X9 lei, cu TVA
aferenta in suma de X10 lei, in relatia cu furnizorul TER DOO din Serbia.

Deoarece societatea nu a probat cu evidente adecvate, care sa raspunda cerintelor
legale, modul in care suma de X2 lei, reprezentand valoarea bunurilor de natura stocurilor si a
anumitor categorii de servicii pentru care societatea si-a exercitat dreptul de deducere in luna
februarie 2019, se identifica in valoarea productiei realizata in februarie 2019 si nu a justificat
ca bunurile si serviciile achizitionate s-au alocat in productia realizata in februarie 2019, in
temeiul prevederilor art. 304 alin. (1) lit. c), art. 321 alin. (1) si (2) din Legea 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu dispozitiile pct. 78 alin. (6)
lit. b) al Titlului VII din HG 1/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, organele de control
au ajustat TVA in suma de T1 lei.

1I.2. Conform celor inscrise in Raportul de inspecitie fiscala nr. F-Y/19.12.2019, care a
stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.
F-Y/19.12.2019 contestate, actiunea de inspectie fiscala partiala a vizat verificarea soldului
negativ de TVA solicitat la rambursare cu decontul de TVA nr. INTERNT-171854327-
2019/23.04.2019, in suma de R2 lei si s-a efectuat in perioada 07.06.2019-06.12.2019, fiind
suspendata de la data de 12.06.2019 pana la 11.11.2019.

Organele de control precizeaza ca prin decontul de TVA pentru luna martie 2019, SC X
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SRL si-a exercitat dreptul de deducere pentru TVA in suma totala de X11 lei, iar in urma
inspectiei s-au constatat deficiente cu privire la exercitarea dreptului de deducere pentru TVA
in suma de T2 lei, pentru care societatea nu a justificat utilizarea bunurilor si serviciilor n
activitatea de productie realizata in martie 2019. TVA in suma de T2 lei este aferenta unei
baze impozabile in suma de X12 lei, provenita din facturi fiscale in care s-au inscris bunuri de
natura stocurilor de natura materiilor prime/materiale in valoare de X13 lei, cu TVA in suma
de X14 lei, de la furnizori din Comunitate si bunuri de natura stocurilor de materii
prime/materiale in valoare de de X15 lei, cu TVA in suma de X16 lei si servicii de
sablare/vopsire subamsamble, transport intern/intracomunitar, Tnchiriere imobil/utilitati n
valoare de X17 lei, cu TVA in suméa de X18 lei, de la furnizori din Romania.

Deoarece societatea nu a probat cu evidente adecvate, care sa raspunda cerintelor
legale, modul in care suma de X12 lei, reprezentand valoarea bunurilor de natura stocurilor gi
a anumitor categorii de servicii pentru care societatea si-a exercitat dreptul de deducere in
luna martie 2019, se identifica in valoarea producitiei realizata in martie 2019 si nu a justificat
ca bunurile si serviciile achizitionate s-au alocat in productia realizata in martie 2019, in
temeiul prevederilor art. 304 alin. (1) lit. ¢), art. 321 alin. (1) si (2) din Legea 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu dispozitiile pct. 78 alin. (6)
lit. b) al Titlului VII din HG 1/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, organele de control
au ajustat TVA in suma de T2 lei.

lll. Ludnd in considerare constatarile organului de inspectie fiscala, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele
normative invocate de contestatoare si de organele de inspectie fiscala, se retin
urmatoarele:

A) ASPECTE DE PROCEDURA

lll.1. Cauza supusa solutionarii D.G.R.F.P. X, prin structura specializata, este sa se
pronunte daca durata de desfasurare a celor doua inspectii fiscale a depasit dublul
perioadei legale si devin incidente prevederile art. 126 alin. (2) din Legea 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

in fapt, conform documentelor la dosar se retine c& organele de control au efectuat la
S.C. X S.R.L. doua inspeciii fiscale care au avut ca obiect verificarea soldului negativ al TVA
solicitat la rambursare, pentru care s-a dispus efectuarea de control anticipat, respectiv:

- in perioada 23.04.2019-05.12.2019, s-a desfasurat inspectia fiscala partiala care a
avut ca obiect TVA pentru perioada 01.02.2019-28.02.2019, inspectia fiind
suspendata de la data de 10.05.2019 panala 11.11.2019;

- in perioada 07.06.2019-06.12.2019, s-a desfasurat inspecitia fiscala partiala care a
avut ca obiect TVA pentru perioada 01.03.2019-31.03.2019, inspectia fiind
suspendata de la data de 12.06.2019 pana la 11.11.2019.

Prin contestatia formulata, petenta afirma ca a fost depasitda durata maxima pentru
efectuarea inspeciiei fiscale la contribuabili mici, de 90 de zile si ca prin emiterea deciziei de
impunere au fost incalcate prevederile art. 126 alin. (2) din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

in drept, pentru determinarea duratei de efectuare a inspectiei fiscale trebuie avute in
vedere prevederile art. 123 alin. (2), art. 126 si ale art 130 alin. (4) din Legea 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, conform carora:
LArt. 123 [nceperea inspectiei fiscale
[...]
(2) Data inceperii inspectiei fiscale este data mentionata in registrul unic de control ori de céate
ori existd obligatia tinerii acestuia. In cazul contribuabilului/platitorului care nu tine sau nu
prezinta organului de inspectie fiscala registrul unic de control, aceasta data se inscrie intr-un
proces-verbal de constatare. Procesul-verbal se semneazd de cétre organul de inspectie
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fiscala si contribuabil/platitor si se inregistreaza la registratura contribuabilului/platitorului ori
de céte ori exista o astfel de registratura.

Art. 126 Durata efectuarii inspectiei fiscale

(1) Durata efectudrii inspectiei fiscale este stabilitd de organul de inspectie fiscala, in functie
de obiectivele inspectiei, si nu poate fi mai mare de:

a) 180 de zile pentru contribuabilii mari, precum si pentru contribuabilii/platitorii care au sedii
secundare, indiferent de marime;

b) 90 de zile pentru contribuabilii mijlocii;

c) 45 de zile pentru ceilalti contribuabili.

(2) In cazul in care inspectia fiscald nu se finalizeaza intr-o perioadd reprezentand dublul
perioadei prevazute la alin. (1), inspectia fiscala inceteaza, fara a se emite raport de inspectie
fiscald si decizie de impunere sau decizie de nemodificare a bazei de impunere. In acest caz,
organul de inspectie fiscala poate relua inspectia, cu aprobarea organului ierarhic superior
celui care a aprobat inspectia fiscaléd initiald, o singurd data pentru aceeasi perioada gi
aceleagi obligatii fiscale, cu respectarea prevederilor art. 117 alin. (1).

Art. 130 Dreptul contribuabilului/platitorului de a fi informat

[...]

(4) Data incheierii inspectiei fiscale este data programatd pentru discutia finald cu
contribuabilul/platitorul sau data notificarii de céatre contribuabil/platitor ca renunta la acest
drept.”

Conform acestor prevederi legale, data inceperii inspectiei fiscale este data mentionata
in registrul unic de control iar data incheierii _inspectiei fiscale este data programata pentru
discutia finala. Totodata, se retine ca durata efectuarii inspectiei fiscale este de 45 de zile
pentru contribuabilii altii decat contribuabili mari, mijlocii si pentru cei care au sedii secundare,
precum si faptul ca legiuitorul a prevazut ca in cazul in care inspectia fiscala nu se finalizeaza
intr-o perioada reprezentand dublul perioadei anterior mentionate, aceasta inceteaza fara a
se emite raport de inspectie fiscala si decizie de impunere sau decizie de nemodificare.

In spetd sunt incidente si prevederile art. 127 din acelasi act normativ care statueaza
ca:
LArt. 127 Suspendarea inspectiei fiscale
(1) Conducéatorul inspectiei fiscale competent poate decide suspendarea unei inspectii fiscale
in oricare din urmatoarele situatii si numai dacéa apatritia acestei situatii impiedica finalizarea
inspectiei fiscale:
a) pentru desfagurarea unuia sau mai multor controale incrucisate in legaturd cu actele gi
operatiunile efectuate de contribuabilul/platitorul supus inspectiei fiscale;
b) pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse de organul de inspectie fiscala, inclusiv in
situatia in care acestea privesc elaborarea si prezentarea dosarului preturilor de transfer;
¢) pentru emiterea unei decizii a Comisiei fiscale centrale;
d) pentru efectuarea unei expertize, potrivit art. 63;
e) pentru efectuarea de cercetari specifice in vederea identificarii unor persoane sau stabilirii
realitatii unor tranzactii;
f) pentru solicitarea de informatii sau documente de la autoritati, institutii ori terti, inclusiv de la
autoritati fiscale din alte state, in legatura cu obiectul inspectiei fiscale;
g) pentru finalizarea unor actiuni de control fiscal efectuate in conditiile legii la acelasi
contribuabil/platitor care pot influenta rezultatele inspectiei fiscale;
h) pentru efectuarea verificarilor la ceilalti membri ai grupului fiscal unic, definit potrivit Codului
fiscal;
i) atunci cand, in scopul valorificarii informatiilor rezultate din alte actiuni de inspectie fiscala
sau obtinute de la alte autoritati ori de la terti, se impune inceperea de indata a unei inspectii
fiscale la un alt contribuabil/platitor;
J) in alte cazuri temeinic justificate.
(2) In cazul prevézut la alin. (1), inspectia fiscald este suspendatd pand la data la care

inceteaza motivul suspendarii, dar nu mai mult de 6 luni de la data suspendatrii.
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(3) Conducatorul inspectiei fiscale competent poate decide suspendarea unei inspectii fiscale
la cererea justificatd a contribuabilului/platitorului. In acest caz, suspendarea nu poate fi mai
mare de 3 luni.

(4) Conducatorul inspectiei fiscale competent poate decide suspendarea unei inspectii fiscale
in situatia in care solutionarea contestatiei formulate impotriva unui act administrativ fiscal
emis anterior sau a unei actiuni in contencios-administrativ, pentru acelagi
contribuabil/plétitor, poate influenta rezultatele inspectiei fiscale in curs. In acest caz, inspectia
fiscald se reia dupa emiterea deciziei de solutionare a contestatiei sau dupa data ramanerii
definitive a hotararii judecatoresti.

(5) Ori de céte ori conducatorul inspectiei fiscale decide suspendarea inspectiei, se emite o
decizie de suspendare care se comunica contribuabilului/platitorului.

(6) Data reludrii inspectiei fiscale se aduce la cunostinta contribuabilului/platitorului.

(7) Perioadele in care inspectia fiscala este suspendata nu sunt incluse in calculul
duratei acesteia.”

Se constata deci ca legiuitorul a prevazut posibilitatea ca inspectia fiscala sa fie
suspendata in anumite situatii, pentru o perioada de maxim 6 luni, daca aparitia acestor
situatii Tmpiedica finalizarea inspeciei fiscale si ca perioada de suspendare a inspectiei nu
este inclusa in calculul duratei acesteia. Atat suspendarea inspectiei cat si reluarea acesteia
trebuie aduse la cunostinta contribuabilului.

Se retine astfel ca pertinenta sesizarea petentei ca faptul ca inspectia fiscala s-a
efectuat ca urmare a solicitarii contribuabilului, prin depunerea Decontului de TVA cu optiune
de rambursare, nu face inaplicabile dispozitiile art. 126 din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu privire la limitele duratei unei inspecitii fiscale, dar asa cum am aratat
anterior legiuitorul a precizat clar cum se calculeaza durata inspectiiei si a stabilit ca durata
efectuarii inspectiei fiscale este determinata in functie de data inceperii inspectiei fiscale (care
este data mentionata in registrul unic de control) si de data incheierii inspectiei fiscale (care
este data programata pentru discutia finala), fara a se include perioadele de suspendare in
calculul acesteia.

Conform Raportului de inspectie fiscala F-X/19.12.2019, organul de solutionare retine
ca inspectia fiscala care a avut ca obiect verificarea soldului negativ al TVA solicitat la
rambursare prin decontul aferent lunii februarie 2019, inregistrat la organul fiscal cu nr.
INTERNT-169053302-2019-25.03.2019, a inceput la data de 23.04.2019, fiind Tnscrisa n
Registrul unic de control la pozitia 8 si ca s-a finalizat la data de 05.12.2019, la care a fost
programata discutia finala.

Se mai retine ca inspectia fiscala a fost suspendata in perioada 10.05.2019-
11.11.2019, in baza prevederilor art. 127 alin. (1) lit. b) din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fisclala, pentru ca petenta sa duca la indeplinire_masurile dispuse de catre
organele de control, petenta solicitdnd extinderea termenului pentru indeplinirea masurilor
pana la data de 05.11.2019. Avand in vedere ca dispozitile art. 127 alin. (7) din Legea
207/2015 privind Codul de procedura fiscala prevad ca perioadele de suspendare nu sunt
incluse in durata inspectiei, se constata ca perioada de desfasurare a inspectiei a fost de 42
zile (17 de zile in perioada 23.04.2019-09.05.2019+ 25 zile in perioada 11.11.2019-
05.12.2019), nedevenind incidente dispozitile art. 126 alin. (2) din Legea 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, citat anterior.

Totodata, conform Raportului de inspectie fiscala F-Y/19.12.2019, organul de
solutionare retine ca inspectia fiscala care a avut ca obiect verificarea soldului negativ al TVA
solicitat la rambursare prin decontul aferent lunii martie 2019, Tnregistrat la organul fiscal cu
nr. INTERNT-171854327-2019-23.04.2019, a inceput la data de 07.06.2019, fiind inscrisa in
Registrul unic de control la pozitia 9 si ca s-a finalizat la data de 06.12.2019, la care a fost
programata discutia finala.

Se mai retine ca inspectia fiscala a fost suspendata in perioada 12.06.2019-
11.11.2019, in baza prevederilor art. 127 alin. (1) lit. b) din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fisclala, pentru ca petenta sa duca la indeplinire _masurile dispuse de catre
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organele de control, petenta solicitdnd extinderea termenului pentru indeplinirea masurilor
pana la data de 05.11.2019. Avand in vedere ca dispozitile art. 127 alin. (7) din Legea
207/2015 privind Codul de procedura fiscala prevad ca perioadele de suspendare nu sunt
incluse in durata inspecfiei, se constata ca perioada de desfasurare a inspectiei a fost de 31
zile (5 de zile in perioada 07.06.2019-11.06.2019+ 26 zile in perioada 11.11.2019-
06.12.2019), nedevenind incidente dispozitiile art. 126 alin. (2) din Legea 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, citat anterior.

In contestatia formulata, reprezentantul societatii afirmd c& inspectiile fiscale s-au
desfasurat pe parcursul a 227 de zile, in perioada 23.04.2019- 05.12.2019, respectiv pe
parcursul a 182 de zile, in perioada 07.06.2019-05.12.2019 si considera ca perioadele de
suspendare a inspectiei fiscale nu sunt relevante, deoarece textul de lege face trimitere strict
la perioadele prevazute la art. 126 alin. (1), iar nu la conditile privind durata efectuarii
inspectiei fiscale.

Ori, legiuitorul a prevazut expres, atunci cand a acordat posibilitatea suspendarii
inspectiei fiscale, ca ,Perioadele in care inspectia fiscala este suspendatd nu sunt incluse in
calculul duratei acesteia.”

Din documentele la dosar se retine ca in cazul inspecitiei fiscale care a avut ca obiect
verificarea soldului negativ al TVA solicitat la rambursare prin decontul aferent lunii februarie
2019, care a inceput la data de 23.04.2019, deoarece societatea nu a prezentat organelor de
control documentele pe care le intocmeste si care stau la baza reflectarii in evidenta contabila
a operatiunilor in conturile de stocuri cu privire la iegirile de materii prime, intrarile/iegirile de
produse in curs de executie, intrarile de produse finite la nivelul lunii februarie 2019 si nu a
prezentat documente care sa justifice modul in care societatea gestioneaza si utilizeaza
bunurile de natura stocurilor si eventual serviciile achizitionate in productia obtinutd in
februarie 2019, in temeiul prevederilor art. 113 alin. (2) lit. j) si ale art. 127 alin (1) lit b) din
Legea 207/2015 cu modificarile si completarile ulterioare, a fost intocmita Dispozitia privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala inregistrata la AJFP X-AIF sub nr.
87/10.05.2019 si a fost suspendata inspectia fiscala, in acest sens fiind emisa Decizia de
suspendare nr. 21/10.05.2019.

Se mai retine ca termenul acordat de inspectorii fiscali pentru ducerea la indeplinire a
masurilor dispuse a fost data de 20.05.2019, dar ca, fata de acest termen, prin adrese
transmise ulterior petenta a mai solicitat amanarea indeplinirii masurilor dispuse:

- pana la data de 29.05.2019 prin adresa inregistratda la AJFP X sub nr.
2913/17.05.2019;

- pana la data de 28.06.2019 prin adresa inregistratda la AJFP X sub nr.
3188/28.05.2019;

- pana la data de 02.09.2019 prin adresa inregistratda la AJFP X sub nr.
3995/28.06.2019;

- pana la data de 30.09.2019 prin adresa inregistratda la AJFP X sub nr.
5290/29.08.2019;

- pana la data de 05.11.2019 prin adresa inregistratda la AJFP X sub nr.

5757/26.09.2019;
astfel ca durata suspendarii a fost prelungita chiar la solicitarea societatii.

Aceeasi situatie se regaseste si in cazul inspectiei fiscale care a avut ca obiect
verificarea soldului negativ al TVA solicitat la rambursare prin decontul aferent lunii martie
2019, care a inceput la data de 07.06.2019, unde, fata de termenul de acordat pentru ducerea
la Tndeplinire a masurilor dispuse prin Dispozitia de masuri nr. 105/12.06.2019, data de
15.07.2019, societatea a solicitat in mod repetat prelungirea acestuia, ultima solicitare
indicand data de 11.11.2019 pentru indeplinirea masurilor dispuse de catre organele de
control.

Referitor la afirmatia petentei ca deoarece dispozitia privind dublul duratei inspectiei
fiscale are un caracter imperativ, nu exista nicio ratiune pentru care legiuitorul ar fi acordat
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organului fiscal un termen de gratie egal cu perioada legala a inspeciiei fiscale daca oricum
acesta ar putea dilata termenul de decadere prin intermediul suspendarilor, se retine ca
interpretarea textului de lege de catre petenta este complet eronata, in conditiile in care
legiuitorul a prevazut la art. 127 alin. (3) din Legea 207/2015 citat anterior, posibilitatea
suspendarii inspectiei chiar si la cererea justificata a contribuabilului/platitorului, pe o perioada
de pana la 3 luni, astfel ca s-ar ajunge la situatia absurda in care societatea prin solicitarea de
suspendare ar impiedica emiterea unei decizii de impunere si s-ar sustrage astfel de la
efectuarea inspecitiei fiscale.

Organul de solutionare retine ca potrivit doctrinei, nulitatea constituie sanctiunea care
loveste orice act juridic savarsit fara respectarea dispozitiilor prevazute de lege pentru
validitatea sa iar, in speta, actul administrativ fiscal contestat, referitor la care petenta invoca
nulitatea, contine elementele a caror lipsa ar fi determinat nulitatea sa, acestea fiind prevazute
in mod explicit si limitativ la art. 49 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile ulterioare, unde se precizeaza:

Lart. 49 Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urméatoarele situatii:

a) este emis cu incalcarea prevederilor legale privind competenta;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele, prenumele si calitatea
persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea
contribuabilului/platitorului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii persoanei
imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 46 alin. (6), precum si organul
fiscal emitent;

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ fiscal este afectat de o grava
si evidenta eroare atunci cand cauzele care au stat la baza emiterii acestuia sunt atat de
viciate incéat, daca acestea ar fi fost inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi
determinat neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de organul de solutionare a
contestatiei, la cerere sau din oficiu. In situatia in care nulitatea se constata de organul fiscal
competent, acesta emite o decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incélcate alte prevederi legale decét cele
prevazute la alin. (1) sunt anulabile. Prevederile art. 50 sunt aplicabile in mod corespunzator.”

Mai mult, potrivit doctrinei, se retine ca trasaturile generale ale nulitatii sunt nesocotirea
dispozitiilor legale privitoare la elementele imperative pe care trebuie sa le contina actul
administrativ fiscal, producerea unei vatamari precum si ca respectiva vatamare sa nu poata fi
inlaturata in alt mod decat prin anularea actului, astfel incat se desprinde concluzia ca
sanctiunea nulitatii intervine ca o ultima ratiune, numai in masura indeplinirii cumulate a
conditiilor mai sus prezentate.

Astfel, legiuitorul a inteles sa precizeze in mod expres acele elemente din continutul
actelor administrative fiscale a caror lipsa este sanctionata cu nulitatea absoluta a actelor, ele
find enumerate la art. 49, alin. (1), lit. b) din Codul de procedura fiscala, precum si situatiile
care pot duce la nulitatea actului administrativ fiscal.

In spetd, Deciziile contestate cuprind toate elementele prevdzute la art. 49 alin. (1) lit.
b) din Codul de procedura fiscala, respectiv sunt inscrise informatii privind numele, prenumele
si_calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, denumirea contribuabilului, obiectului
actului_administrativ_si semnatura persoanei imputernicite a organului fiscal, precum si
organul fiscal emitent. De asemenea, se constatd ca actele administrativ fiscale au fost
intocmite de organul fiscal competent a efectua inspeciie fiscala la acest contribuabil, iar asa
cum am aratat mai sus, cele sesizate de petenta sunt nefondate, astfel ca deciziile nu sunt
afectate de o grava si evidenta eroare.

Fata de cele anterior prezentate, rezultd ca sesizarea petentei ca a fost depasit dublul
duratei legale de desfasurare a inspectiilor fiscale este nefondatd si se va respinge ca
neintemeiata contestatia pentru acest capat de cerere, urmand a se proceda la analiza pe
fond a contestatiilor.
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B) PE FOND

lll.2. Cauza supusa solutionarii D.G.R.F.P. X, prin structura specializata de
solutionare a contestatiilor, este sa se pronunte daca in mod legal organele de
inspectie fiscala au respins la deducere TVA in suma de T lei, aferenta achizitiilor de
materii prime si materiale inregistrate in lunile februarie si martie 2019, in conditiile in
care din documentele la dosar rezulta o alta situatie de fapt fiscala decat cea constatata
de catre organele de inspectie fiscala.

in fapt, organele de control din cadrul D.G.R.F.P. X au efectuat la S.C. X S.R.L. doua
inspectii fiscale partiale avand ca obiect solutionarea cu control anticipat a solicitarilor de
rambursare a soldului negativ al TVA, in suma de R1 lei, exprimata prin decontul lunii
februarie 2019, Tinregistrat la A.J.F.P. X cu nr. INTERNT-169053302-2019-25/03/2019,
respectiv pentru soldul negativ al TVA in suma de R2 lei, exprimata prin decontul lunii martie
2019, inregistrat la A.J.F.P. X cu nr. INTERNT- 171854327-2019/23.04.2019.

Conform documentelor la dosar, prin decontul de TVA intocmit pentru luna februarie
2019, societatea si-a exercitat dreptul de deducere pentru TVA in suma totala de X1 lei.
Urmare a verificarilor efectuate, din totalul taxei dedusa in februarie 2019, echipa de inspectie
fiscala a constatat deficiente cu privire la exercitarea dreptului de deducere pentru TVA in
suma de T1 lei, in sensul ca societatea nu a justificat corespunzator utilizarea bunurilor si
serviciilor aferente in folosul activitatii de productie realizata in aceasta perioada. Diferenta de
X19 lei reprezinta TVA aferenta achizitilor de bunuri si servicii care pot fi recunoscute ca si
cheltuieli ale periodei.

TVA in suma de T1 lei este aferenta bazei impozabile in suma de X2 lei provenita din
facturi fiscale/declaratie vamala de import, in care s-au inscris:

- bunuri de natura stocurilor de materii prime/materiale in valoare de X3 lei, cu TVA in
suma de X4 lei in relatia cu furnizorii din Comunitate;

- bunuri de natura stocurilor de materii prime/materiale in valoare de X5 lei, cu TVA in
suma de X6 lei si servicii “sablare/vopsire subamsamble, transport intern/intracomunitar,
inchiriere imobil/utilitati“ in valoare de X7 lei, cu TVA in suma de X8 lei, in relatia cu furnizorii
din Romania;

- bunuri constand in: arzator, disc, piesa de distributie, balt de siguranta, clapa, set
suruburi, dispozitiv siguranta in valoare de X9 lei, cu TVA aferenta in suma de X10 lei in
relatia cu furnizorul TER DOO din Serbia, si pentru care societatea nu a justificat destinatia in
conformitate cu prevederile contabile si fiscale, privind realizarea de operatiuni taxabile si/sau
scutite cu drept de deducere in luna februarie 2019.

Pentru obtinerea unor suficiente asigurari referitoare la destinatia achizitiilor
inregistrate Tn evidenta contabila si fiscala in luna februarie 2019, in raport cu specificul
activitatii, organul de inspectie fiscala a procedat la analize corespunzatoare activitatii de
productie desfasurata de societate la nivelul lunii februarie 2019.

Intrucat din primele verificari s-a constatat ca societatea a emis in luna februarie 2019
facturi in regim de scutire TVA in care au fost inscrise bunuri, fara sa prezinte documente
justificative- avize de insotire, paking list, CMR- cu informatii corelate privind bunurile
facturate, organul de inspectie fiscala a solicitat in repetate randuri documente de evidenta
contabila din care sa rezulte modul in care sunt gestionate in activitatea desfasurata, bunurile
si serviciile achizitionate cu TVA.

De asemenea, prin decontul de TVA intocmit pentru luna martie 2019, societatea si-a
exercitat dreptul de deducere pentru TVA in suma totala de X11 lei. Urmare a verificarilor
efectuate, din totalul taxei deduse in martie 2019, echipa de inspectie fiscala a constatat
deficiente cu privire la exercitarea dreptului de deducere pentru TVA in suma de T2 lei, in
sensul ca societatea nu a justificat corespunzator utilizarea bunurilor si serviciilor aferente in
folosul activitatii de productie realizata in aceasta perioada.

TVA in suma de T2 lei este aferenta bazei impozabile in suma de X12 lei provenita din
facturi fiscale in care s-au inscris:
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- bunuri de natura stocurilor de materii prime/materiale in valoare de X13 lei, cu TVA in
suma de X14 lei in relatia cu furnizorii din Comunitate;

- bunuri de natura stocurilor de materii prime/materiale in valoare de X15 lei, cu TVA in
suma de X16 lei si servicii “sablare/vopsire subamsamble, transport intern/ intracomunitar,
inchiriere imobil/utilitati“ in valoare de X17 lei, cu TVA in suma de X18 lei, in relatia cu
furnizorii din Romania.

Pentru obtinerea unor suficiente asigurari referitoare Ila destinatia achizitiilor
inregistrate in evidenta contabila si fiscala in luna martie 2019, Tn raport cu specificul
activitatii, organul de inspectie fiscala a procedat la analize corespunzatoare activitatii de
productie desfasurata de societate la nivelul lunii martie 2019.

Intrucat din primele verificari s-a constatat c& societatea a emis in luna martie 2019
facturi in regim de scutire TVA in care au fost Tnscrise bunuri, fara sa prezinte documente
justificative- avize de insotire, paking list;, CMR- cu informatii corelate privind bunurile
facturate, organul de inspectie fiscala a solicitat in repetate randuri documente de evidenta
contabila din care sa rezulte modul in care sunt gestionate in activitatea desfasurata, bunurile
si serviciile achizitionate cu TVA.

Desi aceste documente au fost solicitate in scris de catre echipa de inspectie fiscala,
societatea nu a prezentat documentele justificative care au stat la baza inregistrarii in
contabilitate a valorilor din conturile 345- ,Produse finite” si 331- ,Produse in curs de
executie”, respectiv nu a prezentat documentele care au stat la baza inregistrarilor efectuate
in conturile de cheltuieli cu materii prime, materiale auxiliare (componenta acestora) si fisa
cantitativ valorica a materiilor prime si a materialelor auxiliare pentru lunile februarie si martie
2019. De asemenea, echipa de control refine ca societatea nu i-a pus la dispozitie documente
pe baza carora valoarea bunurilor si serviciilor achizitionate cu TVA sa poata fi identificata in
valoarea productiei realizata si facturata in lunile februarie si martie 2019, organul de
inspectie fiscala fiind in imposibilitatea de a identifica modul in care sunt gestionate achizitiile
de bunuri si servicii cu TVA, pentru realizarea productiei facturata in regim de scutire cu drept
de deducere a taxei.

Se precizeaza in Raportul de inspectie fiscala nr. F-X/19.12.2019, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr. F-X/19.12.2019 contestate, ca sumele Tinregistrate in
contabilitate in luna februarie 2019 in contul 601- ,Cheltuieli cu materiile prime” (X20 lei), in
creditul contului contul 301- ,Materii prime” (X21 lei), in contul 308- ,Diferente de pret la
materii prime” (X22 lei), in contul 331- ,Produse in curs de executie” (X23 lei in debit,
respectiv X24 lei in credit) si in rulajul debitor/creditor al contului 345- ,Produse finite” (X25
lei), nu sunt sustinute de documentele justificative care au stat la baza reflectarii acestor valori
in evidenta contabila, nefiind posibil, in conditiile prezentate, sa se constate provenienta
consumurilor si modul de alocare al acestora.

Totodata, in Raportul de inspectie fiscala nr. F-Y/19.12.2019, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr. F-Y/19.12.2019 contestate, se precizeaza ca sumele
inregistrate in contabilitate in luna martie 2019 in contul 331- ,Produse in curs de executie”
(X26 lei in rulajul debitor, respectiv X27 lei in rulajul creditor) si in rulajul debitor/creditor al
contului 345- ,Produse finite” (X28 lei) nu pot fi asociate cu consumurile de materii prime si
materiale achizifionate in luna martie 2019, aferent carora societatea si-a exercitat dreptul de
deducere a TVA.

In urma inspectiilor efectuate, in baza dispozitiilor art. 304 alin. (1) lit. ¢) si art. 321 alin.
(1) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile pct. 78 alin. (6) lit. b) Sectiunea a 7-a Ajustarea taxei deductibile in
cazul achizitiilor de servicii si bunuri, altele decat bunurile de capital din HG 1/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, organele de control au ajustat taxa dedusa cu suma
totala de T lei (T1 lei dedusa in luna februarie 2019 si T2 lei dedusa in luna martie 2019).

Pentru remedierea deficientelor constatate care au condus la masura ajustarii taxei,
prin Dispozitiile privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. W/11.12.2019 si
nr. Q/11.12.2019, organul de inspeciie fiscala a dispus in sarcina societatii o serie de masuri
care au ca scop clarificarea destinatiei bunurilor si serviciilor achizitionate, precizand ca dupa

indeplinirea masurilor dispuse, in conditile Tn care societatea va avea disponibile informatii
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clare din evidentele proprii cu privire la modul de gestiune a tuturor achizitiilor pentru care s-a
procedat la ajustarea TVA, tindnd cont de necesitatea indeplinirii cerintelor aratate cu prilejul
inspectie fiscala, societatea va avea posibilitatea sa revina asupra valorii taxei ajustate si sa
efectueze ajustarea in favoarea sa.

Societatea sustine ca respecta prevederile legale aplicabile in ceea ce priveste dreptul
de deducere, respectiv ca indeplineste atat conditiile de forma, detine facturi conforme, cat si
pe cele de substanta, bunurile au fost efectiv livrate de catre furnizori, nefiind constatate ca
nereale achizitiile de bunuri.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 276 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, coroborat cu pct. 9.12 din Instructiunile de aplicare a Titlului VIII din
Codul de procedura fiscala, petenta a solicitat sustinerea orala a contestatiilor. Avand in
vedere evolutia raspandirii infectiei cu COVID 19 pe teritoriul Roméaniei precum si masurile
dispuse de autoritatile romane in vederea prevenirii raspandirii acesteia, procedura de
sustinere orala a contestatiilor a avut loc in data de 02.07.2020, ora 10. Cu acest prilej a fost
intocmita Minuta sedintei inregistrata la D.G.R.F.P. X- Serviciul Solutionare Contestatii sub nr.
4827/02.07.2020. Reprezentantii contribuabilului au declarat ca au achizitionat un program de
gestiune nou si au importat datele din programul B2 in acest nou program, cu respectarea
reglementarilor contabile si fiscale.

Societatea precizeaza ca a intocmit evidenta de gestiune si ca detine documente cu
privire la determinarea productiei in curs la finele perioadei. In sustinere sunt anexate in copii
dupa documentatia aferenta pentru lunile februarie si martie 2019.

Se retine ca in sustinerea contestatiei, cu prilejul sustinerii orale, societatea a prezentat
suplimentar urmatoarele documente:

Pentru luna februarie 2019

- Situatia productiei centralizata;

- Situatia centralizata a bonurilor de predare produse finite cu consumuri;

- Bonuri de predare cu consumuri;

- Consumuri aferente bonurilor de predare-primire produse finite;

- Situatia consumurilor zilnice inregistrate in perioada 01.02.2019-28.02.2019;
- Fisa gestiune cont 331;

- Fise cont 331, 345, 601;

- Note de receptii in numar de 10.

Pentru luna martie 2019:
- Situatia productiei centralizata;
- Situatia centralizata a bonurilor de predare produse finite cu consumuiri;
- Bonuri de predare cu consumuri;
- Consumuri aferente bonurilor de predare-primire produse finite;
- Situatia consumurilor zilnice inregistrate in perioada 01.03.2019-31.03.2019;
- Fisa gestiune cont 331;
- Fise cont 331, 345, 601;
- Note de receptii in numar de 10.

In drept, in conformitate cu prevederile art. 276 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

LArt. 276 Solutionarea contestatiei

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot sa depuna probe noi in
sustinerea cauzei. In_aceasts situatie, organului fiscal emitent al actului administrativ fiscal
atacat sau organului care a efectuat activitatea de control, dupa caz, i se ofera posibilitatea sa
se pronunte asupra acestora.”

astfel ca documentele prezentate de societate cu prilejul sustinerii orale a contestatiei din data
de 02.07.2020 au fost transmise organului emitent al actului atacat cu adresa nr. 4827/
06.07.2020 si s-a solicitat completarea Referatelor anexate la dosarele contestatiilor cu
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precizari suplimentare, tindnd cont de aceste documente.

in vederea determinarii situatiei de fapt fiscale, organele de control au considerat
oportuna efectuarea unei cercetari la fata locului, la finalizarea acesteia fiind intocmit Procesul
verbal nr. 216/28.07.2020, in care organul de inspectie fiscala mentioneaza:

- in ,Situatia productiei centralizatd"” sunt cuprinse detaliat pe fiecare produs, identificate
cu numar de cod produs, valorile totale ale costurilor de productie realizate in lunile februarie
2019 si martie 2019, totalizadnd pentru luna februarie 2019 o valoare de X29 lei, iar pentru
luna martie o valoare de X30 lei;

- in ,Situatia centralizata a bonurilor de predare produse finite cu consumuri” sunt
cuprinse pe fiecare produs finit realizat in lunile februarie 2019/martie 2019 consumurile de
materii prime exprimate cantitativ si valoric, identificate cu denumire si numar cod precum si
cuantificari de valori pentru pozitii denumite ,Labour” respectiv ,OPC”; valoarea totala a
fiecarui produs finit se identifica in ,Situatia productiei centralizata’;

- in ,Bonuri de predare cu consumuri” sunt consumurile de materii prime exprimate
cantitativ si valoric, identificate cu denumire si numar cod care s-au colectat la fiecare produs
finit in parte realizat in lunile februarie 2019/martie 2019;

- In ,Consumuri aferente bonurilor de predare-primire produse finite” sunt consumurile
de materii prime exprimate cantitativ si valoric, identificate cu denumire si numar cod
intocmite in perioada cuprinsa de la data lansarii in productie pana la data realizarii (luna
februarie 2019, martie 2019) produsului finit;

- in ,Situatia consumurilor zilnice” inregistrate in perioada 01.02.2019-28.02.2019 sunt
cuprinse toate consumurile de materii prime exprimate cantitativ valoric pe fiecare fel de
materie prima, cu denumire s$i numar cod, totalizand o valoare de X31 lei, iar pentru perioada
01.03.2019-31.03.2019 totaliz&dnd o valoare de X32 lei.

De asemenea, in Procesul verbal nr. 216/28.07.2020, echipa de inspectie fiscala
mentioneaza urmatoarele:

a) Societatea a prezentat gestiunea stocurilor de materii prime atat pentru luna
februarie 2019, cat si pentru luna martie 2019, in care sunt cuprinse intrarile, iesirile cantitativ
valorice pe fiecare tip de materie prima, identificate ca denumire de materie prima si numar
cod. In urma verificarilor efectuate prin sondaj asupra gestiunii stocurilor de materii prime,
echipa de inspeciie fiscala a constatat ca societatea reflecta intrarea in gestiune a materiilor
prime la pretul de achizitie, in baza facturilor emise de diversi furnizori, iar scaderea din
gestiune se reflecta fie la pret de achizitie fie la pret mediu ponderat, atunci cand exista mai
multe intrari de acelas tip de materie prima dar preturi diferite.

Conform figei de cont 601-revizuita pentru luna februarie 2019, in aceasta perioada a
rezultat un rulaj in suma totala de X33 lei, fata de suma de X20 lei reflectata in balanta
contabila prezentata cu prilejul inspectiei fiscale (X21 lei+ X22 lei), rezultdnd o diferenta de
X34 lei inregistrata mai mult in balanta prezentata la data controlului. Valoarea de X22 lei este
data de nota contabila ,601=308". Pentru luna februarie 2019, conform situatiei consumurilor
de materii prime prezentate, a rezultat o valoare totala de X31 lei, fata de X20 lei inregistrata
in creditul contului 301 in balanta de la data controlului, rezultdnd o diferenta de X35 lei
inregistrata mai mult in balanta contabila.

Conform figei de cont 601-revizuita pentru luna martie 2019, in aceasta perioada a
rezultat un rulaj in suma totala de X36 lei, fata de suma de X37 lei reflectata in balanta
contabila prezentata cu prilejul inspectiei fiscale (X38 lei+ X39 lei) rezultdnd o diferenta de
X40 lei inregistrata mai putin in balanta. Valoarea de X39 lei este data de nota contabila
,001=308". Pentru luna martie 2019, conform situatiei consumurilor de materii prime
prezentate, a rezultat o valoare totala de X32 lei, fatd de X37 lei innregistratd in creditul
contului 301 Tn balanta de la data controlului, rezultdnd o diferenta de X41 lei inregistrata mai
putin in balanta contabila.

Diferentele valorice rezultate fata de valorile inscrise in balantele anterioare aferente
lunii februarie 2019, respectiv stornarea din costul materiilor prime a sumei de X34 lei si
aferente lunii martie 2019, in sensul inregistrarii suplimentare in costul cu materii prime a
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sumei de X40 lei, au fost reflectate in documentele financiar-contabile in luna iunie 2020.

Organele de control au mai constatat ca exista diferente valorice intre costul materiilor
prime cuprinse in situatia consumurilor si fisa cont sintetica 601, prezentate atat pentru luna
februarie 2019 cat si pentru luna martie 2019, dupa cum urmeaza:

- suma de X33 lei in figsa de cont sintetica aferenta lunii februarie 2019, fata de suma de
X31 lei din situatia consumurilor prezentate pentru luna februarie 2019, rezultand o diferenta
de X42 lei;

- suma de X36 lei in fisa de cont sintetica aferenta lunii martie 2019, fata de suma de
X32 lei din situatia consumurilor prezentate pentru luna martie 2019 rezultand o diferenta de
X43 lei.

Echipa de inspecitie fiscala a verificat prin sondaj modul in care se reflecta valoarea
consumului de materii prime, inregistrate in lunile februarie 2019 si martie 2019, in costul
produselor raportate in situatia productiei prezentata pentru aceleasi perioade si a constatat
ca valorile de materii prime au fost identificate detaliat pe fiecare fel de materie prima,
cantitativ si valoric in Situatia consumurilor prezentate pentru lunile februarie 2019 si martie
2019, iar produsele au fost comercializate catre terti.

De asemenea, echipa de inspectie fiscala a verificat prin sondaj modul in care se
reflecta valoarea consumului de materii prime inregistrate in lunile februarie 2019 si martie
2019 in costul produselor in curs de executie si nu a constatat deficiente.

b) Conform figei de gestiune prezentata pentru contul 331, a rezultat ca societatea
reflecta la sfarsitul fiecarei luni valoarea productiei in curs de realizare aflatd in sold,
cuprinzand valoarea fiecarui produs lansat in fabricatie si nefinalizat, efectuand inregistrarea
331=711. La Tinceputul lunii urmatoare societatea reia soldul rezultat la sfarsitul lunii
anterioare, efectuand concomitent inregistrarea 711=331. Conform figei cont 331 prezentata,
societatea prezinta la 28.02.2019 un sold debit in suma de X44 lei, iar la 31.03.2019 un sold
de X45 lei.

Analizand componenta contului 331-,Produse in curs de executie” in luna februarie
2019 organele de control au constatat urmatoarele:

- la data de 01.02.2019 se reia soldul contului 331 in valoare de X46 lei raportat la
31.01.2019;

- din total valoare de X46 lei, suma totala de X47 lei reprezinta costul produselor (nr.
cod 119, 15, 317, 324, 325, 326, 329, 33, 339, 34, 340, 35, 36, 37 si 44) care se finalizeaza in
luna februarie 2019 si se regasesc in componenta contului 345 ,Produse finite” raportate
pentru luna februarie 2019, iar suma totala de X48 lei reprezinta costul produselor (cu nr. cod
319, 322, 323, 327, 328, 330, 331, 332, 333, 335, 336, 345, 346, 387, 51 si 58) nefinalizate in
luna februarie 2019;

- valoarea produselor nefinalizate Tn suma de X48 lei la sfarsitul lunii februarie 2019 se
mareste prin colectarea cheltuielior in luna februarie 2019 la valoarea de X49 lei;

- valoarea produselor lansate in cursul lunii februarie 2019 si nefinalizate la sfargitul
lunii februarie 2019 este in suma de X50 lei (cu nr. cod 321, 337, 342, 43 si 46);

- total valoare produse in curs de realizare rezultata la 28.02.2019 in suma de X44 lei
(x49 lei + X50 lei).

In raport cu costul produselor care se finalizeaza in luna februarie 2019, in suma totala
de X47 lei (nr. cod 119, 15, 317, 324, 325, 326, 329, 33, 339, 34, 340, 35, 36, 37 si 44),
organele de control mentioneaza ca aceasta valoare se regaseste in componenta contului
345 ,Produse finite” raportata pentru luna februarie 2019, in costul acestor produse finalizate
adaugandu-se si suma de X51 lei, astfel ajungéndu-se la un cost de productie in suma de
X52 lei. Totodata, se precizeaza ca in componenta contului 345-,Produse finite” este reflectat
costul de productie pentru produsele finite incepute si finalizate in luna februarie 2019 in
suma de X53 lei (cu nr. cod 29, 32, 38, 39, 40, 41 si 42).

Astfel, costul total al productiei raportat la sfarsitul lunii februarie 2019 este in valoare
totala de X54 lei (X52 lei+ X53 lei).
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Analizand componenta contului 331 ,Produse in curs de executie” in luna martie 2019
s-a constatat:

- la data de 01.03.2019 se reia soldul contului 331 raportat la 28.02.2019, in valoare de
X44 lei;

- din total valoare de X44 lei suma totala de X55 lei reprezinta costul produselor (nr.
cod 330, 331,332, 327, 387, 346, 345, 43, 46, 51, 328 si 333) care se finalizeaza in luna
martie 2019 si se regasesc in componenta contului 345 ,Produse finite” raportate pentru luna
martie 2019, iar suma totala de X56 lei reprezinta costul produselor (cu nr. cod 319, 322, 323,
335, 336, 58, 321, 337 si 342) nefinalizate in luna martie 2019;

- valoarea produselor nefinalizate in suma de X56 lei la sfarsitul lunii martie 2019 se
mareste prin colectarea cheltuielior in luna martie 2019, la valoare de X57 lei;

- valoarea produselor lansate in cursul lunii martie 2019 si nefinalizate la sfarsitul lunii
martie 2019 este in suma de X58 lei (cu nr. cod 111, 120, 320, 334, 338, 341, 343, 348, 349,
350, 351, 352, 355, 357, 358, 75, 76, 77 si 78);

- total valoare produse in curs de realizare rezultatd la 31.03.2019 este in suma de
X45,5 lei (X57 lei+ X58 lei).

In raport cu costul produselor care se finalizeaza in luna martie 2019, in suma totala de
X55 lei (nr. cod 330, 331,332, 327, 387, 346, 345, 43, 46, 51, 328 si 333), organele de control
mentioneaza ca aceasta valoare se regaseste in componenta contului 345 ,Produse finite”
raportata pentru luna martie 2019, in costul acestor produse finalizate adaugandu-se si suma
de X589 lei, astfel ajungéndu-se la un cost de productie in suma de X60 lei. Totodata, se
precizeaza ca in componenta contului 345 ,Produse finite” este reflectat costul de productie
pentru produsele finite incepute si finalizate in luna martie 2019, in suma de X61 lei (cu nr.
cod 347, 45, 47, 109, 112, 113 si 114).

Astfel, costul total al productiei raportat la sfarsitul lunii martie 2019 este in valoare
totala de X30 lei (X60 lei+ X61 lei).

Echipa de inspeciie fiscala a verificat prin sondaj componenta contului 331 pentru unele
produse, atat in luna februarie 2019 cat si in luna martie 2019 si a constatat ca in
conformitate cu datele din fisa de cont 331 prezentata pentru lunile februarie 2019 si martie
2019, soldul acestui cont difera de soldul contului 331 inregistrat in balanta contabila, dupa
cum urmeaza:

- sold cont 331 la luna februarie 2019 conform fisei de cont refacuta este de X44 lei fata
de soldul contui 331 reflectat in balanta, in suma de X27 lei, rezultand o diferenta de X62 lei
inregistratd mai mult in balantd (s-a diminuat valoarea costului produselor in curs de
executie);

- sold cont 331 la luna martie 2019 conform figei de cont refacuta este de X45 lei, fata
de soldul contui 331 reflectat in balanta, in suma de X63 lei, rezultand o diferenta de X64 lei
inregistrata mai putin in balanta (s-a marit valoarea costului produselor in curs de executie).

Diferentele respective au fost reflectate in luna iunie 2020.

c) Referitor la productia realizata in lunile februarie 2019 si martie 2019, organele de
control au constatat ca exista diferente intre valorile din situatiile si din fisa contui 345
prezentate si valoarea productiei reflectata in balanta contabila prezentata cu prilejul
inspectiei pe linie de TVA, dupa cum urmeaza:

- productia realizata conform situatiei prezentate este pentru luna februarie 2019 de
X54 lei, fata de X25 lei reflectata in balanta contabila, rezultdnd o diferenta de X65 lei
inregistratd mai putin in balanta prezentata cu prilejul inspectiei pe linie de TVA;

- productia realizata conform situatiei prezentate este pentru luna martie 2019 de X66
lei, fata de X28 lei reflectata in balanta contabila, rezultand o diferenta de X67 lei inregistrata
mai putin in balanta prezentata cu prilejul inspectiei pe linie de TVA.

Diferentele respective au fost reflectate in luna iunie 2020.

Analizand componenta elementelor de cost ale productiei realizate cuprinse in ,Situatia
centralizata a bonurilor de predare produse finite cu consumuri”, organele de control au

constatat ca acestea contin consumurile de materii prime exprimate cantitativ si valoric,
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identificate cu denumire si numar cod precum si cuantificari de valori pentru pozitii denumite
,Labour” respectiv ,OPC”. La solicitarea scrisa a organelor de control, referitor la ,OPC
30,6%” reprezentantul legal al societatii a mentionat: ,Procentul de 30,6% aplicat asupra
manoperei directe reprezintd coeficientul standard utilizat de societate pentru alocarea
cheltuielilor indirecte de productie in faza de antecalculatie. Procentul a fost stabilit in mod
rational pe baza experientei echipei de productie, pe baza unei capacitati normale de
productie, in cheltuielile indirecte sunt incluse: salariile indirecte, chiriile, utilitatile, serviciile
indirecte, cheltuielile cu intretinerea si functionarea utilajelor, cheltuielile de mentenanta ale
sectiei de productie”. Potrivit precizarilor facute, acest procent de 30,6% a fost stabilit prin
.,Manualul de politici contabile” al societatii. Referitor la ,Labor” reprezentantul legal al
societatii a mentionat: ,in bonurile de predare cu consumuri la pozitia ,Labor” este cuprinsa
cheltuiala cu manopera directa, calculata ca produs dintre numdarul de ore realizate pentru
produsul respectiv si costul mediu orar cu manopera in valoare de 5,68 euro/ora”.

Echipa de inspeciie fiscala a constatat ca toate produsele finite cuprinse in Situatia
productiei centralizata intocmita, realizate pentru lunile februarie 2019 si martie 2019, au fost
cuprinse in facturile emise catre parteneri din Comunitate, valoarea totala a produselor finite
facturate in luna februarie 2019 fiind in suma de X68 lei, iar costul de productie conform
situatiilor prezentate de X54 lei, respectiv valoarea totala a produselor finite facturate in luna
martie 2019 fiind in suma de X69 lei, iar costul de productie conform situatiilor prezentate de
X66 lei.

Urmare a verificarilor efectuate cu prilejul cercetarii la fata locului, echipa de inspectie
fiscala propune respingerea contestatiei, aducand ca motivare faptul ca societatea a demarat
actiunea de aducere la indeplinire a masurilor stabilite prin dispozitile de masuri nr.
W/11.12.2019 si nr. Q/11.12.2019 referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de
gestiune in luna iunie 2020, intocmind evidente de gestiune si reflectand diferentele de
valoare rezultate pe seama contului 117- ,Rezultat reportat”.

in drept, in spetd sunt incidente prevederile art. 280, art. 281 alin. (1) si (7), art. 282
alin. (1), art. 297 alin. (1) si (4) lit. a)-e) si ale art. 299 alin. (1) lit. a)-b) din Legea 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun ca:
“art. 280 Faptul generator si exigibilitatea - definitii
(1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate conditiile legale necesare pentru
exigibilitatea taxei.
(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscala devine indreptatita, in baza
legii, sa solicite plata de céatre persoanele obligate la plata taxei, chiar daca plata acestei taxe
poate fi améanata.

art. 281 Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de servicii

(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data prestarii serviciilor, in
conformitate cu regulile stabilite de prezentul articol.

[...]

(7) Prestarile de servicii care determina decontari sau plati succesive, cum sunt serviciile de
constructii-montaj, consultanta, cercetare, expertiza si alte servicii similare, sunt considerate
efectuate la data la care sunt emise situatii de lucrari, rapoarte de lucru, alte documente
similare pe baza cdrora se stabilesc serviciile efectuate sau, dupa caz, in functie de
prevederile contractuale, la data acceptarii acestora de catre beneficiari.

art. 282 Exigibilitatea pentru livrari de bunuri si prestari de servicii
(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.

art. 297 Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exiqibilitatii taxei.

[...]

(4) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor, daca acestea
sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:
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a) operatiuni taxabile;

b) operatiuni rezultate din activitati economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera
ca fiind in strainatate, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost
realizate in Romania;

c¢) operatiuni scutite de taxa, conform art. 294, 295 si 296;

d) operatiuni scutite de taxa, conform art. 292 alin. (2) lit. a) pct. 1 - 5 si lit. b), in cazul in care
cumparatorul ori clientul este stabilit in afara Uniunii Europene sau in cazul in care aceste
operatiuni sunt in legatura directa cu bunuri care vor fi exportate intr-un stat din afara Uniunii
Europene, precum si in cazul operatiunilor efectuate de intermediari care actioneaza in
numele si in contul altei persoane, atunci cand acestia intervin in derularea unor astfel de
operatiuni;

e) operatiunile prevazute la art. 270 alin. (7) si la art. 271 alin. (6), daca taxa s-ar fi aplicat
transferului respectiv.

art. 299 Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferentad bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sdu de catre o
persoana impozabild, sa detind o facturd emisa in conformitate cu prevederile art. 319,
precum si dovada platii in cazul achizitiilor efectuate de catre persoanele impozabile care
aplica sistemul TVA la incasare, respectiv de catre persoanele impozabile care achizitioneaza
bunuri/servicii de la persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul TVA la incasare;
b) pentru taxa aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care
i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau, dar pentru care persoana impozabila
este obligata la plata taxei, conform art. 307 alin. (2) - (6), sa detind o facturd emisa in
conformitate cu prevederile art. 319 sau documentele prevazute la art. 320 alin. (1);”

coroborat cu dispozitile HG 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, conform caruia:

,67. (1) Dreptul persoanelor impozabile de a deduce taxa achitatd sau datorata pentru
bunurile/serviciile achizitionate destinate utilizarii in scopul operatiunilor prevazute la art. 297
alin. (4) din Codul fiscal constituie un principiu fundamental al sistemului de TVA. Dreptul de
deducere prevazut la art. 297 din Codul fiscal face parte integranta din mecanismul TVA si, in
principiu, nu poate fi limitat. Acest drept se exercitd imediat pentru totalitatea taxei aplicate
operatiunilor efectuate in amonte. Pentru a beneficia de dreptul de deducere trebuie
indeplinite in primul rand conditiile de fond, astfel cum rezulta din jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, respectiv pe de o parte, cel interesat sa fie o persoana impozabila
in sensul titlului VII din Codul fiscal si, pe de alta parte, bunurile sau serviciile invocate pentru
a justifica acest drept sa fie utilizate in aval de persoana impozabila in scopul operatiunilor
prevéazute la art. 297 alin. (4) din Codul fiscal, iar in amonte, aceste bunuri sau servicii s& fie
furnizate de o alta persoana impozabila.

[...]

(5) Taxa este deductibila la beneficiar atunci cand intervine exigibilitatea taxei pentru
livrarea/prestarea realizata de furnizor/prestator, conform prevederilor art. 297 alin. (1) din
Codul fiscal, cu exceptiile prevazute la art. 297 alin. (2) si (3) din Codul fiscal.

69. (1) Persoana impozabila poate deduce taxa aferentd achizitiilor daca sunt indeplinite
conditiile de fond prevazute la pct. 67 alin. (1), precum si formalitatile prevazute la art. 299 din
Codul fiscal.”

Sintetizand prevederile legale citate mai sus, se retine ca faptul generator intervine la
data livrarii bunurilor sau la data prestarii serviciilor, iar exigibilitatea taxei intervine la data
faptului generator, cu exceptiile prevazute de lege. De asemenea, dreptul de deducere ia
nastere la momentul exigibilitatii taxei, persoana impozabila inregistrata ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata/inregistrata in scopuri de TVA trebuind sa justifice, pentru a beneficia de
dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata datorata sau achitata, ca bunurile si/sau
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serviciile care i-au fost livrate si/sau prestate sau urmeaza sa-i fie livrate si/sau prestate de o
altd persoana impozabila, sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile si
totodata trebuie sa detina documentele care sa cuprinda in mod obligatoriu informatiile
prevazute de legiuitor la articolele din legea fiscala.

Conform prevederilor legale mai sus citate, pentru ca o persoana inregistrata in scopuri
de TVA sa-si exercite dreptul de deducere a taxei, aceasta are obligatia sa justifice ca
bunurile/serviciile au fost achizifionate in mod real si sunt destinate utilizarii in folosul
operatiunilor sale taxabile, respectiv ca serviciile au fost prestate in beneficiul sau, in
conformitate cu prevederile legale citate in speta, obligatia de justificare revenind persoanei
impozabile din punct de vedere al TVA care a achizitionat bunurile/serviciile respective.

Se retine ca legiuitorul conditioneaza acordarea dreptului de deducere al taxei pe
valoarea adaugata de indeplinirea atat a cerintelor de fond céat si a cerintelor de forma,
indeplinirea cerintelor de fond reglementand insasi existenta dreptului de deducere, iar cele
de forma conditiile de exercitare a acestuia. Pe cale de consecinta, pentru a deduce TVA
aferenta achizitiilor, persoana impozabila nu numai ca trebuie sa detina factura care sa
contina informatiile obligatorii prevazute de lege ci trebuie s& probeze ca achizitile pentru
care se solicita deducerea sunt efective si sunt destinate utilizarii in folosul propriilor
operatiuni taxabile ale persoanei impozabile.

In raport de aceste dispozitii legale, se retine c& urmare a inspectiilor fiscale efectuate
organele de control nu contesta realitatea achizitiilor pentru care s-a dedus TVA analizata in
speta si nu sesizeaza ca societatea nu ar detine facturi legal intocmite pentru taxa dedusa.
De asemenea, asa cum organele de control precizeaza ,societatea isi execitd dreptul de
deducere a TVA in principal pentru achizitii de bunuri de natura stocurilor asociate activitétii
de productie”, iar societatea precizeaza ca ,a achizitionat materii prime si materiale specifice
activitatii pe care o desfasoara (componente electrice, termostat industrial, automatizari
electrice, adaptoare electrice, diverse componente necesare fabricarii de subansamble si
cuptoare pentru tratamente termice industriale, carcase metalice, usi, placi din metal, diverse
repere, tevi, bare din otel, tabla, electrozi, sarma pentru sudurd, piulite, saibe, suruburi,
burghie, termostate de gaz si presiune, etc.)”

Referitor la achizitile pentru care prin deciziile contestate s-a ajustat TVA, cu prilejul
cercetarii la fata locului, echipa de inspectie fiscala mentioneaza ca a verificat prin sondaj
modul in care se reflecta valoarea consumului de materii prime, inregistrate in lunile februarie
2019 si martie 2019, in costul produselor raportate in situatia productiei prezentata pentru
aceleasi perioade si a constatat ca valorile de materii prime au fost identificate detaliat pe
fiecare fel de materie prima, cantitativ si valoric in Situatia consumurilor prezentate pentru
lunile februarie 2019 si martie 2019, iar produsele au fost comercializate catre terti. De
asemenea, echipa de inspectie fiscala a verificat prin sondaj modul in care se reflecta
valoarea consumului de materii prime Tnregistrate in lunile februarie 2019 si martie 2019 in
costul produselor in curs de executie si nu a constatat deficiente.

Organele de inspectie fiscala nu sesizeaza ca ar fi identificat situatii in care bunurile
mobile pentru care s-a dedus TVA ar fi fost nelivrate sau serviciile neutilizate, sau ca ar fi fost
alocate unor operatiuni care nu dau drept de deducere.

In spetd se retine c&, in lipsa documentelor care si probeze destinatia bunurilor si
serviciilor achizitionate si modul de gestiune a tuturor achizitiilor pentru care s-a dedus TVA,
prin deciziile de impunere contestate inspectorii cu atributii de control au procedat la ajustarea
TVA, in motivarea deciziilor fiind retinut ca temeiul de drept pe linie de TVA art. 304 alin. (1)
lit. ¢) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, care dispune ca:

»art. 304- Ajustarea taxei deductibile in cazul achizitiilor de servicii i bunuri, altele
decét bunurile de capital

(1) In conditiile in care regulile privind livrarea céatre sine sau prestarea céatre sine nu se aplica,
deducerea initiala se ajusteaza in urméatoarele cazuri:

[.]
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¢) persoana impozabila isi pierde sau castigd dreptul de deducere a taxei pentru bunurile
mobile nelivrate si serviciile neutilizate.”

Coroborat cu Norme metodologice date in aplicare, aprobate prin HG 1/2016

,pct. 78 (6) In baza art. 304 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal, persoana impozabild realizeaz& o
ajustare pozitiva sau, dupa caz, trebuie sa efectueze o ajustare negativa a taxei deductibile in
situatii precum:

[..]

b) alocarea de bunuri/servicii pentru operatiuni care nu dau drept de deducere si ulterior
alocarea acestora pentru realizarea de operatiuni care dau drept de deducere, precum si
alocarea de servicii neutilizate pentru operatiuni care dau drept de deducere si ulterior
alocarea acestora pentru realizarea de operatiuni care nu dau drept de deducere;”.

Conform incadrarii efectuate de echipa de control, persoana impozabila isi pierde sau
castiga dreptul de deducere a taxei pentru bunurile mobile nelivrate si serviciile neutilizate, ori
din documentele la dosar nu reiese ca societatea s-ar regasi intr-o atare situatie. Organul de
solutionare retine ca, in conformitate cu cele mentionate de catre organele de inspectie fiscala
in Procesul verbal nr. 216/28.07.2020, cel putin in situatiile identificate de catre inspectorii cu
atributii de control fiscal si retinute ca exemple, materii prime si materiale pentru care s-a
ajustat TVA ca urmare a controlului, au fost alocate activitatii de productie desfasurata de
societate in sfera TVA in perioada in care au fost aprovizionate sau in perioada imediat
urmatoare. Astfel, se retin exemplele pe care inspectorii cu atributii de control le-au prezentat
pentru modul (pretul) de descarcare din gestiune a unor materii prime si materiale
aprovizonate Tn perioada verificata:

- Articolul Bara plina cod H-10-02 in cantitate de 132 m si avand o valoare de 1.876,68
lei, cuprins in factura nr. 190007/05.02.2019 emisa de IHACO HANDELSGESELLSCHAFT
din Germania, a fost reflectat in gestiune in luna februarie 2019 la pretul de achizitie de 14,21
lei. legirea din gestiune a articolului Bara plina cod H-10-02 in cantitate de 120,95 m si avand
o valoare de 1.692,31 lei, s-a reflectat in luna februarie 2019 la pret mediu ponderat de 14,03
lei, fiind cuprins in costul produselor realizate in lunile februarie 2019 si martie 2019 precum si
in costul produselor in curs de executie;

- Articolul tablou electric cod KS-145665-S, in cantitate de o bucata si avand o valoare
de 40.371,07 lei, cuprins in factura nr. 1910294/18.02.2019 emisa de SC EL SRL, a fost
reflectat in gestiune Tn luna februarie 2019 la pretul de achizitie de 40.371,07 lei. lesirea din
gestiune a articolului tablou electric cod KS-145665-S s-a reflectat in luna martie 2019 la
pretul de achizitie de 40.371,07 lei, fiind cuprins in costul produselor in curs de executie;

- Articolul pompa centrifugala cod K-32115-40, in cantitate de 4 buc si avand o valoare
de 25.493,69 lei, cuprins in factura nr. 9S165154/07.03.2019 emisa de Speck Pumpen
System Technik Gmbh, a fost reflectat in gestiune in luna martie 2019 la pretul de achizitie de
6.373,42 lei. in luna martie 2019 s-a inregistrat iesirea din gestiune a articolului pompa
centrifugala cod K-32115-40, in cantitate de 5 buc, in valoare de 31.653,6 lei, la un pret mediu
de 6.330,72 lei, acestea fiind cuprinse in_costul produselor realizate in luna _martie 2019
precum si in costul produselor in curs de executie;

- Articolul tablou electric cod KS-145668-S in cantitate de 1 buc si avand o valoare de
41.758,8 lei, cuprins in factura nr. 19103047/05.03.2019 emisa de SC EL SRL, a fost reflectat
in gestiune in luna martie 2019 la pretul de achizitie de 41.758,8 lei. lesirea din gestiune a
articolului tablou electric cod KS-145668-S s-a reflectat in luna martie 2019 la pret de achizitie
de 41.758,8 lei, fiind cuprins in costul produselor in curs de executie.

Organul de solutionare retine ca si dupa analizarea documentelor noi privind
contabilitatea de gestiune prezentate de catre societate cu prilejul sustinerii orale a
contestatiei, inspectorii fiscali isi mentin constatarile din decizia contestata pe motiv ca aceste
documente au fost intocmite ulterior inspectiilor fiscale.

in spetd, in ceea ce priveste dreptul contestatarei de a prezenta documente noi in
sustinerea cauzei, organul de solutionare retine ca in conformitate cu prevederile art. 276 alin.
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(4) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, citat anterior, legiuitorul permite prezentarea de documente noi in procedura de
solutionare a contestatiei fara a conditiona relevanta acestor probe de perioada in care ele au
fost prezentate, organul fiscal emitent al actului administrativ fiscal fiind obligat sa-si motiveze
solutia adoptata tinand cont de aceste noi documente.

Organele de control retin ca din confruntarea datelor rezultate din documentele puse la
dispozitie cu prilejul verificarii la fata locului, s-au constatat neconcordante intre sumele din
fisele de cont revizuite si sumele reflectate in balantele contabile prezentate cu prilejul
inspectiilor fiscale. De exemplu, echipa de control precizeaza ca pentru luna februarie 2019,
conform situatiei consumurilor de materii prime prezentate, a rezultat o valoare totala de X31
lei, fata de X20 lei inregistrata in creditul contului 301 in balanta de la data controlului,
rezultdnd o diferenta de X35 lei inregistrata mai mult in balanta contabila. Se mentioneaza ca
aceste diferente trebuiesc analizate, clarificate dar nu se precizeaza in ce fel aceste diferente
ar fi putut influenta dreptul de deducere exercitat de catre petentd, respectiv momentul la care
intervine faptul generator si exigibilitatea TVA.

Organul de solutionare retine ca societatea a prezentat in sustinerea contestatiei situatii
si documente care permiteau ca organul de control sa stabileasca daca TVA era exigibila la
data la care societatea si-a exercitat dreptul de deducere, independent de faptul ca aceasta a
putut prezenta la data inspectiilor contabilitatea de gestiune in conformitate cu prevederile
Legqii contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat
documentele de evidenta fiscala, in baza carora s-a exercitat dreptul de deducere a TVA in
lunile februarie/martie si valorile acestora sa fie integrate in ansamblul informatiilor financiare
prezentate pentru aceeasi perioada si in produsele fabricate de X SRL in lunile februarie
2019/martie 2019.

in drept, in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (3) si (4), art. 113 alin.
(1) si (2) si ale art. 118 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:
sart. 6 Exercitarea dreptului de apreciere
(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce ii
revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege si
sa adopte solutia intfemeiata pe prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra
tuturor imprejurérilor edificatoare in cauza raportat la momentul luarii unei decizii....”

art. 7 Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal

(3) Organul fiscal este indreptatit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina si sa
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei
fiscale a contribuabilului/platitorului. In analiza efectuats, organul fiscal este obligat s&
identifice si sa ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examindrilor, in functie de circumstantele
fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege.

art. 113 Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea legalitatii si conformitatii
declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor in legaturd cu stabilirea
obligatiilor fiscale de cétre contribuabil/platitor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale gi
contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt
aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.

2) In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald procedeaza la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului/platitorului;

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta contabila
si fiscala a contribuabilului/platitorului;
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c) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii declaratiilor fiscale cu
informatiile proprii sau din alte surse gi, dupa caz, a descoperirii de elemente noi relevante
pentru aplicarea legislatiei fiscale;

d) verificarea, constatarea si investigarea fiscala a actelor si faptelor rezultadnd din activitatea
contribuabilului/platitorului _supus _inspectiei sau _altor persoane privind leqalitatea si
conformitatea declaratiilor _fiscale, corectitudinea si _exactitatea _indeplinirii _obligatiilor
prevazute de leqislatia fiscald si contabila;

e) solicitarea de informatii de la terti;

f) verificarea locurilor unde se realizeaza activitati generatoare de venituri impozabile ori unde
se afla bunurile impozabile;

g) solicitarea de explicatii scrise de la reprezentantul legal al contribuabilului/plétitorului sau
imputernicitul acestuia ori de la persoanele prevazute la art. 124 alin. (1), dupa caz, ori de
cate ori acestea sunt necesare in timpul inspectiei fiscale, pentru clarificarea si definitivarea
constatarilor;

h) informarea reprezentantului legal al contribuabilului/platitorului sau a imputernicitului
acestuia, dupa caz, cu privire la constatarile inspectiei fiscale, precum si discutarea acestora;
i) stabilirea corectd a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus sau in minus, dupa
caz, fatd de obligatia fiscala principald declaratd de céatre contribuabil/platitor si/sau stabilita,
dupa caz, de organul fiscal;(...)”

art. 118 Reguli privind inspectia fiscala

(5) Inspectia fiscala are in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si raporturile juridice care
sunt relevante pentru impozitare sau verificarea modului de respectare a altor obligatii
prevazute de legislatia fiscala si contabila.”

Astfel, potrivit normelor legale sus-citate, organul fiscal trebuie sa depuna toate
diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului si in acest scop sa-
si exercite rolul sau activ, fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si
documentele pe care le considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de
limitele prevazute de lege. Aceasta implica examinarea in concreto a starilor de fapt care sunt
relevante pentru impunere si prezentarea acestora in continutul raportului de inspectie fiscala,
detalierea modului in care contribuabilul a interpretat din punct de vedere fiscal operatiunile
analizate in intregul lor, prezentarea punctului de vedere al organelor de inspectiie fiscala fata
de aceasta interpretare si stabilirea consecintelor fiscale in cazul in care tratamentul fiscal
aplicat de contribuabil este contrar dispozitiilor legale aplicabile in materie fiscala.

In ceea ce priveste forta probantd a documentelor justificative si evidentelor contabile,
precum si sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale, art. 72 si art. 73 din Legea
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, prevad ca:

Lart. 72 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului/pléatitorului constituie
probe la stabilirea bazei de impozitare. In_cazul in care existd si alte acte doveditoare,
acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de impozitare.

art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Plétitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva actele administrative fiscale emise pe baza de
probe sau constatari proprii.”

Urmare a analizei documentelor prezentate de societate si a celor aflate la dosarul
contestatiei, organul de solutionare a contestatiei retine o alta situatie de fapt decat cea
constatata de organele de inspectie fiscala, dar care impune o analizd punctuala a
prevederilor legale incidente in_materia_exigibilitati TVA si a necorelatiilor sesizate de catre
inspectorii fiscali cu prilejul cercetarii la fata locului, In conformitate cu prevederile art. 7 alin.
(3) si ale art. 113 alin. (1) si alin. (2) din Legea 207/2015, privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, din interpretarea carora se retine ca administrarea si
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aprecierea probelor trebuie facuta in primul rand de catre organul de inspectie fiscala, pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine ca, in speta, se impune reanalizarea
situatiei de fapt de catre organele de inspecitie fiscala, in corelatie cu prevederile legale in
materie fiscala si aspectele invederate anterior, cu documentele puse la dispoziiie de
contestatar, intrucat organul de solutionare a contestatiei nu se poate substitui organelor de
inspectie fiscala in ceea ce priveste stabilirea corecta a faptului generator pentru TVA dedusa
in lunile februarie si martie 2019, motiv pentru care se va face aplicarea prevederilor art. 279
alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care prevede ca:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ atacat in situatia in
care, din documentele existente la dosar si in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal
emitent, nu se poate stabili situatia de fapt in cauza supusa solutionarii prin raportare la
temeiurile de drept invocate de organul competent si de contestator. in acest caz, organul
fiscal competent urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in
vedere strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta
fiscald si pentru o perioadd supusa impozitarii, desfiinfarea actului administrativ fiscal se
poate pronunta o singura data.”,

in baza caruia urmeaza a se dispune desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice nr. F-X/19.12.2019, emisa de A.J.F.P. X, cu privire la TVA in
suma de T1 lei stabilita suplimentar, din care R1 lei TVA respinsa la rambursare si a
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-Y/19.12.2019, emisa
de A.J.F.P. X, cu privire la TVA in suma de T2 lei stabilita suplimentar, din care R2 lei TVA
respinsa la rambursare.

In speta sunt aplicabile si prevederile art. 279 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, precum si cele ale pct. 11.4 si 11.5 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
OPANAF nr. 3741/2015, potrivit carora:
Legea 207/2015
»(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de zile de la data
comunicarii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii si in termen de 30 zile in cazul
celorlalti contribuabili, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeagi perioada gi
acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare.”
OPANAF 3741/2015
,11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ fiscal atacat. Inaintea
emiterii deciziei cu solutie de desfiintare, organul de solutionare competent va intreprinde
demersurile necesare, daca se impune, la organul fiscal emitent al actului atacat, respectiv:
pentru clarificarea unor situatii contestate, completarea punctului de vedere cu privire la
documentele depuse de contestatar, dispunerea unei cercetdri la fata locului etc. In situatia in
care se pronunta o solutie de desfiintare totald sau partiald a actului atacat, in considerentele
deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la desfiintare.
11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii fiscale mai mari decét cele din
actul desfiintat, acesta puténd fi contestat potrivit legii. In mod corespunzétor nu poate fi
diminuaté pierderea fiscald cu o suméa mai mare decét cea inscrisa in actul desfiintat.”

Organele de inspectie fiscala competente, vor proceda la o noua verificare a aceleiasi
perioade si aceluiasi tip de obligatie fiscala si la reanalizarea temeinica a tuturor aspectelor
legate de dreptul de deducere al TVA pentru lucrari de constructii, respectiv vor proceda la
reanalizarea tuturor informatiilor si documentelor necesare pentru determinarea corecta a
situatiei fiscale a societatii, tindnd cont de prevederile legale in materie, considerentele si
retinerile din prezenta decizie si totodata avand in vedere argumentele si documentele aduse
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de societate in sustinerea cauzei.

1ll.3. Referitor la contestarea Dispozitiilor privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr. W/11.12.2019 si nr. Q/11.12.2019 emise de A.J.F.P. X- Activitatea de
inspectie fiscala

Cauza supusa solutionarii este daca D.G.R.F.P. X, prin structura specializata de
solutionare a contestatiilor, are competenta materiala de a solutiona acest capat de
cerere, in conditiile in care dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala nu face parte dintre actele administrativ- fiscale care intra in competenta de
solutionare a organelor specializate prevazute la art. 272 alin. (1) din Legea 207/2015
privind Codul de procedura fiscala.

in fapt, urmare a inspectiilor fiscale efectuate, organele de inspectie fiscalda au emis
Deciziile de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/19.12.2019 si nr. F-
Y/19.12.2019 , precum si Dispozitiile privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nr. W/11.12.2019 si nr. Q/11.12.2019 prin care s-au dispus in sarcina SC Ipsen International
Romania SRL urmatoarele masuri:

Prin Dispozitia de masuri nr. W/11.12.2019 s-a dispus:

Masura 1.A) ,Organizarea contabilitatii de gestiune in conformitate cu prevederile Legii
contabilitatii nr. 82/1991 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat
documentele de evidenta fiscala, in baza carora s-a exercitat dreptul de deducerea a TVA in
luna februarie 2019, valorile acestora sa fie integrate in ansamblul informatiilor financiare
prezentate pentru aceeasi perioada si nu in ultimul rédnd in valorile produselor facturate de SC
Ipsen International Romania SRL in luna februarie 2019”.

B) ,Aplicarea corespunzéatoare a prevederilor contabile referitoare la gestiunea
stocurilor, a conducerii evidentei contabile in general in conformitate cu reglementarile
contabile aplicabile si punerea in practica a politicilor contabile aprobate de societate.

Inregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor economice privind stocurile de bunuri
la momentul la care se produc, reflectarea corespunzatoare a productiei in curs si a productiei
finite pe intreg circuitul de fabricatie de la lansare in executie pana la expedierea catre
beneficiar’.

Masura 2 ,Asigurarea unui program informatic care sa permita prelucrarea automata a
datelor din care sa rezulte informatiile cu privire la data intocmirii documentului contabil, felul,
numarul si data documentului justificativ, sumele corespunzatoare operatiunilor efectuate,
conturile sintetice si analitice debitoare si creditoare, semnéatura persoanei responsabile cu
intocmirea documentelor contabile, prezentarea lor ca documente pe suport hartie sau in
format electronic conform prevederilor legale in vigoare.

Societatea va utiliza sistemul informatic al datelor astfel incat sé asigure pastrarea gi
arhivarea documentelor financiar-contabile si a documentelor justificative care stau la baza
inregistrarilor in contabilitate gi totodata sa permita listarea in orice moment a acestora la
cererea organelor de control potrivit prevederilor pct. 36, pct. 55, pct. 56, pct. 57 si pct. 58 din
Anexa 1la O.M.F.P. nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile”.

Masura 3.A) ,Valorificarea corespunzatoare a rezultatelor inventarierii pentru anul 2018
in conformitate cu prevederile contabile si fiscale.

In acest sens, societatea va prezenta modul in care in evidenta contabild au fost
reflectate propunerile de valorificare a rezultatelor inventarierii pentru anul 2018, consemnate
in procesul verbal din data de 25.04.2019, respectiv va prezenta modul in care a stabilit
efectele fiscale ale diferentelor constatate.

B) ,Efectuarea inventarierii intregului patrimoniu a SC X SRL la 31.12.2019 cu
respectarea prevederilor legale aplicabile, reglementate prin Legea 82/1991 republicata cu
modificarile si completarile ulterioare si Ordinul 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea $i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii.
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Pentru exercitiul financiar 2019, se vor avea in vedere masurile dispuse referitoare la
contabilitatea de gestiune, a inregistrarii operatiunilor economice la momentul la care acestea
se produc, respectarea reglementarilor tuturor dispozitiilor legale referitoare la conducerea
evidentei contabile gi fiscale astfel incét rezultatele inventarierii sa fie stabilite prin
compararea datelor constatate faptic si inscrise in listele de inventariere cu cele din evidenta
tehnico-operativa (fisele de magazie) si din contabilitate”.

Masura 4) ,Societatea va corecta inregistrarea tranzactiei facturate de SC X SRL catre
SC DAVMET TECH SRL, respectiv stornarea din contul 461 ,Debitori diversi” si inregistrarea
in contul de venituri de exploatare a sumei de 10.702,25 lei”.

Prin Dispozitia de masuri nr. Q/11.12.2019 au fost dispuse aceleasi masuri ca cele
prezentate la Masura 1 A) si B) si Masura 2 din Dispozitia de masuri nr. W/11.12.2019, cu
trimitere la perioada martie 2019, precum si Masura 3 prin care s-a dispus ca: ,Societatea va
proceda la depunerea la organul fiscal teritorial a declaratiilor cod 394 rectificative pentru
perioada anterioara si pentru luna martie 2019 pentru reflectarea corespunzatoare a valorilor
facturilor de achizitie emise de diversi furnizori din tara.

In vederea clarificarii neconcordantelor rezultate in relatie cu furnizorii din Comunitate,
Societatea va proceda la efectuarea punctajului cu furnizorii infracomunitari din Germania,
urménd a depune la organul fiscal teritorial declaratii rectificative cod 390.”

Prin contestatiile formulate, societatea solicitd sa se anuleze cele doua dispozitii de
masuri.

in drept, in speta sunt incidente dispozitiile art. 272 din Legea 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad ca:
Art. 272 Organul competent
(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in
conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite
prin decizie de modificare a bazei de impunere, precum si impotriva deciziei de reverificare se
solutioneaza de cétre structurile specializate de solutionare a contestatiilor.
(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale
regionale ale finantelor publice in a caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii
sunt competente pentru solutionarea contestatiilor ce au ca obiect:
a) creante fiscale in cuantum de péna la 3 milioane lei;
b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 3 milioane lei;
c¢) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de solutionare apartine
directiei generale prevazute la alin. (5);
d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor fiscale principale
stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere
contestate gi pentru care competenta de solutionare a contestatiei revine structurii
specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale
finantelor.
[]
(6) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale decét cele prevazute la
alin. (1) se solutioneaza de catre organele fiscale emitente.

coroborat cu pct. 5.1 si pct. 5.3 din O.P.AN.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, care prevad ca:

»0.1. Actele administrative fiscale care intrd in competenta de solutionare a organelor
specializate prevazute la art. 272 alin. (1) din Codul de procedura fiscalad sunt cele prevazute
expres gi limitativ de lege. [...]

5.3. Prin alte acte administrative fiscale, prevazute la art. 272 alin. (6) din Codul de procedura
fiscald, se intelege actele administrative fiscale emise de organele fiscale competente, altele
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decét cele stipulate expres si limitativ la art. 272 alin.(1) din Codul de procedura fiscala si
pentru care competenta de solutionare a contestatiilor apartine organelor fiscale emitente”.

Potrivit acestor dispozitii legale, in vigoare la data depunerii contestatiilor, structurile
specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale
finantelor publice au competenta de solutionare numai a contestatiilor formulate impotriva
deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a
deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin decizie de modificare a bazei de
impunere, in cuantum de pana la 3 milioane lei, precum si impotriva deciziei de reverificare.

Totodata, se retine ca in conformitate cu prevederile art. 98 din Legea 207/2015 privind

Codul de procedura fiscala, sunt asimilate deciziilor de impunere:

“Art. 98 Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urméatoarele acte administrative fiscale:

a) deciziile privind solutionarea cererilor de rambursare de taxa pe valoarea adaugata si
deciziile privind solutionarea cererilor de restituiri de creante fiscale;

b) deciziile referitoare la bazele de impozitare;

¢) deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii;

d) deciziile privind nemodificarea bazei de impozitare.”

Prin urmare, se constata ca D.G.R.F.P. X- Serviciul Solutionare Contestatii nu are
competenta de solutionare a contestatiilor formulate impotriva Dispozitiilor privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr. W/11.12.2019 si nr. Q/11.12.2019, fapt pentru
care competenta de solutionare revine Administratiei Judetene a Finantelor Publice X, in
calitate de organ fiscal emitent al actelor administrativ fiscale.

Astfel, avdnd in vedere prevederile art. 272 alin. (6) din Legea 207/2015 privind Codul
de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, anterior citate, pentru acest
capat de cerere contestatiile vor fi trimise spre competenta solutionare organului fiscal
care a emis actele atacate.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art. 268,
art. 269, art. 272 alin. (1), (2) si (6), art. 273, art. 276 alin. (1) si alin. (4) si ale art. 279 alin. (3)
si (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, se

DECIDE:

1) Desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.
F-X/19.12.2019, emisa de A.J.F.P. X, cu privire la TVA in suma de T1 lei stabilita
suplimentar, din care R1 lei TVA respinsa la rambursare si a Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-Y/19.12.2019, emisa de A.J.F.P. X, cu
privire la TVA in suma de T2 lei stabilita suplimentar, din care R2 lei TVA respinsa la
rambursare, urmand ca organele de inspectie fiscala competente sa procedeze la refacerea
inspectiei fiscale pentru acelasi tip de obligatie fiscala si aceleasi perioade tinand cont de
prevederile legale aplicabile in speta, precum si de cele precizate in prezenta decizie.

2) Transmiterea spre competenta solutionare, catre A.J.F.P. X- Activitatea de
inspectie fiscala, a contestatiilor formulate de SC X SRL impotriva Dispozitiilor privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. W/11.12.2019 si nr. Q/11.12.2019.

Prezenta decizie de solutionare a contestatiei este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac si poate fi atacata la Tribunalul X in termen de 6 luni de la comunicare,
potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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