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Finantelor Publice Timisoara
Serviciul Solutionare Contestatii 2

D ECI Z 1 A nr2987/28.07.2020
privind solutionarea contestatiei depusa de societatea X SRL,
inregistrata la D.G.R.F.P. Timigoara sub nr. TMR_DGR .../21.05.2020.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara a fost
sesizata de catre AJFP Hunedoara cu adresa nr.
HDG_AIF .../18.05.2020 asupra contestatiei inregistrata la D.G.R.F.P
Timisoara sub nr. TMR_DGR .../21.05.2020, depusa de

Societatea X SRL
CUI ..., inmatriculata la ORC sub nr. ...
cu sediul in ..., judetul Hunedoara

inregistrata la  registratura A.J.F.P. Hunedoara sub nr.
HDG_REG .../08.05.2020.

Prin contestatia depusa petenta contesta Decizia de impunere nr.
F-HD ...12.03.2020 privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice, emisa de A.J.F.P. Hunedoara — I.F., cu privire la suma
de ... lei, reprezentand TVA.

De asemenea, petenta intelege sa conteste si Raportul de
inspectie fiscala nr. F-HD ...12.03.2020

Contestatia a fost semnata de dl. CPV in calitate de administrator
al societati X SRL, asa dupa cum prevede art. 269 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

In raport de data comunicarii Deciziei de impunere nr. F-
HD ...12.03.2020 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
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juridice, emisa de A.J.F.P. Hunedoara — |.F., respectiv data de
02.04.2020, contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270
alin.(1) din Legea nr. 207/ 2015 privind Codul de procedura fiscala, fiind
inregistrata la registratura AJFP Hunedoara sub nr.
HDG_REG .../08.05.2020.

Constatand ca sunt intrunite conditiile prevazute de art.268, art.269
si art.270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara este
investita sa se pronunte asupra contestatiei.

Referitor la contestatia formulata impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr. F-HD ...13.03.2020 emis de catre A.J.F.P
Hunedoara — Inspectie Fiscala, se retine ca raportul de inspectie fiscala
reprezinta un act premergator, rezultatele inspectiei fiscale, respectiv
constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal consemnate in
raport fiind valorificate prin emiterea deciziei de impunere, care constituie
titlu de creanta si care este actul administrativ fiscal susceptibil a fi
contestat in cauza, in conformitate cu prevederile in conformitate cu
prevederile 131 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, potrivit carora:

JART. 131

Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un
raport de inspectie fiscald, in care se prezinta constatarile organului de
inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor
fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscalda se intocmeste la finalizarea
inspectiei fiscale si cuprinde toate constatarile in legéatura cu perioadele
Si obligatiile fiscale verificate, precum si in legatura cu alte obligatii
prevéazute de legislatia fiscald si contabila ce au facut obiectul verificarii.
(...)

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de
obligatii fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;”
coroborat cu prevederile art. 93 alin.(1) si alin. (2) din acelasi act
normativ, care stipuleaza:

JART. 93

Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de
determinare a materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare $i
a creantelor fiscale.
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(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art.
102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca raportul
de inspectie fiscala este un act premergator emiterii titlului de creanta si
nu reprezinta act administrativ fiscal, conform Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, susceptibil de a fi contestat.

In aceastd situatie, obiectul contestatiei 7l reprezintd Decizia de
impunere nr. F-HD ...12.03.2020 privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane fizice, cu privire la suma de ... lei, reprezentand TVA.

I. Prin contestatia depusa petenta se indreapta impotriva Deciziei
de impunere nr. F-HD ...12.03.2020 privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.F-HD ...13.03.2020 de catre AJFP Hunedoara, pentru urmatoarele
motive:

PREZENTAREA SITUATIEI DE FAPT. REZULTATUL INSPECTIEI

in fapt, in perioada 18.11.2019-16....9, societatea X SRL a fost
supusa unei inspecitii fiscale privind verificarea legalitatii si conformitatji
declaratiilor fiscale si/sau operatiunilor relevante pentru inspectia fiscala,
a corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea
bazelor de impozitare si a obligatiilor fiscale principale privind: impozitul
pe venit microintreprindere pentru perioada 19.06.2017- 31....9, TVA
pentru perioada 19.06.2017-31....9.

Urmare a inspectiiei fiscale au fost emise Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impunere stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele juridice
nr. ...12.03.2020 (denumita in continuare "Decizia de impunere"),
precum si Raportul de inspectie fiscala partiala nr, ...12.03.2020,
(denumit in continuare RIF), prin care in sarcina petentei au fost stabilite
obligatii fiscale suplimentare in cuantum total de ... lei, constand in TVA
suplimentara.

SC X SRL intelege sa conteste aceasta suma stabilita suplimentar
in sarcina sa ca fiind nefondata si neintemeiata, subliniind ca activitatea
de inspectie fiscala a avut loc cu ignorarea situatiei fiscale reale a
activitatii economice desfasurate, cele consemnate de inspectorii fiscali
necorespunzand situatiei de fapt.
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ARGUMENTE PRIVIND CARACTERUL NELEGAL AL DECIZIEI
DE IMPUNE RE S| AL RAPORTULUI DE INSPECTIE FISCALA CARE
FAC OBIECTUL PREZENTEI CONTESTATII

Nu au fost respectate dispozitiile legate referitoare la procedura de
efectuare a inspectiei fiscale.

Potrivit prevederilor art. 118 alin. (5) Cod de procedura fiscala
prevede ca inspectia fiscala trebuie sa aiba in vedere examinarea tuturor
starilor de fapt si raporturilor juridice care sunt relevante pentru impunere,
obligatie, de asemenea, nesocotita de catre echipa de inspectie fiscala.
Mai subliniaza si faptul ca legiuitorul a stabilit ca relatile dintre
contribuabili si organele fiscale trebuie sa fie fundamentate pe buna-
credinta, in scopul, realizarii cerintelor legii, potrivit art. 12 Cod de
procedura fiscala. Dispozitile Codului de procedura fiscala citate conduc
la concluzia ca determinarea bazei impozabile si a impozitelor are la
baza principiul legalitatii si aceasta determinare trebuie sa se intemeieze
pe stabilirea situatiei fiscale reale, regula care nu a fost respectata la
intocmirea RIF. Tn acelasi context, este de mentionat faptul ca potrivit
dispozitiilor art. 113 alin. (2) lit. i) Cod procedura fiscala, in scopul
realizarii inspectiei fiscale, organul de control este obligat sa procedeze
la "stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus
sau in minus, dupa caz, fata de obligatia fiscala principala declarata de
catre contribuabil/platitor si/sau stabilita, dupa caz, de organul fiscal".

Petenta intelege sa depuna prezenta contestatie in care sa arate
ca nu este de acord cu situatia de fapt consemnata de inspectorii fiscali.

in primul rand, doreste sa& sublinieze ca societatea petenta a
inregistrat in anii fiscali aferenti inspecitiei fiscale o perioada dificila, cu
rezultate negative:

- anul 2017: pierdere de ... lei;

- anul 2018: pierdere de ... lei;

- anu12019: pierdere de ... lei.

De asemenea, solicita sa fie luat in calcul si faptul ca societatea nu a
incasat TVA-ul calculat in timpul controlului fiscal si nici nu a beneficiat
de deductibilitatea sumelor mentionate de organele de control, prin
urmare mentioneaza, punctual, urmatoarele:

- suma de ... lei reprezentand TVA, calculata in RIF si Decizia de
impunere, pentru perioada octombrie 2017- septembrie 2018, societatea
X SRL nu a colectat-o, nu a beneficiat de aceasta suma si trebuie
consemnat, ca ar putut fi complet evitata/nedatorata, prin simpla
inregistrare a societatii, prin optiune, ca platitor de TVA, pentru a putea
avea acces la beneficiul taxarii inverse, in raport cu colaboratorul sau
intracomunitar. Asadar, nu se poate aprecia ca petenta nu a platit aceste
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sume catre bugetul statului, pentru ca niciodata nu le-a colectat, iar daca
era inregistrata ca platitor de TVA beneficia de taxare inversa si nu
datora aceste sume, in niciun fel, la bugetul statului;

- in privinta sumelor suplimentare de TVA, pentru care inspectorii
fiscali au acordat doar o deductibilitate limitata, privind costurile societatii
suportate pentru mijloacele de transport cu care s-a derulat activitatea,
precizeaza ca firma are ca activitate principala Comertul cu ridicata al
florilor si al plantelor (cod CAEN 4622) si administratorul societatii,
impreuna cu singurul angajat cu contract de munca, avand functia de
sofer, efectueaza distributia la sediul clientilor sai, livrand practic florile
catre clientii cu masinile care intrunesc conditile de deductibilitate in
baza Codului fiscal. Este de acord si aici, ca are o vina, in faptul ca nu
am intocmit foile de parcurs si ordinele de deplasare, dar, mentioneaza
ca firma s-a confruntat cu pierderi fiscale si cu o lipsa de personal in toti
acesti ani si nu si-a permis, din motive obiective sa realize aceste
documente, avand o lipsa de resurse financiare pronuntata, o lipsa de
personal evidenta si, implicit, o criza de timp, ca sa deruleze toate aceste
activitati. Mijloacele de transport sunt utilizate exclusiv in interesul
societatii, cheltuielile corespunzatoare (combustibil, rate de leasing,
reparatii, etc.) sunt efectuate pentru distributia florilor la clientji firmei,
asadar in desfasurarea obiectului de activitate, iar mijloacele de
transport (detinute in leasing si in baza unui contract de comodat, care
probeaza sustinerea acestor costuri) sunt de tip transport marfa, asadar
cu respectarea prevederilor Codului fiscal (conform regulilor generale de
deducere stabilite la art. 297 si 299-301 din Legea nr. 227/2015,
actualizata) este indreptatita sa beneficieze de deductibilitatea TVA-ului
acestor costuri. In acest sens, solicita s3 se consemneze cd nu este
corect ca a fost refuzata deductibilitatea integrala de TVA, in cuantum
total de ... lei: pentru achizitii de combustibili (TVA suplimentar de ... lei),
pentru piese si reparatii auto (TVA suplimentar de ... lei), pentru ratele de
leasing (TVA suplimentar de ... lei);

- cu privire la ajustarea TVA aferenta stocului de marfa in cuantum
de ... lei, considera ca trebuie sa arate ca nu a incasat in niciun fel acest
TVA. Marfa pe care o comercializeaza, florile, se depreciaza rapid, inca
din faza de receptie a marfurilor. Crede ca legiuitorul ar trebui sa ia in
calcul perisabilitati legale pentru flori, pentru ca comerciantilor care se
lupta sa supravietuiasza, in conditiile unei piete de desfacere dificile si a
unei concurente acerbe, le este greu sa suporte, din surse proprii, inca
un cost suplimentar de 19% la toate pierderile de flori, subliniind ca
administratorul societatii comerciale a efectuat eforturi extraordinare de a
sustine, macar pe linia de plutire, aceasta firma, creditand societatea
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X SRL cu suma de ... lei, la data de 31....9;

- in privinta perisabilitatilor la flori, apreciaza si faptul ca organul de
inspectie fiscala, se contrazice cand afirma (in pagina 14 din RIF),
urmatoarele: "Marfa aflatd pe stoc reprezinta flori achizitionate in
totalitate intracomunitar de la partenerii din Olanda si la achizitia carora
unitatea a aplicat taxarea inversa.". De observat ca in pagina nr.10 a mai
calculat odata acest TVA, aplicand 19% la achizitii in cuantum de ... lei,
pentru perioada octombrie 2017-septembrie 2018. Date fiind cele de mai
sus, apreciaza ca suma suplimentara de TVA de ... lei a fost dublata,
adica inspectorii fiscali impun o dublare a obligatiei fiscale: odata raportat
la achizitia de flori si inca o data la perisabilitatile de flori;

- cu privire la neacordarea deductibilitatii integrale a TVA-ului, generat
de relatia contractuala cu SC S SRL Craiova, in valoare de ... lei,
considera ca este o nedreptate uriasa, in conditile in care societateai
suporta costul acestor consumabile perfect justificat in indeplinirea
obiectului de activitate. De altfel a aratat inspectorilor fiscali ca ofera, in
vederea unei bune relatii de afaceri, aceste consumabile clientilor sai, in
mod gratuit, odata cu marfa livrata catre acestia si de asemenea, ca
unele din aceste consumabile se degradeaza natural, in depozitul sau,
fiind consumabile: cutii de hartie, role diverse, pungi, suluri plasa, etc.

- in privinta celor 8 achizitii intracomunitare de bunuri, din perioada
2017-2019, inregistrate in evidenta contabila, cu intarziere, la data de
20.02.2020, nu este de acord ca ele reprezinta, cum au retinut organele
de control, venituri suplimentare, prin utilizarea unor procente de adaos
in cuantum de 28,85% lei in 2017 si respectiv de 23,94% in 2019,
deoarece ele au fost deja consemnare in evidentele sale. In plus, aceste
achizitii intracomunitare au fost deja suprataxate cu 19% aferenta cotei
de TVA suplimentara, la pagina nr. 10 din acelasi raport de inspectie
fiscala.

Se mai arata ca activitatea de inspectie fiscala a avut loc prin
ignorarea situatiei fiscale reale a societatii petente.

In considerarea argumentelor pe care le va invedera infra, cu
referire la modul in care organul de inspectie fiscala a motivat in fapt si
in drept solutiile consfintite prin Decizia de impunere emisa in baza RIF,
care fac obiectul prezentei, solicita organului de solutionare sa constate
nulitatea acestor acte. Astfel, modul deficitar si contrar prevederilor
legale in care a fost efectuatda motivarea constatarilor din actul
administrativ-fiscal echivaleaza cu o lipsa de motivare, intrucat organul
de inspectie a recurs la motive de fapt si de drept care fie nu au niciun
fundament, fie sunt straine pricinii analizate. Obligatia legala a organului
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fiscal de a motiva decizia de impunere este prevazuta in cuprinsul art. 46
alin. (2) lit. e) si lit. f) Cod de procedura fiscala.

in aceste conditii, organul fiscal a produs petentei o vatamare, in
sensul prevederilor art. 175 alin. (1) Cod de procedura civila, constand in
lipsirea acesteia de un drept patrimonial, prin incalcarea dreptului de a
se stabili situatia reala a veniturilor si cheltuielilor perioadei supuse
inspectiei fiscale, cu consecinta stabilirii unor obligatii fiscale
suplimentare in mod nelegal.

Constatarile organelor fiscale care vizeaza perioada 2017-2019 au
fost efectuate fara a lua in considerare situatia reala. Astfel, in motivarea
constarilor privind obligatiile suplimentare stabilite in sarcina sa, pentru
perioada verificata, organul de inspectie fiscala se bazeaza strict pe o
interpretare proprie si nu una bazata pe situatia reala si conform
reglementarilor legale.

Date fiind cele de mai sus, petenta nu este de acord cu sumele de
TVA suplimentare, rezultate, dintr-un simplu calcul al inspectorilor fiscali,
solicitand anularea deciziei de impunere contestate.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul AJFP Hunedoara au
consemnat urmatoarele:

1. Cu privire la TVA aferenta achizitiilor intracomunitare de bunuri
pe perioada in care unitatea nu era inregistrata in scopuri de TVA

Din verificarea documentelor puse la dispozitie a rezultat ca in
perioada verificata SC X SRL Deva a desfasurat activitatea de
comercializare a florilor si plantelor achizitionate in cea mai mare parte
de la EWH AG Switzerland, care are reprezentant fiscal in Olanda - cod
de inregistrare fiscala NL ....

Achizitiile intracomunitare au fost efectuate de catre SC X SRL Deva
in perioadele iulie 2017 - septembrie 2017 si august 2018 - iunie 2019 pe
codul de identificare fiscala ... si in perioada ianuarie — iulie 2018 pe cod
de identificare fiscala ... atribuit de organul fiscal competent incepind cu
data de 24.04.2018 pentru achizitii intracomunitare de bunuri si servicii.

SC X SRL Deva - CIF ..., s-a inregistrat in scopuri de TVA conform
articolului 316 din Codul fiscal incepand cu data de 01.10.2018, data de
la care i-a fost retras codul de identificare fiscala ... atribuit in 24.04.2018
doar pentru achizitii intracomunitare de bunuri si servicii.

Din informatiile furnizate de aplicatia VIES, a rezultat ca operatorul
intracomunitar EWH AG - cod de identificare in scopuri de TVA - NL ...
BO1, a declarat ca a efectuat in perioada iulie 2017 - mai 2019 livrari
intracomunitare catre SC X SRL Deva - CIF ... in valoare de ... lei.
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De asemenea, conform aceleiasi aplicatii, operatorul intracomunitar
EWH AG - cod de identificare in scopuri de TVA - NL ...BO1, a declarat
ca a efectuat in perioada ianuarie - iulie 2018 livrari intracomunitare catre
SC X SRL Deva - CIF ... in valoare de ... lei.

Pentru perioada iulie 2017 - iunie 2019, SC X SRL Deva a declarat
prin declaratii recapitulative - cod 390 operatiuni de achizitie de bunuri si
servicii de la EWH AG - cod de inregistrare in scopuri de TVA -
NL ...BO1 in valoare totala de ... lei.

In timpul inspectiei fiscale s-a intocmit NOTA cuprinzand propuneri
pentru transmiterea unor solicitari de informatii catre Statele Membre ale
contribuabililor participanti la tranzactiile intracomunitare, respectiv s-au
solicitat informatii de la autoritatiie din Olanda in vederea verificarii
tranzactiilor intracomunitare desfasurate de SC X SRL Deva cu
operatorul intracomunitar din OLANDA, EWH AG - cod de identificare in
scopuri de TVA - NL ...BO1.

Din verificarea documentelor si inscrisurilor puse la dispozitie
organele de inspectie fiscala au constatat urmatoarele:

* in perioada verificata SC X SRL a depus 2 Deconturi speciale de
TVA pentru luna mai 2018

- una pe codul de inregistrare fiscala ... si alta pe codul de
inregistrare fiscala ... si a declarat TVA de plata aferenta achizitiilor
intracomunitare in suma de... lei.

» conform evidentei contabile, pe perioada 19.06.2017 - 25.09.2017
unitatea verificata a efectuat achizitii intracomunitare de flori de la EH AG
Olanda in valoare totala de ... lei;

* in timpul inspectiei fiscale, urmare datelor si inscrisurilor puse la
dispozitie de SC A SRL Turda, (unitatea care a efectuat toate
transporturile de flori din Olanda in Romania) s-a stabilit ca SC X SRL
Deva a mai efectuat un numar de 8 achizitii intracomunitare de bunuri de
la operatorul din Olanda, achizitii pe care le-a inregistrat in evidenta
contabila in 20.02.2020, in timpul inspectiei fiscale;

Cele 8 achizitii intracomunitare de bunuri, inregistrate cu intarziere in
evidenta contabila au fost cronologic efectuate, astfel:

* 0 achizitie de bunuri in valoare de ... lei in data de 27.09.2017 ;

* 4 achizitii de bunuri in valoare totala de ... lei in luna octombrie
2017 ;

* 2 achizitii de bunuri in valoare totala de ... lei in luna noiembrie
2017 ;

* 0 achizitie de bunuri in valoare de ... lei in data de 28.02.2019.

Urmare celor prezentate mai sus, organele de inspectie fiscala au
stabilit ca achizitia intracomunitara care a condus la depasirea plafonului
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de scutire la plata TVA in suma de ... lei a fost cea din 27.09.2017 de ...
lei (... leila 25.09.2017 + ... lei = ... lei) .

Incepand cu achizitia intracomunitara urmatoare, din luna octombrie
2017, organele de inspectie arata ca SC X SRL avea obligatia sa solicite
inregistrarea speciala in scopuri de TVA, sa intocmeasca si sa depuna
deconturi speciale de TVA pentru achizitile intracomunitare efectuate
pana la inregistrarea normala in scopuri de TVA conform articolului 316
din Codul fiscal .

SC X SRL a obtinut codul de inregistrare in scopuri de TVA pentru
achizitii intracomunitare abia in 24.04.2018 si a declarat prin doua
deconturi speciale de TVA intocmite pentru luna mai 2018 taxa pe
valoare adaugata datorata de... lei.

Pentru perioada octombrie 2017 - septembrie 2018 ( incepand cu
luna octombrie 2018 unitatea s-a inregistrat in scopuri de TVA conform
articolului 316 din Codul fiscal si a aplicat taxarea inversa pentru
achizitile intracomunitare efectuate) astfel ca, organele de inspectie
fiscala au calculat TVA datorata de SC X aferenta achizitii lor
intracomunitare efectuate in suma de ... lei, prin aplicarea cotei legale de
19% asupra valorii achizitiilor intracomunitare inregistrate in evidenta
contabila, astfel:

» octombrie 2017 : ... lei x 19% = ... lei

* noiembrie 2017 : 16.427 lei x 19%= ... lei

» decembrie 2017: 17.429 lei x 19% = ... lei

* ianuarie 2018 : 19.065 lei x 19% = ... lei

« februarie 2018 : 75.005 lei x 19% = ... lei

» martie 2018 : 27.422 lei x 19% = ... lei

« aprilie 2018 : 25.751 lei x 19% = ... lei

* mai 2018 : 20.558 lei x 19% = ... lei

* iunie2018 : 17.942 lei x 19%-= ... lei

* julie 2018 : 22.908 lei x 19% = ... lei

* august20I8 : 16.268 lei x 19%= .... lei

» septembrie 2018 : 13.152 lei x 19% = .... lei

Total ... lei

SC X SRL a declarat prin deconturi speciale de TVA, taxa pe
valoare adaugata datorata de... lei, astfel ca urmare inspectiei fiscale
efectuate datoreaza TVA aferenta achizitilor intracomunitare dupa
depasirea plafonului de scutire si pana la inregistrarea in scopuri
normale de TVA in suma de ... lei (.... lei -... lei), taxa datorata la fiecare
termen de declarare si plata care a fost 25 a lunii urmatoare achizitiei
intracomunitare.
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2. Cu privire la TVA dedusa in perioada 01.09.2017 - 31.08.2019
aferenta achizitiilor de combustibili

Din verificarea documentelor puse la dispozitie organele de
inspectie fiscala au constatat ca in perioadele 01.10.2018 - 31....8 si
01.04.2019 - 31....9 unitatea a inregistrat in evidenta contabila, pe costuri
in contul 6022 "Cheltuieli privind combustibilul" contravaloarea bonurilor
fiscale reprezentand combustibili aprovizionati de la diverse societati
comerciale specializate in livrari de combustibili, pentru care a dedus
TVA in sumade ... lei.

In vederea stabilirii starii de fapt fiscale, s-au solicitat conducerii
unitatii explicatii scrise cu privire la scopul pentru care a fost achizitionat
combustibilul, unde a fost el utilizat si sa prezinte documente justificative
din care sa rezulte modul lui de utilizare, respectiv fise de alimentare
zilnica cu combustibili, foi de parcurs, ordine de deplasare, rapoarte
zilnice de alimentare si/sau alte documente justificative care au stat la
baza inregistrarii pe cheltuiali a contravalorii combustibilului achizitionat.

Din explicatiile date prin Nota explicativa de domnul CPV in calitate
de administrator al unitatii a rezultat ca, combustibilii au fost achizitionati"
in scopul transportului marfii la clienti cu auto ..., dar nu a intocmit foi de
parcurs sau alte documente justificative, din care sa rezulte modul lui de
utilizare cu exceptia facturilor de livrare catre clienti.

Pana la incheierea inspectiei fiscale nu au fost prezentate
inscrisurile si documentele solicitate din care sa rezulte ca, combustibilii
au fost utilizati numai in folosul activitatii unitatii si pentru obtinerea de
venituri taxabile, astfel ca nu exista documente justificative pentru
perioadele 01.10 - 31....8 si 01.04 - 31....9 ca unitatea sa deduca integral
TVA in suma de ... lei aferenta achizitiilor de combustibili.

In acest caz, se considera ca unitatea are drept de deducere in
procent de 50% a TVA inscrisa in bonurile fiscale de achizitie a
combustibilului achizitionat, respectiva sumei de ... lei. Pentru diferenta
de ... lei nu are drept de deducere a TVA in conformitate cu prevederile
art.298 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare.

3. Cu privire la TVA dedusa in perioada 01.06 - 31....9, aferenta
facturilor emise de BT SA, reprezentand avans si rate lunare contract
leasing

In perioada 01.06 - 31....9 unitatea verificata a inregistrat in evidenta
contabila contravaloarea facturilor emise de BT SA, in baza carora s-a
dedus TVA in suma de ... lei, facturi reprezentand avans si rate lunare
conform contract de leasing nr..../2019, incheiat pentru achizitionarea
unui autovehicul rutier marca ... .
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In vederea stabilirii starii de fapt fiscale, s-au solicitat conducerii
unitatii explicatii verbale cu privire la scopul pentru care a fost
achizitionat autovehiculul, unde si de catre cine a fost el utilizat si sa
prezinte documente justificative din care sa rezulte modul lui de utilizare,
respectiv, foi de parcurs, ordine de deplasare, si/sau alte documente
justificative din care sa rezulte ca acesta a fost utilizat numai in folosul
unitatii.

Pana la incheierea inspectiei fiscale nu au fost prezentate
inscrisurile si documentele solicitate, astfel ca nu exista documente
justificative pentru a se acorda integral drept de deducere a TVA
aferenta ratelor de leasing facturate de BT SA.

Si in acest caz, pentru perioada 01.06 - 31....9, se considera ca
unitatea are drept de deducere in procent de 50% a TVA inscrisa in
facturile de achizitii emise reprezentand avans si rate leasing, respectiva
sumei de ... lei, pentru diferenta de ... lei neavand drept de deducere a
TVA in conformitate cu prevederile art.298 alin.( 1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 113 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, coroborat cu prevederile legale sus
mentionate, nu s-a acordat drept de deducere pentru TVA in suma de ...
lei reprezentand avans si rate lunare leasing emise de BT SA in
perioada 01.06 - 31....9.

4. Cu privire la TVA dedusa aferenta achizitiei unor bunuri si servicii
in vederea intretinerii si functionarii unui autovehicul care nu apartine
unitatii

Din verificarea documentelor puse la dispozitie a rezultat ca in lunile
septembrie si octombrie 2019 unitatea a inregistrat in evidenta contabila
contravaloarea unor facturi emise de SC GB ... SRL si SC L SRL in
valoare totala de ... lei, reprezentand piese de schimb auto si reparatii
auto necesare repararii unui autovehicul ..., pentru care a dedus TVA in
suma de ... lei.

Avand in vedere faptul ca unitatea verificata a achizitionat in luna
iunie 2019 in leasing un autovehicul nou marca ..., in vederea stabilirii
starii de fapt fiscale, s-au solicitat conducerii unitatii explicatii verbale cu
privire la scopul pentru care au fost achizitionate piesele de schimb si cui
apartine autovehiculul reparat.

Din explicatiile verbale date de conducerea unitatii si din inscrisurile
puse la dispozitie, respectiv contractul de imprumut de folosinta a
rezultat ca autovehiculul reparat marca ... apartine domnului SM, a fost
pus la dispozitia unitatii gratuit pe o perioada de 5 ani incepand cu data
de 26.05.2018, este utilizat pentru deplasarea in teritoriu a
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administratorului unitatii si nu au fost intocmite foi de parcurs.

Organele de inspectie fiscala considera ca a, in temeiul contractului
de comodat, comodatarul (SC X SRL) dobandeste numai dreptul de
folosinta, devenind un simplu detentor precar, obligat la inapoierea
bunului.

Deci persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa pe valoare
adaugata aferenta bunurilor livrate iar livrarea inseamna transferul
dreptului de propietate.

Punerea la dispozitie a autovehicului la dispozitia comodatarului s-a
facut gratuit si astfel nu intra in sfera de aplicare a TVA deoarece
contractul de imprumut de folosinta nu este cu titlu oneros (nu se face
plata) si nici nu are loc transferul dreptului de propietate.

Facturile de achizitie de piese de schimb auto si reparatii sus
mentionate, chiar daca la cumparator au inscrisa denumirea SC X SRL,
nu reprezinta documente justificative in baza carora sa se poate deduce
TVA inscrisa in ele deoarece X SRL nu este propietara autovehiculului si
pe cale de consecinta nici a bunurilor si serviciilor achizitionate pentru
intretinerea si utilizarea lui.

Avand in vedere cele aratate mai sus organele de inspectie fiscala
nu au acordat drept de deducere a TV A in suma de ... lei aferenta
achizitiei unor bunuri si servicii necesare intretinerii si functionarii unui
autovehicul care nu este in propietatea unitatii si pentru care care nu s-a
facut dovada ca este folosit in beneficiul unitatii si in folosul operatiunilor
sale taxabile, mai ales in conditiile in care unitatea detine in propietate un
autovehicul nou marca ....

5. Cu privire la neconcordanta dintre sumele cuprinse in jurnalele de
vanzari, balantele de verificare si deconturile de TVA intocmite

Din verificarea documentelor si inscrisurilor puse la dispoztie a
rezultat ca SC X SRL a fost inregistrata in vectorul fiscal ca fiind
platitoare trimestrial de TVA si a depus deconturi de TVA trimestrial, fapt
ce nu este in concordanta cu realitatea in conditiile in care unitatea a
efectuat lunar incepand cu luna octombrie 2018 achizitii intracomunitare
de bunuri pentru care potrivit normelor legale in vigoare trebuia sa se
inregistreze ca platitoare de TVA lunar incepand cu luna octombrie 2018.

De asemenea se arata ca urmare verificarii documentelor puse la
dispozitie s-a constatat ca nu in toate cazurile a existat concordanta intre
sumele reprezentand TVA inscrisa in documentele primare si sumele
regasite in jurnalele de vanzari, balantele de verificare si deconturile de
TV A intocmite trimestrial.

Astfel, in decontul de TVA intocmit pentru trimestrul 1 an 2019 s-a
inscris la randul 9 TVA colectata aferenta livrarilor la intern cu cota de
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19% suma de ... lei, in conditiile in care in jurnalele de vanzari intocmite
lunar si in balanta de verificare intocmita la 31.03.2019, TVA colectata a
fost de ... lei, determintata prin aplicarea cotei legale de 19% asupra
veniturilor realizate in trimestrul 1 an 2019 care au fost de ... lei (... lei
x19% =... lei TVA colectata)

Consecinta fiscala a fost diminuarea nejustificata a TVA de plata
catre bugetul statului cu suma de ... lei, reprezentand diferenta intre TVA
colectata aferenta veniturilor inregistrate in trimestrul 1 (... lei) si TVA
colectata declarata de unitate prin decontul de TVA intocmit pentru
trimestrul 1 2019 (... lei).

Pentru trimestrul 1l 2019 unitatea nu a intocmit si depus decont de
TVA iar pentru perioada octombrie — decembrie 2019 nu exista
concordanta intre datele cuprinse in decontul de TVA intocmit pentru
trimestrul 1V 2019 si jurnalele de cumparari si de vanzari intocmite pentru
aceeasi perioada, respectiv unitatea a determinat TVA de plata aferenta
trimestru lui IV 2019 in suma de ... lei iar din documentele prezentate
rezulta TVA de recuperat.

In timpul inspectiei fiscale pentru perioada iunie - decembrie 2019
organele de inspectie fiscala au stabilit in baza documentelor puse la
dispozitie taxa pe valoare adaugata deductibila si TVA colectata,
respectiv TVA de recuperat sau de plata, astfel :

* iulie 2019: TVA deductibila - ... lei, TV A colectata - ... lei

« august 2019: TVA deductibila - ... lei, TVA colectata - ... lei

» septembrie 2019: TVA deductibila - ... lei, TVA colectata - ... lei

» octombrie 2019: TVA deductibila - ... lei, TVA colectata - ... lei

* noiembrie 2019: TVA deductibila - ... lei , TVA colectata -... lei

» decembrie 2019: TVA deductibila - ... lei, TVA colectata - ... lei

Total TVA dedusa: ... lei si TVA colectata : ... lei

La 31....9 aferent semestrului Il 2019 unitatea inregistreaza TVA de
recuperat in suma de ... lei, suma care va fi diminuata cu suma ... lei
reprezentand TVA de plata stabilita suplimentar aferenta trimestrului
2019 ( asa dupa cum se arata mai sus), astfel ca pentru aceste spete la .
unitatea are TVA de recuperat in suma de ... lei (... lei - ... lei) care va fi
influentata cu sumele reprezentand TVA stabilita suplimentar din alte
spete.

6. Cu privire la ajustarea TVA aferenta stocului de marfa constatat
lipsa la inventarierea patrimoniului unitatii la 31....9

Din verificarea documentelor puse la dispozitie a rezultat ca in
balanta de verificare intocmita la 31....9 unitatea a inregistrat un stoc de
marfa la pret de achizitie in valoare de ... lei si in luna decembrie 2019 nu
a inregistrat venituri din vanzarea.
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In vederea stabilirii starii de fapt fiscale s-a solicitat conducerii
unitatii verificate sa prezinte procesul verbal de inventariere a
patrimoniului unitatii si listele de inventariere intocmite la 31....9.

Conducerea unitatii verificate in cadrul notei explicative date, a
precizat ca nu a efectuat inventarierea anuala patrimoniului si nu poate
prezenta liste de inventariere.

Mentionam faptul ca marfa aflata in stoc reprezinta flori achizitionate
in totalitate intracomunitar de la parteneri din Olanda si la achizitia carora
unitatea a aplicat taxarea inversa.

Urmarea a faptului ca stocul de marfa nu a fost asigurat si nu mai
exista din cauze care nu sunt imputabile unor persoane fizice se
considera ca suma inregistrata in balanta de verificare la 31....9 in debitul
contului 371 "Marfuri" de ... lei, reprezinta o lipsa in gestiune pentru care
unitatea avea obligatia sa ajusteze TVA dedusa deoarece a dedus si
inregistrat TVA dedusa in evidenta contabila la data efectuarii achizitiilor
intracomunitare de marfuri. Marfurile, in speta florile achizitionate nu au
fost comercializate si nici nu au fost utilizate in folosul operatiunilor
taxabile ale unitatii.

Se arata ca prin deducerea TVA aferenta achizitiei acestor bunuri (in
cazul de fata, flori), care nu sunt destinate unor operatiuni taxabile
aducatoare de venituri ulterioare si nu sunt utilizate in activitatea unitatii,
nu au fost respectate prevederile art.297 alin.(4) lit.a) si art.299 alin (1)
litera a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal.

Pentru bunurile reprezentand flori achizitionate intracomunitar de la
parteneri din Olanda, SC X SRL Deva, inregistrata incepand cu
01.10.2018 in scopuri de TVA conform art.316 din Codul fiscal, nu a
efectuat plata taxei la organele fiscale ci a evidentiat in decontul de TVA
taxa aferenta, atat ca taxa colectata cat si ca taxa deductibila, insa taxa
este deductibila in limitele si in conditiile stabilite la art.297 - 299 din
Codul fiscal.

Asadar, se considera ca in speta nu sunt indeplinite conditiile
prevazute la art.297 si art.299 din Codul fiscal privind dreptul de
deducere a TVA si astfel SC X SRL trebuie sa colecteze TVA fiind
persoana obligata la plata TVA in Romania, dar nu are drept de
deducere a TVA aferenta achizitiei unor bunuri care nu au fost utilizate in
folosul operatiunilor sale taxabile.

Urmare celor aratate mai sus, se constata ca SC X SRL nu are
drept de deducere a TVA in suma de ... lei, determinata prin aplicarea
cotei legale de TVA de 19% asupra valorii marfurilor lipsa in gestiune si
care au fost achizitionate intracomunitar ( ... x 19%), deoarece nu a
justificat faptul ca bunurile au fost destinate unor operatiuni taxabile, asa
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cum prevede art.297, alin.(2), lit.a) si art.299 alin (1) litera a) din Legea
nr.207/2015 privind Codul fiscal, dar este obligata la plata TVA in
Romania, in suma de ... lei deoarece potrivit art.308 alin.(1) din Codul
fiscal, persoana care efectueaza o achizitie intracomunitara de servicii
care este taxabila, conform prezentului titlu, este obligata la plata taxei.

7. Cu privire la TVA dedusa in luna decembrie 2019

Din verificarea documentelor puse la dispozitie s-a constatat ca in
luna decembrie 2019 unitatea a inregistrat in evidenta contabila pe
costuri de exploatare suma de ... lei, pentru care a dedus TVA in suma ...
lei, reprezentand contravaloare materiale consumabile si ornamente, in
conditiile in care in toata luna decembrie 2019 nu a inregistrat in evidenta
contabila venituri din comercializarea florilor.

In vederea stabilirii starii de fapt fiscale s-au solicitat explicatii scrise
administratorului unitatii din care sa rezulte de ce nu a vandut in luna
decembrie marfurile aflate in stoc.

In nota explicativa data acesta a explicat ca majoritatea florilor s-au
depreciat in lunile noiembrie si decembrie 2019 si nu au mai putut fi
valorificate.

Se considera ca unitatea nu a respectat prevederile art.297 alin.(4)
lit.a) si art.299 alin (1) litera a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, astfel ca unitatea nu a facut
dovada ca bunurile au fost achizitionate in beneficiul si folosul sau nu se
acorda drept de deducere a TVA in suma de ... lei.

8. Cu privire la TVA dedus a aferenta facturilor emise de SC S SRL
Craiova

Din verificarea documentelor puse la dispozitie a rezultat ca in
perioada 01.10.2018 - 31....9 unitatea a achizitionat de la SC S SRL
Craiova diverse materiale consumabile in valoare totala de ... lei, pentru
care a dedus TVA in suma de ... lei, reprezentand suluri plasa, burete,
cutii, spray colorant, fiole flori, role materiale, pungi pliuri si alte materiale
consumabile, inregistrate initial in conturile 3021 ,Materiale auxiliare”
si/sau 3028 ,Alte materiale consumabile” si ulterior pe costuri de
exploatare.

In vederea stabilirii starii de fapt fiscale s-au solicitat explicatii scrise
administratorului unitatii din care sa rezulte in ce scop au fost
achizitionate bunurile, unde si cum au fost ele utilizate si care au fost
veniturile ulterioare obtinute ca urmare a achizitiei lor.

Din explicatiile date de domnul CPV in calitate de administrator al
unitatii verificate a rezultat ca :

"Consumabilele achizitionate au fost oferite bonus clientilor
impreuna cu trandafirii vanduti in proportie de 50%.
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Restul de 50% au fost achizitionati ca stoc pentru anul 2020 dar s-
au deteriorat in depozit ."

Avand in vedere documentele si inscrisurile prezentate si explicatiile
date de administratorul unitatii verificate, organele de inspectie fiscala
considera ca unitatea nu are drept de deducere a TVA inscrisa in
facturile de achizitie emise de S SRL Craiova decat in proportie de 50%,
deoarece nu a respectat prevederile art.297 alin.(4) lit.a) si art.299 alin (1)
litera a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fata de cele prezentate mai sus, organele de inspectie fiscala nu au
acordat drept de deducere a TV A in suma de

. lei ( ... lei TV A dedusa integral: 2) aferenta achizitilor de
ornamente de la SC S SRL Craiova

deoarece o parte din acestea, respectiv 50%, s-au depreciat si nu
au mai putut fi valorificate.

9. Cu privire la ajustarea TVA aferenta unor iesiri de marfuri fara a
se obtine venituri in luna iunie 2019

Din verificarea documentelor puse la dispozitie a rezultat ca in luna
iunie 2019 unitatea a efectuat in evidenta contabila articolul contabil
4551 Asociati conturi curente = 371 Marfuri ... lei, respectiv a inregistrat o
iesire din gestiunea de marfuri in valoare de ... lei pentru care nu s-au
inregistrat venituri din vanzarea marfurilor si nu s-a colectat TVA.

In vederea stabilirii situatiei de fapt fiscale s-au solicitat explicatii
scrise administratorului unitatii prin care sa precizeze ce reprezinta
inregistrarea contabila si care a fost documentul in baza caruia a
efectuat inregistrarea in evidenta contabila.

Din explicatile date a rezultat ca inregistrarea reprezinta marfa
deteriorata suportata din contul intreprinzatorului.

Avand in vedere ca la achizitia marfurilor s-a dedus TVA si nu au
fost obtinute venituri ulterioare, respectiv nu s-a colectat TVA pentru
iesirea din gestiune a marfurilor, organele de inspectie fiscala considera
ca nu au fost respectate prevederile art.304. alin (1) litera c) din Codul
fiscal, respectiv prevederile art.297 alin.(4) lit.a) si art.299 alin (1) litera a)
din Legea nr.227/2015 privind Codul fis cal, ajustand cu suma de ... lei (...
lei baza impunere x 19%) TVA dedus a initial de unitate, deoarece SC X
SRL nu a colectat TVA la iesirea din gestiune a bunurilor si nici nu a
efectuat ajustarea taxei.

In sinteza celor prezentate, pentru perioada verificata in
conformitate cu prevederile art.113 din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, coroborate cu prevederile actelor normative
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mentionate mai sus, s-a stabilit suplimentar TVA de plata in suma de ...
lei.

lll. Avand in vedere sustinerile petentei, documentele existente la
dosarul cauzei si prevederile legale in vigoare, se refin urmatoarele:

Societatea X SRL, CUI ..., inmatriculata la ORC sub nr. ...are sediul
in , judetul Hunedoara, fiind reprezentata legal prin dl. CPV in calitate de
administrator.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere
nr. ...12.03.2020 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice emisa de A.J.F.P. Hunedoara — Inspectie Fiscala in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. ...12.03.2020, si vizeaza suma totala
de ... lei, reprezentand TVA.

Aspecte de procedura

Prin contestatia formulata societatea petenta X SRL, invoca
nemotivarea actelor administrativ fiscale contestate si incalcarea rolului
activ al organului fiscal, solicitand organului de solutionare a contestatiei
sa constate nulitatea acestora.

In drept, potrivit art. 113 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

“‘Art. 113 (1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect
verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii Si
exactitatii indeplinirii obligatiilor in legéatura cu stabilirea obligatiilor fiscale
de cétre contribuabil/platitor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si
contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare si
a situatiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale
principale.

(2) In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald
procedeaza la:

d) verificarea, constatarea si investigarea fiscald a actelor gi faptelor
rezultédnd din activitatea contribuabilului/pléatitorului supus inspectiei sau
altor persoane privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale,
corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor prevazute de legislatia
fiscala si contabila;

f) verificarea locurilor unde se realizeaza activitati generatoare de
venituri impozabile ori unde se afla bunurile impozabile;
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g) Solicitarea de explicatii scrise de la reprezentantul legal al
contribuabilului/pléatitorului  sau imputernicitul acestuia ori de Ila
persoanele prevazute la art. 124 alin. (1), dupa caz, ori de céte ori
acestea sunt necesare in timpul inspectiei fiscale, pentru clarificarea si
definitivarea constatarilor; [...] ”.

La art. 130 si art.131 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se prevede:

“‘Art. 130 (1) Contribuabilul/platitorul trebuie informat pe parcursul
desfasurarii inspectiei fiscale despre aspectele constatate in cadrul
actiunii de inspectie fiscala, iar la incheierea acesteia, despre
constatarile gi consecintele lor fiscale.

(2) Organul de inspectie fiscald comunica contribuabilului/platitorului
proiectul de raport de inspectie fiscala, in format electronic sau pe suport
hértie, acordandu-i acestuia posibilitatea de a-si exprima punctul de
vedere. In acest scop, odatd cu comunicarea proiectului de raport,
organul de inspectie fiscald comunicéa si data, ora si locul la care va avea
loc discutia finala.

(3) Contribuabilul/platitorul poate renunta la discutia finala, notificand
acest fapt organului de inspectie fiscala.

(4) Data incheierii inspectiei fiscale este data programata pentru
discutia finald cu contribuabilul/platitorul sau data notificarii de catre
contribuabil/platitor ca renunta la acest drept.

(5) Contribuabilul/platitorul are dreptul s& isi prezinte, in scris,
punctul de vedere cu privire la constatarile organului de inspectie fiscala,
in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data incheierii inspectiei
fiscale. In cazul marilor contribuabili termenul de prezentare a punctului
de vedere este de cel mult 7 zile lucratoare. Termenul poate fi prelungit
pentru motive justificate cu acordul conducéatorului organului de inspectie
fiscala’.

‘ART. 131 Rezultatul inspectiei fiscale

1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport
de inspectie fiscald, in care se prezintd constatarile organului de
inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal gi consecintele lor
fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscalda se intocmegste la finalizarea
inspectiei fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele
Si obligatiile fiscale verificate, precum si in legatura cu alte obligatii
prevéazute de legislatia fiscala si contabild ce au facut obiectul verificarii.
In cazul in care contribuabilul/platitorul si-a exercitat dreptul prevdzut la
art. 130 alin. (5), raportul de inspectie fiscala cuprinde si opinia organului
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de inspectie fiscald, motivata in drept si in fapt, cu privire la punctul de
vedere exprimat de contribuabil/platitor.

(3) La raportul de inspectie fiscala se anexeaza, ori de céte ori este
cazul, acte privind constatari efectuate la sediul
contribuabilului/pléatitorului sau la sediile secundare ale acestuia, cum ar
fi procese-verbale incheiate cu ocazia controalelor inopinate sau de
constatare la fata locului gi alte asemenea acte.

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de
obligatii  fiscale principale aferente diferentelor de baze de
impozitare;(...)”

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 124 alin. (2) din acelasi
act normativ:

“Contribuabilul/platitorul are obligatia sa colaboreze la constatarea
starilor de fapt fiscale. Acesta este obligat sa dea informatii, sa prezinte
la locul de desfasurare a inspectiei fiscale toate documentele, precum gi
orice alte date necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct
de vedere fiscal”.

Astfel, in raport de constatarile inscrise in raportul de inspectie
fiscala, sustinerile contestatoarei si documentatia disponibila la dosarul
cauzei se retin urmatoarele:

- Decizia de impunere contestata a fost emisa in baza raportului de
inspectie fiscala in care sunt mentionate motivele de fapt si de drept care
au stat la baza celor constatate si stabilite de organele de inspectie
fiscala, iar motivele de drept au fost preluate si mentionate in mod clar si
expres si in decizia de impunere contestata.

- toate constatarile organelor de inspectie fiscala s-au bazat pe
documente, informatii si inscrisuri puse la dispozitie de contribuabilul
verificat, ori de terti ;

- pe durata inspectiei fiscale in vederea lamurii unor aspecte
litigioase s-a colaborat atat cu administratorul unitatii cat si cu
imputernicitul acestuia in vederea stabilirii starilor de fapt fiscale;

- in timpul inspectiei fiscale cat si la sfarsitul acesteia petenta a avut
posibilitatea sa isi expuna punctul de vedere si sa aduca documente in
sustinere, astfel ca acolo unde a fost cazul, organele de inspectie fiscala
au luat in considerare argumentele si inscrisurile puse la dispozitie de
petenta;

- sumele stabilite suplimentar au avut la baza texte de lege in vigoare
si au fost calculate pentru ca petenta nu a respectat aceste prevederi
legale;

Prin urmare, potrivit procedurii fiscale reglementate de Codul de
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procedura fiscala, elementele care conduc la nulitatea unui act
administrativ sunt expres si limitativ prevazute de lege (lipsa numelui,
prenumelui si calitatii persoanei imputernicite a organului fiscal, a
numelui si prenumelui ori denumirii contribuabilului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal).

Potrivit doctrinei, se retine ca trasaturile generale ale nulitatii sunt
nesocotirea dispozitilor legale privitoare la elementele imperative pe
care trebuie sa le confina actul administrativ fiscal, producerea unei
vatamari, precum si ca respectiva vatamare sa nu poata fi inlaturata in
alt mod decat prin anularea actului, astfel incat, se desprinde concluzia
potrivit careia sanctiunea nulitatii intervine ca o ultima ratiune, numai in
masura indeplinirii cumulate a conditiilor mai sus prezentate.

Asa cum este dezvoltata in doctrina juridica teoria nulitatii actelor
juridice, notiunea de nulitate absoluta se foloseste pentru a evoca
nulitatea care intervine atunci cand este incalcata o conditie de legalitate
de mare importanta, ce se stabileste in concret in functie de dispozitiile
normelor juridice care contureaza regimul juridic al actului administrativ
in discutie, iar notiunea de anulabilitate pentru a desemna nulitatea care
intervine pentru nerespectarea unei conditii de legalitate de mai mica
importanta.

Astfel, legiuitorul a inteles sa precizeze in mod expres acele
elemente din continutul actelor administrative fiscale a caror lipsa este
sanctionata cu nulitatea absoluta a actelor, ele fiind enumerate la art.49
alin.(1) lit a) — c¢) din Codul de procedura fiscala.

in concluzie, se refine ca, decizia de impunere contestata a fost
emisa in baza raportului de inspectie fiscala in care sunt mentionate
motivele de fapt si de drept care au stat la baza celor constatate si
stabilite de organele de inspectie fiscala, motive de fapt si de drept care
au fost preluate si mentionate in mod expres si prin decizia de impunere
contestata.

in spetd, analizand actele administrativ fiscale existente la dosarul
cauzei, se refine ca acestea contin toate elementele prevazute de
legiuitor in cuprinsul art.49 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, fiind emise cu respectarea prevederilor legale privind
competenta.

In concluzie, avand in vedere cele expuse mai sus, nu pot fi retinute
in solutionarea favorabila a cauzei argumentele si exceptiile ridicate de
contestatara.

in consecinta, exceptiile ridicate de contestatoare privind nulitatea
Deciziei de impunere nr. ...20.03.2020 privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
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fiscale la persoane juridice nu pot fi retinute ca intemeiate, intrucat
potrivit doctrinei, nulitatea constituie sanctiunea care loveste orice act
juridic savarsit fara respectarea dispozitilor prevazute de lege pentru
validitatea sa iar, in speta, actul administrativ fiscal contestat contine
elementele a caror lipsa ar fi determinat nulitatea sa, acestea fiind
prevazute in mod expres si limitativ la art.49 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala.

Referitor la rolul activ, potrivit art. 7 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

‘Art.6 Organul fiscal este indreptatit sa& aprecieze, in limitele
atributiilor si competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale,
prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege si sé adopte solutia
intemeiata pe prevederile legale, precum si pe constatari complete
asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauzéa raportat la momentul
luarii unei decizii. [...]”

Art. 7 Rolul activ gi alte reguli de conduita pentru organul fiscal

(1) In desfisurarea unei proceduri de administrare a creantelor
fiscale, organul fiscal instiinteazd contribuabilul/platitorul asupra
drepturilor gi obligatiilor*) prevéazute de lege ce ii revin acestuia in
desfasurarea procedurii.

(2) Organul fiscal are obligatia s& examineze starea de fapt in mod
obiectiv si in limitele stabilite de lege, precum si s& indrume
contribuabilul/pléatitorul in aplicarea prevederilor legislatiei fiscale, in
indeplinirea obligatiilor si exercitarea drepturilor sale, ca urmare a
solicitarii contribuabilului/platitorului sau din initiativa organului fiscal,
dupa caz.

(3) Organul fiscal este indreptétit s& examineze, din oficiu, starea
de fapt, sé& obtind si sa utilizeze toate informatiile si documentele
necesare pentru determinarea corectd a situatiei fiscale a
contribuabilului/platitorului. In analiza efectuats, organul fiscal este
obligat sa identifice si sa& ia in considerare toate circumstantele
edificatoare fiecarui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinérilor, in
functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de
lege.”

in conformitate cu normele legale sus-citate organul fiscal trebuie
sa depuna toate diligentele pentru determinarea corecta a situatiei
fiscale a contribuabilului si in acest scop sa-si exercite rolul sau activ,
fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele
pe care le considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz in
parte si de limitele prevazute de lege.
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Aceasta implica examinarea in concreto a starilor de fapt care sunt
relevante pentru impunere gi prezentarea acestora in confinutul
raportului de inspectie fiscala, detalierea modului in care contribuabilul a
interpretat din punct de vedere fiscal operatiunile analizate, prezentarea
punctului de vedere al organelor de inspectie fiscala fata de aceasta
interpretare si stabilirea consecintelor fiscale in cazul in care tratamentul
fiscal aplicat de contribuabil este contrar dispozitiilor legale aplicabile in
materie fiscala.

Se retin si prevederile art.10, art.12 si ale art.73 din Legea
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare:

‘Art. 10 (1) Contribuabilul/plétitorul este obligat s& coopereze cu
organele fiscale in vederea determinarii starii de fapt fiscale, prin
prezentarea faptelor cunoscute de céatre acesta, in intregime, conform
realitatii, si prin indicarea mijloacelor doveditoare care ii sunt cunoscute,
cu respectarea prevederilor in materie penaléa si procesual penala.

(2) Contribuabilul/platitorul este obligat sa intreprindd masurile in
vederea procurarii mijloacelor doveditoare necesare, prin utilizarea
tuturor posibilitatilor juridice si efective ce ii stau la dispozitie”.

‘Art.12 (1) Relatiile dintre contribuabili si organele fiscale trebuie séa
fie fundamentate pe bunéa-credinta.

(2) Contribuabilul/Platitorul trebuie sa igi indeplineasca obligatiile gi
sa Tisi exercite drepturile potrivit scopului in vederea caruia au fost
recunoscute de lege i sa declare corect datele si informatiile privitoare
la obligatiile fiscale datorate.

(3) Organul fiscal trebuie sa respecte drepturile
contribuabilului/pléatitorului in fiecare procedurd de administrare a
creantelor fiscale aflata in derulare.

(4) Buna-credinta a contribuabililor se prezuma pana cand organul
fiscal dovedeste contrariul.”

“Art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Pléatitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au Stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate
organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva actele administrative fiscale
emise pe baza de probe sau constatari proprii.”

Art. 116 Metode de control

(1) Pentru efectuarea inspectiei fiscale se pot folosi urmétoarele
metode de control:
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a) verificarea prin sondaj, care consta in activitatea de verificare
selectiva a documentelor si operatiunilor semnificative, care stau la baza
modului de calcul, de evidentiere si de plata a obligatiilor fiscale;

(2) Selectarea documentelor si a operatiunilor semnificative se
apreciaza de inspector.

ART. 118 Reguli privind inspectia fiscala

(5) Inspectia fiscala are in vedere examinarea tuturor starilor de fapt
Si raporturile juridice care sunt relevante pentru impozitare sau
verificarea modului de respectare a altor obligatii prevazute de legislatia
fiscala si contabila

Astfel, conform prevederilor legale anterior-citate, contribuabilii sunt
obligati sa furnizeze informatiile necesare si sa intreprinda toate masurile
in vederea procurarii mijloacelor doveditoare starii de fapt fiscale
invocate, relatiile dintre parti — organe fiscale si contribuabili — fiind
fundamente pe buna-credinta, iar pentru stabilirea starii de fapt fiscala
organele fiscale administreaza mijloacele de proba pe care le apreciaza
ca fiind utile determinarii acestei stari, fiind indreptatit sa obtina si sa
utilizeze toate informatiile si documentele pe care le-au considerat utile
in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si in functie de limitele
prevazute de lege, acesta putand efectua controlul prin verificarea
selectiva a documentelor si operatiunilor semnificative.

Legislatia fiscala citata mai sus lasa la aprecierea organului de
control felul si volumul documentelor care vor face obiectul verificarii,
acesta fiind indreptatit sa selecteze operatiunile si documentele pe care
le apreciaza ca semnificative.

Un aspect edificator de unde reiese ca societatea nu a fost
impiedicata sa-si exercite dreptul la o aparare efectiva rezulta chiar din
posibilitatea oferita petentei de a formula punctul de vedere al societatii
exprimat pe baza proiectului de raport, prin care:

- contribuabilul a fost informat pe parcursul desfasurarii inspectiei
fiscale asupra constatarilor rezultate in urma acesteia fiindu-i inmanata
ingtiintarea pentru discutia finala, iar la finalizarea acesteia a fost invitat
la discutia finala, fiindu-i transmisa ingtiinfarea pentru discutia finala
impreund cu Proiectul de raport de inspectie fiscald. in cadrul discutiei
finale, organele de inspectie fiscala au expus constatarile si consecintele
lor fiscale, acordand contribuabilului posibilitatea de a-si exprima punctul
de vedere asupra acestora;

- societatea a avut posibilitatea de a prezenta punctul de vedere pe
baza proiectului de raport, cu toate acestea petenta a precizat in scris la
discutia finala ca nu formuleaza punct de vedere cu privire la constatarile
organelor de inspectie fiscala.
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De altfel, potrivit practicii judecatoresti si doctrinei juridice,
trasaturile generale ale nulitati sunt nesocotirea dispozitiilor legale
privitoare la elementele imperative pe care trebuie sa le contina actul
administrativ fiscal si In cazul in care s-ar constata nerespectarea
dispozitiilor procedurale, aceasta nu poate fi admisa ca o conditie
suficienta in anularea actelor emise cu nerespectarea stricto senso a
legii, daca nu se dovedeste atat vatamarea, cat si imposibilitatea
remedierii acestei vatamari prin alte mijloace decat anularea
respectivului act, fapte nedovedite in speta, astfel incat se desprinde
concluzia ca sanctiunea nulitatii intervine ca o ultima ratiune, numai in
masura indeplinirii cumulate a conditiilor mai sus prezentate, iar, in speta,
o atare vatamare nu a fost provocata contestatoarei.

Avand in vedere cele prezentate, cu privire la invocarea nulitatii
actelor administrative atacate pentru pretinsa incalcare a dispozitiilor din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, organul de
solutionare a contestatiei retine ca nu sunt intrunite conditile pentru
constatarea nulitatii actelor administrative contestate.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse mai sus, nu pot fi retinute
exceptiile ridicate de contestatoare referitoare la alte aspecte de
procedura, respectiv nemotivarea actelor administrativ fiscale contestate
si incalcarea rolului activ al organului fiscal, fapt pentru care se va
proceda la analizarea pe fond a contestatiei.

Aspecte pe fond:

In fapt, urmare a verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscala
au stabilit un debit suplimentar de natura TVA in suma totala de ... lei,
astfel:

- suma de ... lei, ca urmare a faptului ca a fost depasit plafonul de
scutire de ... lei pentru achizitii intracomunitare de bunuri si nu s-au
intocmit si depus deconturi speciale de TVA;

- suma de ... lei, ca urmare a faptului ca s-au inregistrat cheltuieli si
s-a dedus TVA aferente achizitiei de combustibili si piese de schimb auto
pentru intretinerea si folosirea unor autovehicule, dar nu s-au intocmit foi
de parcurs;

- urmare a unor neconcordante dintre sumele cuprinse in jurnalele
de vanzari, balantele de verificare si deconturile de TVA intocmite de
societatea petenta, s-a stabilt ca unitatea inregistreaza in mod eronat
TVA de rerecuperat in suma de ... lei, suma care a fost diminuata cu
suma de ... lei, reprezentand TVA de plata stabilit suplimentar, astfel
rezultand ca unitatea mai are TVA de recuperat in suma de ... lei, care

24

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679



va fi influentata cu sumele reprezentand TVA stabilita suplimentar din
alte operatiuni;

- suma de ... lei, ca urmare a faptului ca nu s-a ajustat TVA dedusa
pentru lipsa in gestiune de marfuri;

- suma de ... lei, ca urmare a faptului ca in luna decembrie 2019 s-a
inregistrat in avidenta contabila pe costuri de exploatare suma de ... lei
pentru care s-a dedus TVA in suma de ... lei, reprezentand contravaloare
materiale consumabile si ornamente, in conditiile in care in aceasta luna
nu s-au inregistrat venituri din comercializarea florilor;

- suma de ... lei, pentru care nu s-a acordat drept de deducere,
pentru bunuri care nu au fost utilizate in folosul operatiunilor taxabile;

- suma de ... lei, repreznetand ajustarea TVA aferenta unor iesiri de
marfuri fara a se obtine venituri in luna iunie 2019.

Prin contestatia depusa petenta contesta Decizia de impunere nr. F-
HD ...12.03.2020 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice, emisa de A.J.F.P. Hunedoara — |.F., solicitand exonerarea de la
plata a sumei de ... lei, respectiv a intregii sume reprezentand TVA
stabilita suplimentar prin decizia contestata.

Din analiza contestatiei formulate se retine faptul ca desi petenta
contesta intreaga suma de ... lei, reprezentand TVA stabilita suplimentar
prin Decizia de impunere nr. F-HD ...12.03.2020, in continutul
contestatiei nu aduce argumente pentru toate sumele reprezentand TVA
stabilita suplimentar si determinate de organele de inspectie fiscala,
respectiv subcapitolele referitoare la :

- Neconcordanta dintre sumele cuprinse in jurnalele de vanzari,
balantele de verificare si deconturile de TVA intocmite ;

- TVA dedusa in luna decembrie 2019 ;

- Ajustarea TVA aferenta unor iesiri de marfuri fara a se obtine venituri
in luna iunie 2019

Cu privire la TVA in suma totala de ... lei (... lei + ... lei - ... lei)

In fapt, desi prin contestatia depusa, petenta contesta suma totala
de ... lei, reprezentand TVA stabilit suplimentar, stabilita prin Decizia de
impunere nr. F-HD ...12.03.2020, prin contestatia formulata nu aduge
niciun argumet cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care
intelege sa conteste si capetele de cerere cu privire la suma totala de ...
lei, cuprinsa in total suma contestata.
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in drept, spetei ii sunt aplicabile prevederile art. 269 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

»Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris i va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;[...]".

De asemenea, la art.279 alin.1 din acelasi act normativ este
prevazut:

,Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte,
ori respinsa.”

Aceste prevederi se coroboreaza cu cele al pct.11.1 lit.b din
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care
precizeaza:

,Contestatia poate fi respinsa ca:

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei,”
precum si cu cele ale pct. 2.5 din acelasi act normativ potrivit carora:

,Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv.”

Fata de prevederile legale citate mai sus, se retine ca in
contestatie, petenta trebuie sa mentioneze atat motivele de fapt cat si de
drept, precum si dovezile pe care se intemeiaza aceasta, in caz contrar
contestatia urmand a fi respinsa ca nemotivata.

Aratarea motivelor de fapt si de drept in cuprinsul contestatiei
contribuie la determinarea cadrului in care se va desfasura intreaga
activitate de solutionare a contestatiei. Determinarea elementelor
mentionate este importanta pentru ca organul de solutionare sa aiba
posibilitatea de a cunoaste toate imprejurarile relevante pe care se
sprijina pretentiile petentei.

Indicarea motivelor de fapt consta intr-o prezentare sintetica,
clara si precisa a acelor imprejurari faptice care constituie izvorul
material al pretentiilor deduse analizei, o relatare succinta a faptelor .

Motivarea trebuie sa fie in acelasi timp suficienta pentru ca organul
de solutionare sa cunoasca toate imprejurarile de fapt pe care se
intemeiaza pretentiile petentei.
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Motivele de drept trebuie sa se concretizeze in temeiul juridic pe
care se sprijina contestatia. Astfel, petenta trebuie sa indice acele
elemente din care sa se poata desprinde care este fundamentul juridic al
pretentiilor deduse judecatii.

Avand in vedere documentele existente la dosarul contestatiei,
precum gi prevederile legale invocate, se retine ca petenta, prin
contestatia formulata, nu a inteles sa-si motiveze in fapt si in drept
contestatia, respectiv nu a invocat niciun articol de lege si nu a adus
niciun argument de natura fiscala prin care sa combata constatarile
organelor fiscale.

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.1 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

,In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Se retine, de asemenea, ca potrivit doctrinei juridice, inca din
dreptul roman a fost consacrat principiul potrivit caruia cel ce afirma o
pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca, regula traditionala
exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit probatio”, principiul fiind
consfintit de art.249 ,cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”
si art. 250 ,dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin
inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceste prevederi se coroboreaza cu cele stipulate la art.73 alin.1
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora:

,contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au Stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate
organului fiscal.”

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat petenta este cel care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine petentei.

Se retine totodatd, ca sarcina probei nu implica un drept al
petentului, ci un imperativ al interesului personal al celui care invoca o
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pretentie in cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate
determinand respingerea contestatiei.

Prin Decizia nr.3250/2010 pronuntata in dosarul nr.935/57/2009,
lnalta Curte de Casatie si Justitie retine in considerentele sale ca
“motivarea contestatiei in procedura administrativd se poate face sub
sanctiunea decaderii, in termen de 30 de zile in care se poate formula
contestatia administrativa, iar nedepunerea motivelor in acelagi termen
duce la respingerea contestatiei ca nemotivata.”

Incidente spetei sunt si considerentele inaltei Curti de Casatie si
Justitie din Decizia nr. 1298/26.03.2018 pronuntata in dosarul nr.
1781/59/2014, care retine ca:

“In ceea ce priveste solutia de respingere a contestatiei in privinta
sumei de [...] lei, este de observat faptul ca recurenta-reclamanta nu a
investit organul de solutionare a contestatiei administrative cu o critica, in
concret, la adresa sumei in discutie, context in care solutia de respingere
a contestatiei ca fiind nemotivaté este conform prevederilor art. 217 alin.
1 din Codul de procedura fiscala, potrivit caruia, dacd organul de
solutionare competent constata neindeplinirea unei conditii procedurale,
contestatia va fi respinsa féaré a se proceda la analiza pe fond a cauzei.

In acelasi sens, prevederile pct. 11.1 alin. (1) lit. b) din OPANAF nr.
450/2013 stabilesc cé&, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele
aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii, contestatia va fi
respinsa ca nemotivata.”

Prin contestatie petenta nu indica niciun argument al starii de fapt,
nu prezinta nicio norma legala incidenta spetei pentru care intelege sa
conteste suma totala de ... lei, reprezentand TVA stabilita suplimentar,
limitandu-se doar sa conteste intreaga suma de ... lei , stabilita prin
Decizia de impunere nr. ...20.03.2020.

Fata de cele prezentate, in considerarea prevederilor pct.11.1 lit.b)
din O.P.A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, unde se specifica :

,11.1. Contestatia poate fi respinséa ca: [...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei”,

coroborate cu prevederile pct. 2.5 din acelasi act normativ, potrivit
carora :

,2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv’.
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Se retine ca in contestatie petenta trebuie sa indice, atat motivele
de fapt, cat si motivele de drept pe baza carora isi intemeiaza sustinerile,
in termenul in care se poate formula si contestatia, respectiv 45 de zile
de la data comunicarii actului atacat, in caz contrar contestatia urmand a
fi respinsa ca nemotivata.

Prin urmare, in baza celor retinute si avand in vedere ca
societatea petenta X SRL, desi contesta Decizia de impunere
nr. ...20.03.2020, suma de ... lei, nu aduce motivatii si argumente de
natura fiscala privind starea de fapt si de drept pentru suma totala de ...
lei, si din care sa rezulte o situatie contrara fata de cea inscrisa de
organele fiscale in Decizia contestata, intrucat organul de solutionare a
contestatiei nu se poate substitui petentei cu privire la motivele de fapt si
de drept pentru care a depus contestatia, in temeiul art.279 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia ,
Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsd”, coroborat cu prevederile pct.11.1 lit.b) din OPANAF
nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care prevad:

,11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei”, se va respinge
ca nemotivata contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere
nr. ...20.03.2020, pentru suma de ... lei.

Cu privire la TVA in suma de ... lei aferenta achizitiilor
infracomunitare de bunuri pe perioada in care societatea nu era
inregistrata in scopuri de TVA

In fapt, organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca
societate Felxiflora Sym SRL, in perioada verificata a desfasurat
activitatea de comercializare a florilor si plantelor achizitionate in cea mai
mare parte de la EWH AG Switzerland, care are reprezentant fiscal in
Olanda - cod de inregistrare fiscala NL ..., achiziti ce au condus la
depasirea plafonului de scutire la plata TVA in suma de ... lei, fara sa
solicite inregistrarea speciala in scopuri de TVA, sa intocmeasca si sa
depuna deconturi speciale de TVA pentru achizitile intracomunitare
efectuate pana la inregistrarea normala in scopuri de TVA, astfel ca
urmare inspectiei fiscale efectuate s-a considerat ca petenta datoreaza
TVA aferenta achizitiilor intracomunitare dupa depasirea plafonului de
scutire si pana la inregistrarea in scopuri normale de TVA in suma totala
de ... lei
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Prin contestatia formulata petenta sustine faptul ca suma de ... lei
reprezentand TVA, pentru perioada octombrie 2017- septembrie 2018,
nu a colectat-o, nu a beneficiat de aceasta suma cu mentiunea ca putea
fii complet evitatda/nedatorata, prin simpla inregistrare a societatii X SRL,
prin optiune, ca platitor de TVA, pentru a putea avea acces la beneficiul
taxarii inverse, in raport cu colaboratorul intracomunitar.

In drept, in speta sunt aplicabile prevederile Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care arata:

“‘ART. 268 - Operatiuni impozabile

(3) Sunt, de asemenea, operatiuni impozabile g$i urméatoarele
operatiuni efectuate cu plata, pentru care locul este considerat a fi in
Roménia, potrivit art. 276:

a) o achizitie intracomunitara de bunuri, altele decat mijloace de
transport noi sau produse accizabile, efectuatd de o persoana
impozabild ce actioneaza ca atare sau de o persoana juridica
neimpozabila, care nu beneficiaza de exceptia prevazuta la alin. (4), care
urmeaza unei livrari intracomunitare efectuate in afara Roméaniei de cétre
O persoand impozabild ce actioneazd ca atare si care nu este
considerata intreprindere mica in statul sGu membru, $i careia nu i se
aplica prevederile art. 275 alin. (1) lit. b) cu privire la livrarile de bunuri
care fac obiectul unei instalari sau unui montaj sau ale art. 275 alin. (2)
cu privire la vanzarile la distanta;

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3) lit. a), nu sunt
considerate operatiuni impozabile in Romania achizitiile intracomunitare
de bunuri care indeplinesc urmétoarele conditii:

b) valoarea totald a acestor achizitii infracomunitare nu depéaseste
pe parcursul anului calendaristic curent sau nu a depdasit pe parcursul
anului calendaristic anterior plafonul de 10.000 euro, al carui echivalent
in lei este stabilit prin normele metodologice.

(5) Plafonul pentru achizitii intracomunitare prevazut la alin. (4) lit. b)
este constituit din valoarea totala, exclusiv taxa pe valoarea adaugata,
datorata sau achitata in statul membru din care se expediaza ori se
transportd bunurile, a achizitiilor infracomunitare de bunuri, altele decét
mijloace de transport noi sau bunuri supuse accizelor.”

De asemenea, prin Hotararea nr. 1 din 6 ianuarie 2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, se arata:

“CAP. Il - Operatiuni impozabile

(56) Echivalentul in lei al plafonului pentru achizitii intracomunitare
de bunuri de 10.000 euro, prevazut la art. 268 alin. (4) lit. b) din Codul
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fiscal, aplicabil in cursul unui an calendaristic, se determind pe baza
cursului valutar de schimb comunicat de Banca Nationaléd a Roméaniei la
data aderaérii $i se rotunjeste la cifra miilor. Rotunjirea se face prin
majorare cand cifra sutelor este egala sau mai mare decat 5 si prin
reducere cand cifra sutelor este mai mica de 5, prin urmare plafonul este
de ... lei.

(6) In aplicarea art. 268 alin. (5), pentru calculul plafonului de achizitii
intracomunitare de bunuri se iau in considerare urmatoarele elemente:

a) valoarea tuturor achizitiilor infracomunitare de bunuri, cu exceptia
achizitiilor prevazute la alin. (7);

b) valoarea tranzactiei ce conduce la depéagirea plafonului pentru
achizitii intracomunitare de bunuri;

c) valoarea oricarui import efectuat de persoana juridica
neimpozabila in alt stat membru, pentru bunurile transportate in
Romaénia dupéa import.

(8) In cazul in care plafonul pentru achizitii intracomunitare de bunuri
este depasit, persoana prevazuta la art. 268 alin. (4) lit. a) din Codul
fiscal, care nu este inregistrata in scopuri de TVA conform art. 316 din
Codul fiscal, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA conform
art. 317 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal. Inregistrarea va rdméne valabilg
pentru perioada péana la sfargitul anului calendaristic in care a fost
depasit plafonul de achizitii si cel putin pentru anul calendaristic urmator
sau, dupéa caz, pana la data la care persoana respectiva se inregistreaza
in scopuri de TVA conform art. 316 din Codul fiscal, daca aceasta data
este anterioara acestui termen.”

Totodata, art. 308 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza ca:

‘ART. 308 - Persoana obligata la plata taxei pentru achizitii
intracomunitare
(1) Persoana care efectueaza o achizitie intracomunitarad de
bunuri care este taxabila, conform prezentului titlu, este obligata la plata
taxel.”

iar la art. 324 alin (1) lit a si alin (2) din acelasi act normativ:

‘ART. 324 - Decontul special de taxa si alte declaratii

(1) Decontul special de taxa se depune la organele fiscale competente
de catre persoanele care nu sunt inregistrate si care nu trebuie sa se
inregistreze conform art. 316, astfel:

a) pentru achizitii intracomunitare de bunuri taxabile, altele decéat cele
prevéazute la lit. b) si c), de céatre persoanele impozabile inregistrate
conform art. 317;
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(2) Decontul special de taxa trebuie intocmit potrivit modelului
stabilit prin ordin al presedintelui A.N.A.F. si se depune pana la data de
25 inclusiv a lunii urméatoare celei in care ia nastere exigibilitatea
operatiunilor mentionate la alin. (1). Decontul special de taxa trebuie
depus numai pentru perioadele in care ia nagtere exigibilitatea taxei.”

De asemenea art. 317 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

LART. 317 - Inregistrarea in scopuri de TVA a altor persoane care
efectueaza achizitii intracomunitare sau pentru servicii

(1) Are obligatia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform
prezentului articol:

a) persoana impozabila care are sediul activitatii economice in
Romaéania si persoana juridica neimpozabila stabilita in Romania,
neinregistrate si care nu au obligatia sé& se inregistreze conform art. 316
si care nu sunt deja inregistrate conform lit. b) - d) sau alin. (2), care
efectueaza o achizitie intracomunitaré taxabild in Romania, inainte de
efectuarea achizitiei intracomunitare, dacd valoarea achizitiei
intracomunitare  respective  depédseste plafonul pentru  achizitii
intracomunitare in anul calendaristic in care are loc achizitia
intracomunitara;”

Din prevederile legale anterior citate se retine faptul ca
inregistrarea speciala in scopuri de TVA este obligatorie daca valoarea
achizitiei depaseste plafonul pentru achizitii intracomunitare de 10.000
euro, persoana impozabila care nu este inregistrata si nu are obligatia sa
se inregistreze normal in scopuri de TVA sau persoana juridica
neimpozabila, care efectueaza o achizitie intracomunitara in Romania,
are obligatia sa solicite inregistrarea speciala in scopuri de TVA inaintea
efectuarii achizitiei intracomunitare care conduce la depasirea plafonului.

Plafonul pentru achizitii intracomunitare pentru Romania este de
10.000 euro anual, respectiv de ... RON. Echivalentul in lei al plafonului
pentru achizitii intracomunitare de bunuri de 10.000 euro se determina
pe baza cursului valutar de schimb comunicat de Banca Nationala a
Romaniei la data aderarii si se rotunjeste la cifra miilor. Rotunjirea se
face prin majorare cand cifra sutelor este egala sau mai mare decat 5 si
prin reducere cand cifra sutelor este mai mica de 5, iar pentru calculul
plafonului de achizitii intracomunitare de bunuri se ia in considerare
valoarea tranzactiei ce conduce la depasirea plafonului.

Deci, societatea neplatitoare de TVA din Romania are obligatia de
a se inregistra in scop special de TVA, inainte de efectuarea achizitiilor
de bunuri intracomunitare, daca plafonul de ... lei este depasit, conform
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art. 317 din Codul fiscal. In acest fel, va obtine un cod valid de TVA pe
care trebuie sa il comunice partenerului, pentru a fi facturat fara TVA

Inregistrarea speciald se efectueaza prin depunerea la organul
fiscal in a carui raza teritoriala isi au domiciliul fiscal a formularului 091
,Declaratie de inregistrare in scopuri de TVA/Declaratie de mentiuni a
altor persoane care efectueaza achizitii intracomunitare sau pentru
servicii, precum $i pentru agricultorii  care efectueaza livrari
intracomunitare de bunuri”, prevazut de Ordinul ANAF numarul 631/2016
modificat prin Ordinul 1381/2017. inregistrarea speciald este considerata
valabila de la data solicitarii inregistrarii.

Atunci cand plafonul pentru achizitii intracomunitare este depasit,
societatea va avea urmatoarele obligatii fiscale:

1) sa taxeze bunurile/serviciile primite in Romania la o baza de
impozitare formata din aplicarea cursului valutar in vigoare la data
emiterii facturii de la furnizorul din UE asupra sumei in valuta inscrisa de
catre furnizor in factura emisa;

2) sa achite efectiv bugetului de stat suma TVA rezultata din
aplicarea cotei de TVA de 19% asupra bazei de impozitare calculate
conform punctului 1, pana pe data de 25 a lunii urmatoare emiterii facturii
de furnizorul din UE;

3) sa evidentieze factura primita in jurnalul pentru cumparari intocmit
pentru luna taxarii bunului. Documentul de evidenta fiscala trebuie
intocmit de beneficiarul din Romania chiar daca nu este inregistrat in
regim normal in scopuri de TVA,;

4) sa raporteze achizititia prin decontul de TVA cod 301 “Decont
special de taxa pe valoarea adaugata”, utilizand numarul de inregistrare
fiscala atribuit de organul fiscal conform art. 317 din Codul fiscal, valabil
pentru operatiuni intracomunitare Raportarea se efectueaza in baza
informatiilor preluate din jurnalul pentru cumparari, pana pe data de 25 a
lunii urmatoare emiterii facturii de catre furnizorului din UE, data pana la
care se va face si plata TVA la bugetul de stat;

5) sa raporteze operatiunea prin declaratia cod 390, pe baza codului
valid de TVA (verificabil VIES) cu cod A pentru achizitia de bunuri si cod
S pentru achizitia de servicii si sa depuna declaratia pana pe data de 25
a lunii urmatoare emiterii facturii de catre furnizorului din UE.

Din documentele existente la dosarul cauzei, respectiv analiza
raportului de inspectie fiscala, se retin urmatoarele aspecte:

- in perioada verificata societatea X SRL a depus 2 Deconturi
speciale de TVA pentru luna mai 2018, una pe codul de inregistrare

33

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679



fiscala ... si alta pe codul de inregistrare fiscala ... si a declarat TVA de
plata aferenta achizitiilor intracomunitare in suma de... lei.

- conform evidentei contabile, pe perioada 19.06.2017 - 25.09.2017
societatea petenta a efectuat achizitii intracomunitare de flori de la EH
AG Olanda in valoare totala de ... lei;

- in timpul inspectiei fiscale, urmarea documentelor puse la
dispozitie de SC A SRL Turda, societate care a efectuat toate
transporturile de flori din Olanda in Romania, organele de inspectie
fiscala au constatat ca societatea petenta a mai efectuat un numar de 8
achizitii intracomunitare de bunuri de la operatorul din Olanda, achizitii
pe care le-a inregistrat in evidenta contabila in 20.02.2020, in timpul
inspectiei fiscale.

- cele 8 achizitii intracomunitare de bunuri, inregistrate cu intarziere
in evidenta contabila au fost cronologic efectuate, astfel:

* 0 achizitie de bunuri in valoare de ... lei in data de 27.09.2017 ;

* 4 achizitii de bunuri in valoare totala de ... lei in luna octombrie
2017 ;

2 achizitii de bunuri in valoare totala de ... lei in luna noiembrie
2017 ;

* 0 achizitie de bunuri in valoare de ... lei in data de 28.02.2019 ;

- achizitia intracomunitara care a condus la depasirea plafonului de
scutire la plata TVA in suma de ... lei a fost cea din data de 27.09.2017
in suma de ... lei;

- incepand cu achizitia intracomunitara urmatoare, din luna octombrie
2017, societatea petenta avea obligatia sa solicite inregistrarea speciala
in scopuri de TVA, sa intocmeasca si sa depuna deconturi speciale de
TVA pentru achizitile intracomunitare efectuate pana la inregistrarea
normala in scopuri de TV A conform articolului 316 din Codul fiscal;

- societatea petenta a obtinut codul de inregistrare in scopuri de TVA
pentru achizitii intracomunitare abia la data de 24.04.2018 si a declarat
prin doua deconturi speciale de TVA intocmite pentru luna mai 2018 taxa
pe valoare adaugata datorata de... lei.

Prin urmare, pentru perioada octombrie 2017 - septembrie 2018,
organele de inspectie fiscala au calculat TVA datorata de societatea X
SRL aferenta achizitiilor intracomunitare efectuate in suma de ... lei, prin
aplicarea cotei legale de 19% asupra valorii achizitiilor intracomunitare.

Avand in vedere faptul ca societatea petenta a declarat prin
deconturi speciale de TVA, taxa pe valoare adaugata datorata in suma
de... lei, rezulta ca aceasta datoreaza TVA aferenta achizitiilor
intracomunitare dupa depasirea plafonului de scutire si pana la
inregistrarea in scopuri normale de TVA in suma de ... lei (... lei -... lei),
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taxa datorata la fiecare termen de declarare si plata, respectiv 25 a lunii
urmatoare achizitiei intracomunitare.

Astfel, suma de ... lei stabilita suplimentar reprezinta TVA datorata
de petenta, neinregistrata in scopuri de TVA, pentru ca a depasit plafonul
de ... lei de scutire de la plata TVA aferenta unei achizitii intracomunitare,
nu s-a inregistrat in scopuri de TVA pentru achizitii intracomunitare si
conform legislatiei in vigoare trebuia sa achite la bugetul statului TVA
aferenta achizitiilor intracomunitare de bunuri taxabile efectuate.

De asemenea, pentru perioada octombrie 2017 - septembrie 2018,
petenta avea obligatia sa intocmeasca si sa depuna deconturi speciale
de TVA, conform prevederilor legale aplicabile spetei.

Se retine faptul ca petenta a respectat aceaste prevederi legale
doar pentru achizitiile aferente lunii mai 2018 pentru care a declarat TVA
de plata in suma de... lei, dar pentru celelalte achizitii intracomunitare de
bunuri taxabile efectuate pana la sfarsitul lunii septembrie 2018
( incepand cu 1 octombrie s-a inregistrat in scopuri de TVA conform
art.316 din Codul fiscal) nu a declarat si achitat diferenta de TVA stabilita
suplimentar in suma de ... lei care reprezinta in drept, TVA de plata.

Sustinerile petentei potrivit carora suma de ... lei ar fi complet
nedatorata prin simpla inregistrare a societatii, prin optiune, ca platitor de
TVA, nu poate fii retinuta in solutionarea favorabila a cauzei, intrucat nu
se poate imputa organelor fiscale faptul ca petenta ar fi avut posibilitatea
sa se inregistreze prin optiune ca platitoare de TVA si ar fi putut aplica
taxarea inversa pentru bunurile achizitionate, deoarece din proprie
initiativa aceasta nu si-a exercitat acest drept, iar organele de inspectie
fiscala nu se pot substitui petentei care prin vointa proprie nu s-a
inregistrat ca platitoare de TVA prin optiune.

Mai mult, textele de lege incidente spetei, in baza carora s-a
determinat suplimentar TVA de plata in suma de ... lei, nu sunt
facultative, din contra sunt obligatorii si trebuie respectate deoarece
acestea reglementeaza exact situatia in care o unitate neinregistrata in
scopuri de TVA efectueaza achizitii intracomunitare de bunuri taxabile
peste plafonul de scutire de ... lei.

Nici sustinerile petentei conform carora cele 8 achizitii
intracomunitare au fost suprataxate datorita faptului ca acestea au fost
inregistrate in evidenta contabila cu intarziere, nu pot fi retinute in
solutionare favorabila a contestatiei, intrucat conform afirmatiilor petentei
acestea s-au realizat in afara periodei supusa inspectiei fiscale, astfel ca
in mod corect si legal organele de inspectie fiscala au tratat achizitiile la
momentul la care ele s-au efectuat, considerand ca valorificarea
bunurilor s-a facut intr-o perioada foarte apropiata de data achizitiilor,
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avand in vedere perisabilitatea marfurilor, si tinand cont de cotele de
adaos practicate de societate preluate din evidenta tehnico - operativa a
acesteia.

Mai mult, prin contestatia formulata petenta nu indica niciun
argument al starii de fapt, nu prezinta nicio norma legala incidenta
spetei pentru care intelege sa formuleze contestatie cu privire la capatul
de cerere pentru suma totala de ... lei, reprezentand TVA stabilita
suplimentar, limitandu-se doar sa sustina ca aceasta suma nu ar fi
datorata prin simpla inregistrare a societatii, prin optiune, ca platitor de
TVA.

Invederam petentei ca prevederile art. 269 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, stipuleaza:

»,Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris $i va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;[...]".

Aceste prevederi se coroboreaza cu cele al pct.2.5 lit.b din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

,Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv.”

Fata de prevederile legale citate mai sus, se retine ca in
contestatie, petenta trebuie sa mentioneze atat motivele de fapt cat si de
drept, precum si dovezile pe care se intemeiaza aceasta.

Aratarea motivelor de fapt si de drept in cuprinsul contestatiei
contribuie la determinarea cadrului in care se va desfasura intreaga
activitate de solutionare a contestatiei. Determinarea elementelor
mentionate este importanta pentru ca organul de solutionare sa aiba
posibilitatea de a cunoaste toate imprejurarile relevante pe care se
sprijina pretentiile petentei.

Indicarea motivelor de fapt consta intr-o prezentare sintetica, clara
si precisa a acelor imprejurari faptice care constituie izvorul material al
pretentiilor deduse analizei, o relatare succinta a faptelor .

Motivarea trebuie sa fie in acelasi timp suficienta pentru ca organul
de solutionare sa cunoasca toate imprejurarile de fapt pe care se
intemeiaza pretentiile petentei.
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Motivele de drept trebuie sa se concretizeze in temeiul juridic pe
care se sprijina contestatia. Astfel, petenta trebuie sa indice acele
elemente din care sa se poata desprinde care este fundamentul juridic al
pretentiilor deduse judecatii.

Avand in vedere documentele existente la dosarul contestatiei,
precum gi prevederile legale invocate, se retine ca petenta, prin
contestatia formulata, nu a inteles sa-si motiveze in fapt si in drept
contestatia, respectiv nu a invocat niciun articol de lege si nu a adus
niciun argument de natura fiscala prin care sa combata constatarile
organelor fiscale.

De asemenea, prevederile art.276 alin.1 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, stipuleaza:

,In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei juridice, inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justifie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor
incumbit probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 ,cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie s& o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege” si art. 250 ,dovada unui act juridic
sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Aceste prevederi se coroboreaza cu cele stipulate la art.73 alin.1
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora:

,contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au Stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate
organului fiscal.”

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat petenta este cel care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine petentei.

Se retine totodata, ca sarcina probei nu implica un drept al petentei,
ci un imperativ al interesului personal al celui care invoca o pretentie in
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cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate
determinand respingerea contestatiei.

Prin urmare, avand in vedere toate cele prezentate anterior, in
temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
pct.11.1 lit.a) din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia pentru
capatul de cerere TVA suplimentara in suma totala de ..1 lei,
reprezentand TVA aferenta achizitiilor intracomunitare dupa depasirea
plafonului de scutire si pana la inregistrarea in scopuri normale de TVA.

Cu privire la TVA stabilit suplimentar, aferent achizitiei de
combustibil, avans si rate leasing si piese de schimb auto, in suma
totalade ... lei (... lei + ... lei + ... lei)

In fapt, organele de inspectie fiscala, urmare a verificarilor
efectuate, au constatat faptul ca societatea petenta a dedus integral TVA
aferenta achizitiilor de combustibil in suma de ... lei, a dedus integral
TVA aferenta avans si rate de leasing autovehicul in suma de ... lei si a
dedus TVA in suma de ... lei aferenta achizitiei unor bunuri si servicii
necesare intretinerii si functionarii unui autovehicul care nu este in
proprietatea societatii.

Astfel, organele de inspectiie fiscala, pentru TVA dedusa aferenta
cheltuielilor cu combustibil pentru autovehicule, avans si rate leasing
pentru autovehicule si piese de schimb auto, fie nu au acordat drept de
deducere TVA in integralitatea sa, fie au acordat deducerea pentru 50%
din TVA aferenta, in functie de prevederile legale aplicabile perioadei de
referinta, stabilind obligatii fiscale suplimentare constand in TVA
suplimentara in suma de ... lei (... lei TVA + ... lei + ... lei)

Petenta sustine ca mijloacele de transport cu care si-a derulat
activitatea, sunt utilizate exclusiv in interesul societatii, cheltuielile
corespunzatoare (combustibil, rate de leasing, reparatii, etc.) sunt
efectuate pentru distributia florilor la clientii firmei, asadar in
desfasurarea obiectului de activitate, iar mijloacele de transport detinute
in leasing si in baza unui contract de comodat, probeaza sustinerea
acestor costuri, acestea fiind de tip transport marfa, considerand ca este
indreptatita sa beneficieze de deductibilitatea TVA-ului aferent.

In drept, in speta sunt incidente prevederile art. 298 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, unde se stipuleaza:
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LART. 298 Limitari speciale ale dreptului de deducere

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 297 se limiteaza la 50%
dreptul de deducere a taxei aferente cumpararii, achizitiei
intracomunitare, importului, inchirierii sau leasingului de vehicule rutiere
motorizate si a taxei aferente cheltuielilor legate de vehiculele aflate in
proprietatea sau in folosinta persoanei impozabile, in cazul in care
vehiculele nu sunt utilizate exclusiv in scopul activitatii economice.

(2) Restrictia prevéazuta la alin. (1) nu se aplica vehiculelor rutiere
motorizate avand o masa totala maxima autorizata care depaseste 3.500
kg sau mai mult de 9 scaune, inclusiv scaunul goferului.

(3) Prevederile alin. (1) nu se aplicd urmatoarelor categorii de
vehicule rutiere motorizate:

a) vehiculele utilizate exclusiv pentru servicii de urgenta, servicii de
paza si protectie si servicii de curierat;

b) vehiculele utilizate de agentii de vanzari si de achizitii;

c) vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu plata,
inclusiv pentru serviciile de taximetrie;

d) vehiculele utilizate pentru prestarea de servicii cu plata, inclusiv
pentru instruire de céatre scolile de soferi;

e) vehiculele utilizate pentru inchiriere sau a caror folosinta este
transmisa in cadrul unui contract de leasing financiar ori operational;

f) vehiculele utilizate ca mérfuri in scop comercial.

(4) In cazul vehiculelor care nu fac obiectul limitdrii dreptului de
deducere conform alin. (1), fiind utilizate exclusiv in scopul activitatii
economice, precum si a celor exceptate de la limitarea deducerii potrivit
alin. (3), se vor aplica regulile generale de deducere stabilite la art. 297
si art. 299-301.

(5) Modalitatea de aplicare a prevederilor prezentului articol se
stabilegte prin normele metodologice.”

coroborate cu precizarile pct. 68 din H.G. nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, unde se arata:

, 68. (1) In aplicarea art. 298 alin. (1) din Codul fiscal, prin cheltuieli
legate de vehiculele aflate in proprietatea sau in folosinta persoanei
impozabile se intelege orice cheltuieli direct atribuibile unui vehicul, cum
sunt cheltuielile de reparatii, de intretinere, cheltuielile cu lubrifianti, cu
piese de schimb, cheltuielile cu combustibilul utilizat pentru functionarea
vehiculului. Nu reprezintd cheltuieli legate de vehiculele aflate in
proprietatea sau in folosinta persoanei impozabile orice cheltuieli care nu
pot fi direct atribuibile pentru un anumit vehicul. in sensul prezentelor
norme, prin vehicul se intelege orice vehicul avand o masa totala
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maxima autorizata care nu depaseste 3.500 kg si nu are mai mult de 9
scaune, inclusiv scaunul soferului.

(2) In cazul vehiculelor care sunt utilizate exclusiv in scopul
activitatii economice, in sensul art. 298 alin. (1) din Codul fiscal, taxa
aferenta cumparérii, achizitiei intracomunitare, importului, inchirierii sau
leasingului si cheltuielilor legate de aceste vehicule este deductibilé
conform regqulilor generale prevazute la art. 297 si la art. 299-301 din
Codul fiscal, nefiind aplicabila limitarea la 50% a deducerii taxei.
Utilizarea in scopul activitétii economice a unui vehicul cuprinde, fara a
se limita la acestea: deplaséri in tard sau in strainéatate la clienti/furnizori,
pentru prospectarea pietei, deplaséri la locatii unde se afla puncte de
lucru, la banca, la vama, la oficiile postale, la autoritétile fiscale, utilizarea
vehiculului de cétre personalul de conducere in exercitarea atributiilor de
serviciu, deplasari pentru interventie, service, reparatii, utilizarea
vehiculelor de test-drive de catre dealerii auto. Este obligatia persoanei
impozabile s& demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile legale
pentru acordarea deducerii, astfel cum rezultd si din hotararea Curtii
Europene de Justitie in Cauza C-268/83 D.A. Rompelman si E.A.
Rompelman - Van Deelen impotriva Minister van Financien. in vederea
exercitarii dreptului de deducere a taxei orice persoana impozabila
frebuie sa detind documentele prevazute de lege pentru deducerea taxei
Si s& intocmeasca foaia de parcurs care trebuie sa contina cel putin
urmatoarele informatii: categoria de vehicul utilizat, scopul si locul
deplasarii, kilometrii parcursi, norma proprie de consum carburant pe
kilometru parcurs.

(4) Utilizarea unui vehicul in folosul propriu de céatre angajatii unei
persoane impozabile ori pentru a fi pus la dispozitie in vederea utilizarii
in mod gratuit altor persoane, pentru alte scopuri decét desfasurarea
activitatii sale economice, este denumitd in continuare uz personal.
Transportul la si de la locul de muncéa al angajatilor in alte conditii decat
cele mentionate la alin. (3), este considerat uz personal al vehiculului. Se
considera ca un vehicul nu este utilizat exclusiv in scopul activitatii
economice, in sensul art. 298 alin. (1) din Codul fiscal, in situatia in care,
pe langa utilizarea in scopul activitatii economice, vehiculul este utilizat
ocazional sau de o maniera continua si pentru uz personal. Daca
vehiculul este utilizat atat pentru activitatea economica, céat si pentru uz
personal, se limiteazd la 50% dreptul de deducere a taxei aferente
cumpararii, achizitiei intracomunitare, importului, inchirierii  sau
leasingului si a taxei aferente cheltuielilor legate de acesta. Persoana
impozabila care aplicd deducerea limitatd de 50% nu trebuie sa faca
dovada utilizarii vehiculului in scopul activitatii economice sau pentru uz

40

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679



personal cu ajutorul foii de parcurs prevazute la alin. (2). Prin limitarea la
50% a dreptului de deducere a taxei aferente cumpdrarii, achizitiei
intracomunitare, importului, inchirierii sau leasingului de vehicule rutiere
motorizate si a taxei aferente cheltuielilor legate de aceste vehicule, se
intelege limitarea deducerii taxei care ar fi deductibild in conditiile
prevazute la art. 297 si la art. 299-301 din Codul fiscal.

(7) Utilizarea vehiculului pentru activitatile exceptate prevéazute la art.
298 alin. (3) din Codul fiscal rezulta, in functie de fiecare situatie in parte,
din informatii cum sunt: obiectul de activitate al persoanei impozabile,
dovada ca persoana impozabild are personal angajat cu calificare in
domeniile prevéazute de exceptii, foile de parcurs care trebuie sé contina
cel putin elementele prevazute la alin. (2), in cazul vehiculelor prevéazute
la art. 298 alin. (3) lit. a) din Codul fiscal, sau orice alte dovezi care pot fi
furnizate.

(8) Incadrarea vehiculelor in categoriile prevézute de art. 298 din
Codul fiscal se realizeaza de fiecare persoand impozabila luand in
considerare criteriile prevazute de Codul fiscal si de prezentele norme
metodologice. Dacéa situatia de fapt constatatd de organul fiscal este
diferitd de situatia prezentatd de persoana impozabila in ce priveste
exercitarea dreptului de deducere a taxei pentru vehicule conform art.
298 din Codul fiscal, organul fiscal este indreptatit s& aprecieze, in
limitele atributiilor si competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt
fiscale si sa adopte solutia admiséd de lege, intemeiatéd pe constatari
complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza, in
conformitate cu prevederile Codului de procedura fiscala.

(9) In situatia in care persoanele care achizitioneazad vehicule sunt
persoane care aplica sistemul TVA la incasare sau sunt persoane care
achizitioneaza vehicule de la persoane care aplicad sistemul TVA la
incasare, se aplica corespunzator prevederile art. 297 alin. (2) si (3) din
Codul fiscal.”

De asemenea, prin Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, se mai arata ca:

- art.270 alin (1) potrivit caruia : "(1) Este considerata livrare de bunuri
transferul dreptului de a dispune de bunuri ca $i un proprietar. "

- art.299 alin (1) litera a) care stipuleaza ca: "1) Pentru exercitarea
dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila trebuie sa
indeplineascéa urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost
ori urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii
fie prestate in beneficiul sdu de catre o persoana impozabila, sa detina o
factura emisa in conformitate cu prevederile art. 319, .... "
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- art.305 alin 1) litera b), potrivit caruia : "b) bunurile care fac obiectul
unui contract de inchiriere, de leasing, de concesionare sau oricarui alt
tip de contract prin care bunurile se pun la dispozitia unei persoane sunt
considerate bunuri de capital apartindand persoanei care le inchiriaza, le
da in leasing sau le pune la dispozitia altei persoane”

Totodata, conform art.1560 din Codul civil: "Comodatul este un
contract prin care cineva imprumuta altuia un lucru spre a se servi de
dansul, cu indatorire de a-l inapoia”

Potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscala, societatea X
SRL a dedus in perioada perioada verificata, TVA aferenta cheltuieli
efectuate pentru autovehiculele care nu s-au incadrat in excepfiile
prevazute expres de legiuitor.

In aceastd situatie contribuabilul putea face dovada utilizarii pentru
activitatea economica si incadrarii in exceptiile prevazute expres de
legiuitor prin orice alte mijloace de proba prevazute de Codul de
procedura fiscala.

Astfel, se refine ca organele de inspectie fiscala, din documentele
prezentate de contestatara au constatat ca autovehiculele pentru care au
fost efectuate cheltuielile nu au fost efectuate de contestatara exclusiv in
scopul desfasurarii activitati economice a contribuabilului, fapt pentru
care aceste cheltuieli nu s-au incadrat in exceptiile prevazute expres de
legiuitor. In acest sens, organele de inspectie fiscald fie nu au acordat
drept de deducere pentru TVA in integralitatea sa, fie au acordat
deducerea doar pentru 50% din TVA aferenta cheltuielilor efectuate, in
functie de prevederile legale aplicabile perioadei de referinta, intrucat
petenta nu a pus la dispozitia organelor fiscale in timpul verificarii,
documentele de baza si obligatorii care sa justifice ca utilizarea acestor
autovehicule a fost efectuata exclusiv in scopul desfasurarii activitatii si
nu s-au incadrat in exceptiile prevazute expres de legiuitor.

Fata de solicitarea societatii, potrivit careia ar avea dreptul de
deducere a TVA aferent cheltuielilor cu autovehiculele, pe motiv ca
acestea au fost folosite exclusiv in activitatea derulata de petenta,
mentionam urmatoarele:

- petenta nu a respectat un temei legal prevazut exact pentru situatia
in care se afla, respectiv faptul ca, din diverse motive nu a intocmit foi de
parcurs si nu a probat cu documente legale faptul ca autovehiculele sunt
utilizate integral in folosul sau;

- textul de lege aplicabil spetei nu este facultativ ci este imperativ si
trebuie respectat atat de organele de inspectie fiscala cat si de agentii
€conomici;
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- pentru TVA dedusa in suma de ... lei, aferenta achizitiei de piese
de schimb pentru un autovehicul utilizat in baza unui contract de
comodat, petenta nu are drept de deducere pentru ca punerea la
dispozitia comodatarului a autovehicului s-a facut gratuit si astfel nu intra
in sfera de aplicare a TVA deoarece contractul de imprumut de folosinta
(comodat ) nu este cu titlu oneros (nu se face plata) si nici nu are loc
transferul dreptului de propietate.

- facturile de achizitie de piese de schimb auto si reparatii, chiar
daca la cumparator au inscrisa denumirea SC X SRL, nu reprezinta
documente justificative in baza carora sa se poate deduce TVA inscrisa
in ele deoarece societatea X SRL nu este propietara autovehiculului si
pe cale de consecinta nici a bunurilor si serviciilor achizitionate pentru
intretinerea si utilizarea acestuia.

- petenta nu a intocmit si nu a prezentat documentele prevazute de
lege din care sa rezulte ca autovehiculul a fost utilizat numai in beneficiul
sau si in folosul operatinilor sale taxabile;

invederam din nou faptul cad petenta trebuia sa tind cont c&
utilizarea vehiculului pentru activitatile exceptate prevazute de noul
Codul fiscal, care arata ca in functie de fiecare situatie in parte, din
informatii cum sunt: obiectul de activitate al persoanei impozabile,
dovada ca persoana impozabila are personal angajat cu calificare in
domeniile prevazute de excepltii, foile de parcurs care trebuie sa contina
cel putin elementele prevazute de Codul fiscal, sau orice alte dovezi care
pot fi furnizate, petenta avand obligatia intocmirii si prezentarii in
conformitate cu prevederile legale a foilor de parcurs care sa cuprinda
cel putin urmatoarele informatii: categoria de vehicul utilizat, scopul si
locul deplasarii, kilometrii parcursi, norma proprie de consum carburant
pe kilometru parcurs.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, acestea trebuie
coroborate si cu prevederile paragrafelor 23 si 24 din cazul C110/94
(INZO), respectiv paragraful 24 din cazul C-268/83 Rompelman, Curtea
Europeana de Justitie a stabilit ca: “este obligatia persoanei care solicita
deducerea TVA sé& demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile legale
pentru acordarea deducerii”

Mai mult, de la data aderarii, legislatia romana a fost armonizata cu
Directiva a 6-a a C.E.E., iar prin Tratatul de Aderare, tara noastra s-a
obligat, printre altele, sa respecte aquis-ul comunitar, inclusiv deciziile
Curtii de Justitie Europene, motiv pentru care aceste interpretari sunt
luate in considerare pentru a asigura o aplicare unitara a legii;

- dreptul comunitar, respectiv Directiva 2006/112/CE si legislatia
nationala in domeniul fiscal nu contin prevederi exprese privind conditiile
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in care poate fi anulat dreptul de deducere a TVA in scopul obtinerii de
avantaje fiscale, si din acest motiv Curtea de Justitie a Uniunii Europene
clarifica in astfel de situatii limitele privind dreptul de deducere a TVA,;

- conform legislatiei europene 1in materie de TVA, respectiv
reglementarile aduse de Directiva 2006/112/CE (Directiva a 6-a 1in
materie de TVA), aceasta se refera la operatiunile ce intra sub incidenta
TVA, neexcluzand legislatile nationale in vigoare ale fiecarui stat
membru in parte;

- Directiva 2006/112/CE se refera la operatiunile care au loc la
nivelul Uniunii Europene si interpreteaza faptul ca statele membre pot
impune limite, modalitati si dispozitii speciale, iar masurile nationale din
Romania prevad foarte clar elementele obligatorii necesare in
indeplinirea dreptului de deducere a TVA,;

- Totodata, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene impune
obligatia persoanei care solicita deducerea taxei pe valoarea adaugata
sa demonstreze ca sunt indeplinite toate conditile legale pentru
acordarea deducerii. Astfel, in hotararea data in cazul C-85/95 John
Reisdorf, Curtea Europeana de Justitie a subliniat ca distinctia dintre
exercitarea dreptului de deducere a TVA si demonstrarea acestuia la
controalele ulterioare este inerenta in functionarea sistemului comun de
TVA (par.19 din hotarare).

- De asemenea, la paragraful 46 din cauzele reunite C-110/98 la C-
147/98 Gabalfrisa, se face trimitere la paragraful 23 si 24 din cazul C-
110/94 (INZO) si paragraful 24 din cazul C-268/83 Rompelman, unde
Curtea a stabilit ca este obligatia persoanei care solicita deducerea taxei
pe valoarea adaugata sa demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile
legale pentru acordarea deducerii.

in concluzie, principiul prevalentei substantei asupra formei
constituie un principiu fundamental al sistemului comun de TVA instituit
de legislatia comunitara care se aplica in concordanta cu celelalte
principii recunoscute de legislatia si jurisprudenta comunitara, printre
care principiul luptei impotriva fraudei, a evaziunii fiscale si a
eventualelor abuzuri.

in acest sens, legislatia comunitara da statelor membre puterea de
a stabili regulile pentru supravegherea exercitarii dreptului de deducere a
TVA, in special modul in care persoanele impozabile urmeaza sa isi
stabileasca acest drept (par.29 din hotarare).

In consecintd, Curtea de Justitie a Uniunii Europene are numai
obligatia interpretarii dreptului comunitar, nu si a aplicarii acestuia in
cazuri individuale concrete, CJUE elaboreaza o premisa abstracta, insa
avand in vedere toate particularitatile cauzei. Curtea nu face nicio
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apreciere pe fondul cauzei si nici nu pronunta o hotarare asupra cauzei,
lucru care intra in competenta exclusiva a instantelor nationale. Solutjile
date de CJUE sunt obligatorii doar in ceea ce priveste modul in care
interpreteaza dispozitile dreptului european, dar nu creeaza norme
juridice noi, acest lucru fiind atributul puterii legislative a fiecarui stat, cu
atat mai mult cu cat jurisprudenta Curtii Europene de Justitie impune
obligatia persoanei care solicita deducerea taxei pe valoarea adaugata
sa demonstreze ca sunt indeplinite toate conditile legale pentru
acordarea deducerii, iar autoritatile fiscale au dreptul sa refuze
permiterea dreptului de deducere in raport cu elemente obiective.

in aceste conditii, societatea in mod eronat a dedus integral taxa pe
valoarea adaugata aferenta avansului si ratelor de leasing, precum si
taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiei de combustibil, respectiv a
pieselor de schimb, necesar utilizarii autoturismelor, in conditiile in care
petenta nu a prezentat informatiile minime prevazute de normele legale
pentru a face dovada scopului si locului exact al deplasarii acestor
autoturisme, ceea ce a facut imposibila stabilirea faptului ca
autovehiculul a fost utilizat exclusiv pentru activitatea economica a
societatii, iar obligatia persoanei care solicita deducerea taxei pe
valoarea adaugata este sa demonstreze ca sunt indeplinite toate
conditiile legale pentru acordarea deducerii.

De altfel, prin contestatia formulata petenta recunoaste faptul ca nu
a intocmit foi de parcurs si ordine de deplasare.

De asemenea trebuie subliniat faptul ca petenta nu a prezentat nici
organelor de inspecitie fiscala si nici in etapa de solutionare a contestatiei,
potrivit art.72 - 73 Cod procedura fiscala, coroborat cu art.276 alin.(1) si
(4) Cod procedura fiscala, vreun inscris de natura mijloacelor de proba
reglementat de Codul de procedura fiscala, care sa demonstreze
legalitatea pretentiilor petentei si sa combata constatarile organelor de
inspectie fiscala pentru acest capat de cerere.

in conformitate cu prevederile art.72 si art.73 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala:

“‘Art.72 Forta probantd a documentelor justificative si evidentelor
contabile.

Documentele  justificative  si  evidentele  contabile  ale
contribuabilului/platitorului  constituie probe la stabilirea bazei de
impozitare. In cazul in care exista si alte acte doveditoare, acestea vor fi
luate in considerare la stabilirea bazei de impozitare”.

Art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale.
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(1) Contribuabilul/platitorul are sarcina de a dovedi actele gi faptele
care au stat la baza declaratiilor sale gsi a oricaror cereri adresate
organului fiscal.(...)".

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.(1) (4) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

“(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.

Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizaérii. (...)

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot
s& depund probe noi in sustinerea cauzei. In aceasta situatie, organului
fiscal emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a
efectuat activitatea de control, dupa caz, i se ofera posibilitatea sa se
pronunte asupra acestora.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, principiul fiind consfintit de art.249 “cel ce face o sustinere
in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege” si art.250 “dovada unui act juridic sau a unui fapt se
poate face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatara este cea
care invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand
o pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine contestatarei, iar in situatia in care petenta pretinde acordarea
integrala a dreptului de deducere a TVA, are obligatia legala de a
justifica acest drept, respectiv de a prezenta documentele prevazute de
lege pentru deducerea taxei si sa intocmeasca foaia de parcurs cu
elementele minimale prevazute de legislatia in cauza citata mai sus,
respectiv: “...cel putin urméatoarele informatii: categoria de vehicul utilizat,
scopul si locul deplasarii, kilometrii parcursi, norma proprie de consum
carburant pe kilometru parcurs”.

De asemenea obligativitatea eliberarii foilor de parcurs la momentul
deplasarii vehiculelor decurge din Hotararea nr. 1391/2006 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a OUG nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, anexa 1 art.27 alin.2 lit.b:

“Proprietarul de autovehicul sau remorca, cu domiciliul sau
resedinta in Romania, este obligat sa elibereze foaie de parcurs sau
ordin de serviciu pentru vehicule care se deplaseaza in cursa.’,
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iar petenta avea obligatia eliberarii foilor de parcurs la momentul
deplasarii vehiculului in cursa.

Se retine ca petenta, nu a prezentat nicio foaie de parcurs, fara de
care nu se poate determina realitatea celor afirmate in contestatie cu
privire la utilizarea exclusiva a autoturismului in cauza in interes de
serviciu, in conditiile in care din analiza acestora ar fi reiesit elemente de
identificare a unitatii emitente si nicio stampila de confirmare a destinatiei.

Ca urmare, foile de parcurs trebuie sa contina informatii privind
scopul si locul deplasarii care sa justifice utilizarea vehiculului exclusiv in
scopul activitatii sale economice.

Pe cale de consecinta susiinerea petentei ca s-a aceste
autovehicole au fost utilizate exclusiv in scopul activitatii sale economice,
mijloace de transport marfa, nu poate fi retinutd in solutionarea
favorabila a cauzei fiind o simpla afirmatie pro-cauza, cata vreme nu este
justificata cu foi de parcurs si alte documente justificative intocmite in
conditiile leqii.

De altfel, in mod constant Curtea de Apel Timisoara au statuat
asupra acestui mod de interpretare al normelor legale fiscale, stabilind in
mod definitiv ca limitarea speciala a dreptului de deducere vizeaza
tocmai acele autoturisme folosite in interesul activitatii taxabile, cu
excepiile anume enumerate in textul articolului (a se vedea solutia
pronuntata de Curtea de Apel Timisoara in Dosarul nr.3630/108/2011)

in consecinta, se retine ca societatea nu a prezentat nici organelor
de inspectie fiscala si nici ulterior in sustinerea contestatiei, documente
din care sa rezulte ca autovehiculele pentru care a utilizat combustibilul
si piesele de schimb auto achizitionate, precum si celelalte taxe (avans +
rate leasing), au fost utilizate exclusiv in scopul activitatii economice,
respectiv foi de parcurs intocmite pentru fiecare autoturism, ordine de
deplasare, deconturi de cheltuieli, carti de identitate ale autoturismelor cu
destinatie speciala, dovada ca persoana impozabila are personal angajat
cu calificare in domeniile prevazute de exceptii, documente care sa
combata si sa infirme constatarile organelor de inspecitie fiscala.

Astfel, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu pct.11.1 lit.a) din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia
pentru capatul de cerere TVA suplimentara in suma totala de ... lei
aferente unor cheltuieli cu combustibil piese de scimb auto si avans
respectiv ratele de leasing pentru autoturisme.
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Cu privire la ajustarea TVA aferenta stocului de marfa
constatat lipsa la inventarierea patrimoniului societatii la 31.12...9,
in suma totala de ... lei.

In fapt, din verificarile efectuate, respectiv din balanta de
verificare intocmita la 31....9, organele de inspectie fiscala au constatat
faptul ca societatea petenta a inregistrat un stoc de marfa la pret de
achizitie in valoare de ... lei, iar in luna decembrie 2019 nu a inregistrat
venituri din vanzarea marfurilor.

Urmarea faptului ca stocul de marfa nu a fost asigurata si nu mai
exista din cauze care nu sunt imputabile unor persoane fizice organele
de inspectie fiscala au considerat ca suma inregistrata in balanta de
verificare la 31....9 in debitul contului 371 "Marfuri" de ... lei, reprezinta o
lipsa in gestiune pentru care unitatea avea obligatia sa ajusteze TVA
dedusa deoarece a dedus si inregistrat TVA dedusa in evidenta
contabila la data efectuarii achizitiilor intracomunitare de marfuri, motivat
de faptul ca acestea nu au fost comercializate si nici nu au fost utilizate
in folosul operatiunilor taxabile ale unitatii.

In drept, Legea nr. 227/2015 prevede:
‘ART. 270 - Livrarea de bunuri
(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca si un proprietar.
ART. 297 - Sfera de aplicare a dreptului de deducere
(4) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, dacé acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmé&toarelor
operatiuni:
a) operatiuni taxabile;
ART. 299 - Conditii de exercitare a dreptului de deducere
(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie s& indeplineasca urmétoarele conditii:
a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost
ori urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii
fie prestate in beneficiul sdu de catre o persoana impozabila, sé detina o
facturd emiséa in conformitate cu prevederile art. 319, precum si dovada
platii in cazul achizitiilor efectuate de céatre persoanele impozabile care
aplica sistemul TVA la incasare, respectiv de céatre persoanele
impozabile care achizitioneaza bunuri/servicii de la persoane impozabile
in perioada in care aplica sistemul TVA la incasare;
ART. 304 - Ajustarea taxei deductibile in cazul achizitiilor de
servicii si bunuri, altele decéat bunurile de capital
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(1) In conditiile in care regulile privind livrarea céatre sine sau
prestarea catre sine nu se aplica, deducerea initiala se ajusteaza in
urmatoarele cazuri:

c) persoana impozabilé isi pierde sau castiga dreptul de deducere
a taxei pentru bunurile mobile nelivrate si serviciile neutilizate.

(2) Nu se ajusteazé deducerea initialé a taxei in cazul:

a) bunurilor distruse, pierdute sau furate, in conditiile in care
aceste situatii sunt demonstrate sau confirmate in mod corespunzétor de
persoana impozabild. In cazul bunurilor furate, persoana impozabild
demonstreaza furtul bunurilor pe baza actelor doveditoare emise de
organele judiciare;

ART. 308 - Persoana obligatéd la plata taxei pentru achizitii
intracomunitare

(1) Persoana care efectueaza o achizitie intracomunitar& de bunuri
care este taxabila, conform prezentului titlu, este obligata la plata taxei.”

In explicitarea acestor prevederi legale HG nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, arata:

“Conditii de exercitare a dreptului de deducere

69. (1) Persoana impozabild poate deduce taxa aferenta
achizitiilor daca sunt indeplinite conditiile de fond prevéazute la pct. 67
alin. (1), precum si formalitatile prevazute la art. 299 din Codul fiscal.

78 (6) In baza art. 304 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal, persoana
impozabild realizeazd o ajustare pozitiva sau, dupd caz, trebuie sa
efectueze o ajustare negativa a taxei deductibile in situatii precum:

a) bunuri lipséa in gestiune din alte cauze decat cele prevéazute la art.
304 alin. (2) din Codul fiscal. In cazul bunurilor lipsd din gestiune care
sunt imputate, sumele imputate nu sunt considerate contravaloarea unor
operatiuni in sfera de aplicare a TVA, indiferent daca pentru acestea
este sau nu obligatorie ajustarea taxei;

Din prevederile legale mai sus enuntate se retine ca nu se fac
ajustari ale taxei deductibile in cazul bunurilor de natura stocurilor
degradate calitativ care nu mai pot fi valorificate daca degradarea
calitativa a bunurilor se datoreaza unor cauze obiective dovedite cu
documente si pentru care se face dovada ca bunurile au fost distruse
precum si in cazul perisabilitatilor in limitele stabilite de lege.

In speta, dupa cum s-a aratat si mai sus, societatea contestatoare
nu a efectuat inventarierea anuala a stocului de marfa, nu a constatat
marfa lipsa in gestiune printr-un proces verbal , nu a intocmit o situatie
cu perisabilitatile rezultate urmare receptionarii marfurilor sau desfacerii
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acestora prin unitatile cu amanuntul, in limitele legale, aprobata de
administratorul societatii.

Tratamentul fiscal in ceea ce priveste lipsa la inventar a stocurilor
este acela ca, pe baza inventarierii, se va ajusta obligatoriu taxa pe
valoare adaugata deductibila aferenta stocurilor, respectiv se va anula
total/partial deducerea exercitata initial. Aceasta ajustare se va evidentia
in decontul de taxa din perioada fiscala in care a intervenit inventarierea
stocurilor si constatarea lipsei la inventar.

De asemenea, in cazul bunurilor de natura stocurilor degradate
calitativ care nu mai pot fi valorificate, societatea trebuie sa dovedesca
cu documente ca bunurile au fost propuse spre casare din cauze
obiective si de asemenea sa faca dovada ca acestea au fost distruse.

De asemenea, art. 326 alin.2 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal prevede faptul ca:

“(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), persoana impozabilé
inregistraté conform art. 316 va evidentia in decontul prevéazut la art. 323,
atat ca taxa colectata, cat si ca taxa deductibila, in limitele si in conditiile
Stabilite la art. 297 - 301, taxa aferentd achizitiilor intracomunitare,
bunurilor gi serviciilor achizitionate in beneficiul s&u, pentru care
respectiva persoana este obligatéa la plata taxei, in conditiile prevazute la
art. 307 alin. (2) - (6).”

Din documentele exitente la dosarul cauzei se retine faptul ca
societatea petenta pentru marfurile constatate lipsa in gestiune si care
au fost achizitionate intracomunitar nu a facut dovada ca acetea au fost
destinate unor operatiuni taxabile asa cum prevede art. 297 alin.2 lit.a si
art. 299 alin 1 lit.a din Codul fiscal, iar conform art. 308 din acelasi act
normativ, persoana care efectueaza o achizitie intracomunitara de bunuri
este obligata la plata taxei.

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei aprecierile
petentei conform carora legiuitorul ar trebui sa ia in calcul si
perisabilitatile legate de flori, in vederea acoperirii costurilor ridicate
inregistrate de catre agentii economici care desfasoara activitati de acest
fel, intucat petenta avea la dispozitie parghii si mijloace pentru a ajusta
stocul de marfa cu situatia reala, dar nu a intocmit si prezentat
documente in acest sens.

Astfel, nu s-au intocmit niciun fel de documente justificative pentru
descarcarea marfurilor perisate din gestiune, documente care sa ateste
data constatarii perisabilitatii, cantitatea si tipul de marfa perisata, nu s-a
efectuat inventarierea patrimoniului si valorificarea acestuia, desi petenta
avea obligatia legala sa o faca.
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De asemenea, petenta se afla intr-o confuzie atunci cand afirma ca
organele de inspectie fiscala au impus o dublare a obligatiei fiscale, o
data raportat la achizitia de flori si inca o data la perisabilitatile de flori,
deoarece nu s-a dublat TVA calculata pentru lipsa in gestiune a
marfurilor cu TVA calculata pentru achizitiile intracomunitare de bunuri,
cele doua situatii fiind distincte si diferite asa dupa cum rezulta din
continutul raportului de inspectie fiscala;

Astfel, pentru achizitile intracomunitare efectuate de petenta in
perioada octombrie 2017 - septembrie 2018 s-a determinat suplimentar
TVA deoarece s-a depasit plafonul de scutire de ... lei de la plata TVA,
deci din alt motiv fata de TVA ajustata la stocul de marfa, marfa care se
presupune ca a fost valorificata pana la data de 31....9, cand s-a constat
lipsa in gestiune a acesteia.

In cazul achizitilor intracomunitare efectuate dupa data de
01.10.2018, data de la care petenta s-a inregistrat in scopuri de TVA,
organele de inspectie fiscala au considerat ca petenta nu are drept de
deducere a TVA deoarece nu a efectuat plata taxei la organele fiscale ci
a evidentiat in decontul de TVA taxa aferenta, atat ca taxa colectata cat
si ca taxa deductibila, insa taxa este deductibila in limitele si in conditiile
stabilite la art.297 — 299 din Codul fiscal.

Avand in vedere ca petenta nu a indeplinit conditile prevazute de
lege privind dreptul de deducere a TVA, aceasta trebuia sa colecteze
TVA fiind persoana obligata la plata TVA in Romania si nu are drept de
deducere a TVA aferenta achizitiei unor bunuri pentru care nu nu se face
dovada ca au fost utilizate in folosul operatiunilor sale taxabile si nici in
beneficiul sau.

Mai mult, trebuie subliniat faptul ca petenta nu a prezentat nici
organelor de inspecitie fiscala si nici in etapa de solutionare a contestatiei,
potrivit art.72 - 73 Cod procedura fiscala, coroborat cu art.276 alin.(1) si
(4) Cod procedura fiscala, vreun inscris de natura mijloacelor de proba
reglementat de Codul de procedura fiscala, care sa demonstreze
legalitatea pretentiilor petentei si sa combata constatarile organelor de
inspectie fiscala pentru acest capat de cerere.

in conformitate cu prevederile art.72 si art.73 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala:

“‘Art.72 Forta probantd a documentelor justificative si evidentelor
contabile.

Documentele  justificative  si  evidentele  contabile  ale
contribuabilului/pléatitorului  constituie probe la stabilirea bazei de
impozitare. In cazul in care exista si alte acte doveditoare, acestea vor fi
luate in considerare la stabilirea bazei de impozitare”’.
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Art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale.

(1) Contribuabilul/platitorul are sarcina de a dovedi actele gi faptele
care au stat la baza declaratiilor sale gsi a oricaror cereri adresate
organului fiscal.(...)".

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.(1) (4) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

“(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.

Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizaérii. (...)

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot
s& depund probe noi in sustinerea cauzei. In aceasts situatie, organului
fiscal emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a
efectuat activitatea de control, dupa caz, i se ofera posibilitatea sa se
pronunte asupra acestora.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justifie trebuie sa o
dovedeasca, principiul fiind consfintit de art.249 “cel ce face o sustinere
in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege” si art.250 “dovada unui act juridic sau a unui fapt se
poate face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu pct.11.1 lit.a) din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia
pentru capatul de cerere TVA suplimentara in suma totala de ... lei cu
privire la ajustarea TVA aferenta stocului de marfa constatat lipsa la
inventarierea patrimoniului unitatii.

Cu privire la TVA dedusa in suma de ... lei, aferenta facturilor
emise de SC S SRL Craiova.

In fapt, din verificarea documentelor puse la dispozitie de
societatea petenta, organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca in
perioada 01.10.2018 - 31....9 petenta a achizitionat de la SC S SRL
Craiova diverse materiale consumabile in valoare totala de ... lei, pentru
care a dedus TVA in suma de ... lei, reprezentand suluri plasa, burete,
cutii, spray colorant, fiole flori, role materiale, pungi pliuri si alte materiale
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consumabile, inregistrate initial in conturile 3021 “Materiale auxiliare”
si/sau 3028 “Alte materiale consumabile” si ulterior pe costuri de
exploatare

Organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere a
TVA in suma de ... lei aferenta achizitiilor de ornamente de la SC S SRL
Craiova deoarece o parte din acestea, respectiv 50%, s-au depreciat si
nu au mai putut fi valorificate.

Cu privire la neacordarea deductibilitatii integrale a TVA, generata
de relatia contractuala cu SC S SRL Craiova, in valoare de ... lei, petenta
considera ca nedreapta opinia organelor de inspectie fiscala, deoarece
SC X SRL suporta costul acestor materiale consumabile in mod justificat,
in indeplinirea obiectului sau de activitate.

Contestatara afirma ca ofera aceste consumabile, in mod gratuit
clientilor, in vederea unei bune relatii de afaceri, odata cu marfa livrata.
Totodata, invedereaza faptul ca aceste consumabile se degradeaza in
mod natural in depozitul societatii, avand in vedere faptul ca acestea
sunt confectionate din hartie, plastic, plasa,etc.

in drept, referitor la exercitarea dreptului de deducere a taxei de
catre o persoana inregistrata in scopuri de TVA sunt incidente dispozitjile
art. 297, alin. (2), lit. a) si art. 299 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015,
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora:
yart. 297 - Sfera de aplicare a dreptului de deducere
(2) Orice persoana impozabila are dreptul s deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:
a) operatiuni taxabile;
art. 299 - Conditii de exercitare a dreptului de deducere
(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie séa indeplineasca urmétoarele conditii:
a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost
ori urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii
fie prestate in beneficiul sGu de céatre o persoana impozabilad, sa detina o
factura emisa in conformitate cu prevederile art. 319, precum si dovada
plétii in cazul achizitiilor efectuate de cétre persoanele impozabile care
aplica sistemul TVA la incasare, respectiv de céatre persoanele
impozabile care achizitioneaza bunuri/servicii de la persoane impozabile
in perioada in care aplica sistemul TVA la incasare;”
Conform prevederilor legale mai sus citate, pentru ca o persoana
inregistrata in scopuri de TVA sa-gi exercite dreptul de deducere a taxei,
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aceasta are obligatia sa justifice ca bunurile/servicile au fost
achizitionate in mod real si sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor
sale taxabile, respectiv ca serviciile au fost prestate in beneficiul sau, in
conformitate cu prevederile legale citate in speta, obligatia de justificare
revenind persoanei impozabile din punct de vedere al TVA care a
achizitionat bunurile/serviciile respective.

Se retine ca legiuitorul conditioneaza acordarea dreptului de
deducere al taxei pe valoarea adaugata de indeplinirea atat a cerintelor
de fond cat si a cerintelor de forma, indeplinirea cerintelor de fond
reglementand insasi existenta dreptului de deducere, iar cele de forma
conditiile de exercitare a acestuia.

in spetd, din analiza raportului de inspectie fiscala care a stat la
baza emiterii deciziei de impunere contestata, se retine ca organele de
inspectie fiscala nu au acordat contestatoarei dreptul de deducere a
taxei pe valoarea adaugata in suma totala de ... lei, considerand ca
operatiunile in speta nu au la baza documente care sa indeplinesca
conditiile cerute de lege, pentru a fi considerate documente justificative
care sa stea la baza inregistrarilor in contabilitate .

Se retine faptul ca tocmai pentru ca a utilizat consumabilele
furnizate de SC S SRL in vederea vanzarii florilor, desi petenta nu a
facut dovada ca acestea sunt folosite numai in folosul societatii, nu a pus
la dispozitie documente sau inscrisri in acest sens, organele de inspectie
fiscala, au acordat drept de deducere a TVA in procent de 50 %, tinand
cont si de cele mentionate de conducerea societatii in nota explicativa,
respectiv administratorul societatii care a precizat ca :

"Consumabilele achizitionate au fost oferite bonus clientilor
impreuna cu trandafirii vanduti in proportie de 50%. Restul de 50% au
fost achizitionati ca stoc pentru anul 2020 dar s-au deteriorat in depozit"

In conformitate cu prevederile art. 113 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare:

sart. 113 Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitéatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii
indeplinirii obligatiilor in legéatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de cétre
contribuabil/platitor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile,
verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare si a
situatiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale
principale.”

De asemenea, incidente sunt si prevederile art. 6 si art. 7 si din
acelasi act normativ, care precizeaza:
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,art. 6 - Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor
si competentelor ce ii revin, relevanta stéarilor de fapt fiscale prin
utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege si sa& adopte solutia
intemeiata pe prevederile legale, precum si pe constatari complete
asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauzéa raportat la momentul
luérii unei decizii (...).

art. 7 - Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal

(3) Organul fiscal este indreptatit s& examineze, din oficiu, starea de
fapt, sé obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului/platitorului. In analiza efectuats, organul fiscal este
obligat sa identifice si sad ia in considerare toate circumstantele
edificatoare fiecarui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinarilor, in
functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevéazute de
lege.”

In ceea ce priveste forta probantd a documentelor justificative si
evidentelor contabile, precum si sarcina probei in dovedirea situatiei de
fapt fiscale, art. 72 si art. 73 din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, prevad ca:

sart. 72 Forta probantd a documentelor justificative gi evidentelor
contabile

Documentele  justificative  si  evidentele  contabile  ale
contribuabilului/pléatitorului  constituie probe la stabilirea bazei de
impozitare. In cazul in care existd si alte acte doveditoare, acestea vor fi
luate in considerare la stabilirea bazei de impozitare.

art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Pléatitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale gsi a oricaror cereri adresate
organului fiscal.”

De asemenea, organul de solutionare a contestatiei retine ca
jurisprudenta Curtii Europene de Justilie, pe care tara noastra, prin
Tratatul de Aderare, s-a obligat sa o respecte, recunoagste statelor
membre dreptul de a solicita dovezi obiective pentru demonstrarea
dreptului de deducere a TVA si obligatia persoanei impozabile de a
demonstra acest drept, si anume la paragraful 23 din cauza C-110/94
Inzo se face trimitere la paragraful 24 din cauza C-268/83 Rompelman,
unde Curtea a statuat ca este obligatia persoanei care solicita deducerea
TVA sa demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile pentru acordarea
deducerii si art. 4 din Directiva a 6-a (in prezent Directiva 112/2006/CE)
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nu impiedica autoritatile fiscale sa solicite dovezi obiective care sa
sustina intentia declarata a persoanei in cauza de a desfasura activitate
economica dand nastere la activitati taxabile, iar la paragraful 24 din
cauza C-110/94 Inzo, se precizeaza ca, in cazurile de frauda sau de
abuz, in care, de exemplu, persoana implicata, sub pretextul intentiei de
a desfasura o anumita activitate economica, de fapt, urmareste sa
achizitioneze/dobandeasca bunuri proprii pentru care sa poata obtine o
deducere, autoritatea fiscala poate cere replata sumelor retroactiv pe
baza faptului ca acele deduceri au fost efectuate pe baza de declaratii
false.

Referitor la documentele justificative imputate de organele de
inspectie fiscala, se retine ca dreptul de deducere se acorda numai daca
persoana impozabila demonstreaza ca achizitile au fost efectuate in
folosul operatiunilor taxabile ale societatii. Or, acest drept se justifica si
prin alte documente pe langa factura si contract. insa, avand in vedere
marea diversitate a bunurilor si serviciilor, legea fiscala, inclusiv normele
metodologice nu fixeaza o lista exhaustiva de mijloace de proba
admisibile pentru a dovedi faptul ca achizitile au avut loc efectiv si sunt
necesare realizarii de operatiuni taxabile ori scutite cu drept de deducere.

De asemenea, se retine ca proba (dovada) achizitiei bunurilor gi
necesitatea achizitionarii acestora, depinde de natura operatiunii, de
specificul activitatii, motive pentru care nu a fost prevazut un anumit tip
de document justificativ, lasandu-se la latitudinea/aprecierea
contribuabilului sa stabileasca ce documente se impun a fi intocmite.

Totusi, indiferent de probele (dovezile) aduse de contribuabil,
acestea trebuie sa prezinte un anumit grad de exactitate si de detaliu
pentru a putea permite o identificare a acestora in corelatie cu achizitia
efectuata si cu specificul activitatii desfasurate.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine ca simpla
achizitie a unui bun pe numele persoanei impozabile nu constituie si o
prezumtie a utilizarii in scop economic a bunului achizitionat, respectiv
pentru desfasurarea unei activitati economice care sa dea nastere la
profit impozabil ori la operatiuni taxabile.

Mai mult, societatea nici in timpul inspectiei nici la formularea
contestatiei nu justificat cu documente, in ce scop au fost achizitionate
bunurile, unde si cum au fost utilizate, ori daca acestea s-au depreciat si
nu mai pot fi valorificate

Cum societatea este cea care sustine ca starea de fapt retinuta de
organele de inspectie fiscala este eronata, rezulta ca sarcina de a proba
o alta situatie de fapt i revine in totalitate nu ca un drept, ci ca un
imperativ al interesului personal al societatii, care invoca o pretentie in
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cadrul caii administrative de atac, motiv pentru care neprobarea cu
documente a sustinerilor din contestatie determina respingerea acesteia.

Prin urmare, avand in vedere toate cele prezentate anterior, in
temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
pct.11.1 lit.a) din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia pentru
capatul de cerere reprezentand TVA stabilita suplimentar in suma totala
de ... lei.

Pentru considerentele mai sus prezentate, in temeiul Legii
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- Respingerea ca nenemotivata a contestatiei depusa de societatea
X SRL, impotriva Deciziei de impunere nr. F-HD ...12.03.2020 privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice, emisa de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala, in baza raportului de inspectie fiscala nr.
F-HD ...13.03.2020, pentru suma totala de ... lei, reprezentand TVA.
- Respingerea ca neintemeiatad a contestatiei depusa de societatea
X SRL, impotriva Deciziei de impunere nr. F-HD ...12.03.2020 privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice, emisa de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala, in baza raportului de inspectie fiscala nr.
F-HD ...13.03.2020, care vizeaza suma totala de ... lei, reprezentand
TVA.
- Decizia se comunica la:
- societatea X SRL;
-A.J.F.P. Hunedoara — Inspectie Fiscala, cu aplicarea
prevederilor pct.7.6. din OPANAF nr.3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara, in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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