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DECIZIA NR.
din
privind solutionarea contestatiei formulata de
din municipiul Suceava, str. ............... , judetul Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. ...............

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata

de Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa nr. ........... , Inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. .......... , asupra
contestatiei formulate de ....ccecccereennes , cu sediul in municipiul Suceava, str.

............... , judetul Suceava.

.................... contestd masurile stabilite prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .................... ,
privind sSuma de .c..cceeeeceseecenns , reprezentand impozit pe profit.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand cd 1n spetd sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicatd, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
sd se pronunte asupra contestatiei.

| R contestd Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .................... , privind suma
de ...cceveeeererennees, reprezentand impozit pe profit.

In contestatia formulatd, petenta soliciti admiterea contestatiei si
modificarea partiald a deciziei de impunere, in sensul inldturarii obligatiei societatii la
plata impozitului pe profit in suma de .................... , aferent sumei de ....................
consideratd de organele de control fiscal ca fiind nedeductibile.

Societatea motiveaza ca, in conformitate cu autorizatia nr. .................... ,
aceasta a fost autorizatda in calitate de beneficiar, sa execute urmatoarele lucrari:
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,,Construire sediu firma, depozite, imprejmuiri $i amenajare acces auto la DV in zona
DN 2 km 442+250 dreapta”.

Petenta afirmd ca pentru a i se elibera autorizatia de executare a sediului
firmei pe terenul proprietatea sa, a fost obligata sa execute lucrarea ,,Amenajare acces
la sediu firmd depozit” pe DN 2 la km 442+250 dreapta cu o societate specializatd,
contractind aceastd lucrare cu .................... , lucrare pentru care conform Facturii
Fiscale nr. .......cccc.c..... , aceasta a achitat suma de ....................

Dupa efectuarea lucrarii, societatea, avand calitatea de beneficiar, a devenit
doar utilizator conform Contractului de utilizare a zonei drumului nr. .................... ,
intrucat calea de acces a fost efectuatda pe domeniul public, iar proprietara este
.................... cu sediul in Iasi.

Astfel, petenta precizeaza ca, deoarece este simplu utilizator, nu a putut sa
inregistreze respectiva investire ca majorare de valoare cladiri si nici nu a putut sd o
inregistreze ca capitolul ,,amortizari fiscale”.

Acesta mentioneaza cd, in urma controlului fiscal efectuat pentru perioada
01.07.2006-31.12.2009 si a penalitatilor aferente pentru perioada 25.10.2006-
26.04.2010 s-a stabilit conform Deciziei de impunere nr. .................... ca datoreaza un
impozit suplimentar de ................... in care a fost inclusa si suma de .................... ,
reprezentand impozit datorat sumei de .................... , pe care organele de control au
considerat-o drept cheltuiald nedeductibila.

Petenta sustine ca a achitat contravaloarea amenajarii unei cai de acces care,
deservind firma care va realiza venituri, a fost efectuatd in acest scop si reprezinta
cheltuieli deductibile deoarece nu a amenajat un loc de promenada.

Contestatoarea mai afirma cd nu poate fi vorba nici de aplicarea
prevederilor art. 24 alin. 1 si alin. 3 lit. e din Legea nr. 571/2003, Tntrucat suma nu
putea fi recuperatd prin deducerea amortizarii deoarece un drum nu se amortizeaza
niciodatd, iar investitia efectuatd nu s-a concretizat in bunuri noi, intrucat bunul nu a
devenit proprietatea acesteia si drumul nu face parte din domeniul public ci a devenit
proprietatea ..........ooieiiiiiiiiiiiinn.n. , petenta devenind simplu utilizator conform
contractului de utilizare nr. .....................

Anexeaza n sustinerea afirmatiilor sale:

- copie contract utilizare nr. .................... :

- copie Facturd .................... ;

- copie Autorizatie nr. .................... ;

- copie Adresa ............. ;

- copie Adresa .............. ;

- copie Adresanr. ............. ;

- copie Adresa ............... ;

- copie Decizie de impunere nr. .....................

In contestatia formulata, petenta face precizarea ci pana la data controlului,
aceasta nu a receptionat total sau partial investitia ,,Sediu firmd, imprejmuire si
amenajare acces auto DN2”, aceasta aflandu-se 1n faza de investitii in curs.

Mai precizeaza cd suma de .................... reprezintd cheltuiald deductibila
deoarece drumul de acces nu este proprietatea sa, ci a statului roman, societatea fiind
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delegatd sa-1 construiascad pentru a avea acces la proprietatea sa, avand drept de
utilizare si pentru care plateste taxa de utilizare.

I1. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. ...................., s-au stabilit suplimentar in
sarcina societatii obligatii fiscale in suma de totala de ...................., reprezentand
impozit pe profit, TVA si majoriari de intarziere aferente, din care petenta
contesta suma de .........cceeeeeeee, reprezentand impozit pe profit.

In urma controlului efectuat 1a ....eeersereenensy Organele de control fiscal au
constatat cd 1n luna august 2007 societatea inregistreaza in contul de cheltuieli 628
,,Alte cheltuieli cu serviciile executate de terti” suma de .................... , In baza facturii
fiscale seria ......co............ NF. oo, , emisa de ...oooeeeeeeeeeen SUCEAVA,
reprezentand ,Jucrdri amenajare acces rutier la sediu firmd si depozit S.C.
cereeenrennnseenses S.AL din DN27.

Aceste lucrari au fost efectuate Tn baza Autorizatiei nr. .................... , pentru
amplasarea si execufia de lucrari in zona drumurilor publice de: ,,construire sediu
firma, depozite, imprejmuire $i amenajare acces auto la DN2”.

Organele fiscale fac precizarea ca, potrivit prevederilor legale, investitiile
efectuate din surse proprii, concretizate Tn bunuri noi, de natura celor apartinind
domeniului public, sunt considerate mijloace fixe amortizabile, iar cheltuielile
aferente construirii mijloacelor fixe amortizabile se recupereaza din punct de vedere
fiscal prin deducerea amortizarii.

Se face mentiunea cd pana la data controlului societatea nu a receptionat
total sau partial investitia ,,Sediu firma, depozite, Imprejmuire $i amenajare acces
auto la DN2”, aceasta aflandu-se 1n faza de investitii in curs.

Avand in vedere aspectele constatate anterior, organele de inspectie fiscala
au considerat cheltuiala aferenta anului 2007 in sumd de ................. ca fiind
nedeductibild, societatea diminuand incorect profitul impozabil cu aceasta suma si au
stabilit suplimentar in sarcina societatii suma de .................... , reprezentand impozit
pe profit.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand
in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare
pentru perioada verificata, s-au retinut urmaitoarele:

1. Referitor la suma contestata de ...........cee....., T€prezentand impozit pe
profit, stabiliti suplimentar prin Decizia de impunere nr. ........cccccueeeeee; CaUZA
supusa solutionérii este daca .................... datoreaza aceasta suma, in conditiile in
care in urma verificarilor efectuate, organele de control au constatat ca
societatea nejustificat a dedus in totalitate contravaloarea unor cheltuieli de
amenajare a unei cii de acces pe un drum public, lucrare pentru care nu s-a
facut receptia si care potrivit legii este considerata mijloc fix amortizabil.
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In fapt, in urma controlului efectuat 1a .....ce.csereersennsy Organele de control
fiscal au constatat ca in luna august 2007 societatea inregistreaza in contul de
cheltuieli 628 ,,Alte cheltuieli cu serviciile executate de terti” suma de .................... ,
in baza facturii fiscale seria .................... N ceeveeeeeeeeeeen. , emisd de ...oooeevvvnneeneis
SUCEAVA, reprezentand ,lucrdri amenajare acces rutier la sediu firma si depozit
S.C. ocereevereeeneee S.AL din DN27.

Aceste lucrari au fost efectuate in baza Autorizatiei nr. .................... , pentru
amplasarea si execufia de lucrari in zona drumurilor publice de: ,,construire sediu
firma, depozite, imprejmuire $i amenajare acces auto la DN2”.

Organele fiscale fac precizarea ca, potrivit prevederilor legale, investitiile
efectuate din surse proprii, concretizate in bunuri noi, de natura celor apartindnd
domeniului public, sunt considerate mijloace fixe amortizabile, iar cheltuielile
aferente construirii mijloacelor fixe amortizabile se recupereaza din punct de vedere
fiscal prin deducerea amortizarii.

Pana la data controlului societatea nu a receptionat total sau partial
investitia ,,Sediu firma, depozite, imprejmuire §i amenajare acces auto la DN2”,
aceasta aflandu-se in faza de investitii in curs.

Avand in vedere aspectele constatate anterior, organele de inspectie fiscala
au considerat cheltuiala aferenta anului 2007 in suma de ................. ca fiind
nedeductibild, societatea diminuand incorect profitul impozabil cu aceasta suma si au
stabilit suplimentar in sarcina societatii suma de .................... , reprezentand impozit
pe profit.

Petenta precizeazd cd, deoarece este simplu utilizator, nu a putut sa
inregistreze respectiva investire ca majorare de valoare cladiri si nici nu a putut sa o
inregistreze la capitolul ,,amortizari fiscale”.

Sustine cd a achitat contravaloarea amenajarii unei cai de acces care,
deservind firma care va realiza venituri, a fost efectuatd in acest scop si reprezinta
cheltuieli deductibile deoarece nu a amenajat un loc de promenada.

Contestatoarea mai afirmda cd nu poate fi vorba nici de aplicarea
prevederilor art. 24 alin. 1 si alin. 3 lit. e din Legea nr. 571/2003, intrucat suma nu
putea fi recuperata prin deducerea amortizarii deoarece un drum nu se amortizeaza
niciodata, iar investitia efectuatd nu s-a concretizat in bunuri noi, Intrucat bunul nu a
devenit proprietatea acesteia si drumul nu face parte din domeniul public ci a devenit
proprietatea ...........cooiiiiiiiiiiiiiiiin.. , petenta devenind simplu utilizator conform
contractului de utilizare nr. .....................

in drept, in speta sunt aplicabile prevederile:

e Art. 19 alin. 1 din legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in vigoare in perioada supusa analizei:

ART. 19
,, Reguli generale
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(1) Profitul impozabil se calculeazd ca diferentd intre veniturile
realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri,
dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga
cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul si
alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.

[...]”.

Din acest text de lege rezulta ca profitul impozabil se determina ca diferenta
intre veniturile realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se
adauga cheltuielile nedeductibile.

e In ceea ce priveste cheltuielile deductibile, la art. 21 din Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, se stipuleaza ca:

ART. 21

,»Cheltuieli

(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri
impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare.

[...]”.

Potrivit acestui text de lege, in calculul profitului impozabil se cuprind
cheltuielile deductibile, iar acestea sunt acele cheltuieli care sunt efectuate Tn scopul
realizdrii de venituri impozabile.

® Cu privire la dreptul de deducere a amortizarii, la art. 24 din acelasi act
normativ se stipuleaza:

ART. 24

»Amortizarea fiscala

(1) Cheltuielile aferente achizitionarii, producerii, construirii,
asamblarii, instaldrii sau imbunatatirii mijloacelor fixe amortizabile se
recupereaza din punct de vedere fiscal prin deducerea amortizirii potrivit
prevederilor prezentului articol.

[...]

(3) Sunt, de asemenea, considerate mijloace fixe amortizabile:

[...]

e) investitiile efectuate din surse proprii, concretizate in bunuri noi, de
natura celor apartinind domeniului public, precum s§i in dezvoltari si
modernizari ale bunurilor aflate in proprietate publica;

[...]

(11) Amortizarea fiscala se calculeaza dupa cum urmeaza:

a) incepand cu luna urmaitoare celei in care mijlocul fix amortizabil se
pune in functiune;
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b) pentru cheltuielile cu investitiile efectuate din surse proprii la
mijloacele fixe din domeniul public, pe durata normala de utilizare, pe durata
normala de utilizare ramasa sau pe perioada contractului de concesionare sau
inchiriere, dupa caz;

[...]”.

Conform acestor prevederi legale, cheltuielile aferente achizitionarii,
producerii, construirii, asamblarii, instalarii sau imbunatatirii mijloacelor fixe
amortizabile, se recupereaza din punct de vedere fiscal prin deducerea amortizarii pe
durata normald de utilizare, incepand cu luna urmatoare celei in care mijlocul fix
amortizabil se pune in functiune.

In categoria mijloacelor fixe amortizabile se cuprind si investitiile efectuate
din surse proprii, concretizate Tn bunuri noi, de natura celor apartinind domeniului
public, precum si in dezvoltari si modernizari ale bunurilor aflate in proprietate
publica.

Rezulta astfel ca acele cheltuieli cu investitiile efectuate din surse proprii,
reprezentand bunuri noi sau modernizari ale bunurilor apartinind domeniului public,
sunt considerate mijloace fixe amortizabile §i se recupereaza pe calea amortizarii pe
durata normald de utilizare, incepand cu luna urmatoare celei in care mijlocul fix
amortizabil se pune in functiune.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca societatea a dedus in
luna august 2007 prin contul de cheltuieli 628 ,,Alte cheltuieli cu serviciile executate

de terti” suma de ................. , In baza facturii fiscale seria ................... nr.
.................... , emisa de .................. SUCEAVA, reprezentand ,lucrdri amenajare
acces rutier la sediu firma si depozit S.C. .....ceeeeeesueeeeee S.A. din DN2”.

Aceste lucrari au fost efectuate in baza Autorizatiei nr. .................... , pentru

amplasarea si executia de lucrari in zona drumurilor publice de: ,,construire sediu
firma, depozite, imprejmuire §i amenajare acces auto la DN2”.

Organele de inspectie fac mentiunea ca pana la data controlului societatea
nu a receptionat total sau partial investitia ,,Sediu firma, depozite, imprejmuire §i
amenajare acces auto la DN2”, aceasta aflandu-se 1n faza de investitii in curs, fapt
confirmat si de catre petentd in contestatia formulata.

Analizand textele de lege invocate si ludnd 1n considerare elementele
constatate de organele de control fiscal, rezultd ca societatea in mod nelegal a dedus
contravaloarea cheltuielilor cu lucrarile de investitii realizate la calea de acces,
apartindnd drumurilor publice. Societatea avea dreptul de a-si deduce aceasta
cheltuiala pe calea amortizarii pe durata normald de utilizare si incepand cu luna
urmadtoare celei in care mijlocul fix amortizabil se pune 1n functiune.

Intrucét nu s-a facut receptia investitiei, aceasta fiind in stadiul de investitii
in curs, rezultd cad societatea nu are dreptul nici la deducerea amortizarii, de acest
drept beneficiind abia dupa ce va face receptia.
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in ceea ce priveste sustinerea petentei potrivit cireia, aceasta nu putea
recupera suma cheltuita cu realizarea investitiei prin deducerea amortizarii, asa cum
prevede art. 24 alin. 1 si alin. 3 mai sus citat pe motiv ca un drum nu se amortizeaza
niciodata, facem precizarea cd aceastd afirmatie nu poate fi retinutd in
solutionarea favorabild a contestatiei intrucit, asa cum am demonstrat anterior,
conform prevederilor art. 24 alin. 3 lit. e, sunt considerate mijloace fixe amortizabile
investitiile efectuate din surse proprii, concretizate in bunuri noi, de natura celor
apartinand domeniului public, precum si In dezvoltari s modernizari ale bunurilor
aflate in proprietate publica, iar aceste cheltuieli se recupereaza pe calea amortizarii,
incepand cu luna urmatoare celei in care mijlocul fix amortizabil se pune in
functiune.

Mai mult decat atat, sunt aplicabile prevederile Hotararii Nr. 2139 din 30
noiembrie 2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale
de functionare a mijloacelor fixe, unde sunt mentionate duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe, iar in categoria constructii — infrastructura drumuri,
acestea au durate de functionare cuprinse intre 16 ani si 48 ani.

De asemenea, referitor la sustinerea societatii potrivit careia, calea de
acces nu face parte din drumul public ci este In proprietatea ...........ccceeveues,
facem precizarea ca sunt aplicabile 1n acest sens prevederile art. 1, art. 2, art. 3 din
legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia,
coroborate cu prevederile art. 135 devenit art. 136 din Constitutia Romaniei:

ART. 1

,»Dreptul de proprietate publici apartine statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale, asupra bunurilor care, potrivit legii sau prin natura
lor, sunt de uz sau de interes public”.

ART. 2

»»Statul sau unititile administrativ-teritoriale exercita posesia, folosinta
si dispozitia asupra bunurilor care alcatuiesc domeniul public, in limitele si in
conditiile legii”.

ART.3

»»(1) Domeniul public este alcatuit din bunurile prevazute la art. 135
alin. (4) din Constitutie, din cele stabilite in anexa care face parte integranta din
prezenta lege si din orice alte bunuri care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt
de uz sau de interes public si sunt dobandite de stat sau de unititile
administrativ-teritoriale prin modurile prevazute de lege.

(2) Domeniul public al statului este alcatuit din bunurile prevazute la
art. 135 alin. (4) din Constitutie, din cele previzute la pct. I din anexa, precum si
din alte bunuri de uz sau de interes public national, declarate ca atare prin lege.

(3) Domeniul public al judetelor este alcatuit din bunurile prevazute la
pct. II din anexa si din alte bunuri de uz sau de interes public judetean,
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declarate ca atare prin hotarare a consiliului judetean, daca nu sunt declarate
prin lege bunuri de uz sau de interes public national.

(4) Domeniul public al comunelor, al oraselor si al municipiilor este
alcatuit din bunurile prevazute la pct. III din anexa si din alte bunuri de uz sau
de interes public local, declarate ca atare prin hotirare a consiliului local, daca
nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public national ori
Jjudetean.

ART. 136

“Proprietatea

(1) Proprietatea este publica sau privata.

(2) Proprietatea publica este garantata si ocrotita prin lege si apartine
statului sau unititilor administrativ-teritoriale.

(3) Bogatiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu
potential energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriala,
resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, precum si alte
bunuri stabilite de legea organica, fac obiectul exclusiv al proprietitii publice.

(4) Bunurile proprietate publica sunt inalienabile. In conditiile legii
organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor
publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in
folosinta gratuita institutiilor de utilitate publica.

(5) Proprietatea privata este inviolabila, in conditiile legii organice”.

Din aceste prevederi legale rezultd cd bunurile care sunt de uz sau de interes
public apartin statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, care au drept de
proprietate asupra acestora, respectiv de posesie, folosinta si dispozitie asupra lor, in
conditiile legii.

In categoria bunurilor apartinind domeniului public al statului se cuprind
bunurile prevazute la art. 135 alin. (4) din Constitutie, cele prevazute la pct. I din
anexa la Legea domeniului public, precum si din alte bunuri de uz sau de interes
public national.

Conform art. 135 devenit art. 136 din Constitutia Roméniei, bunurile
proprietate publica sunt inalienabile si pot fi date Tn administrare regiilor autonome
ori institutiilor publice, pot fi concesionate ori Inchiriate sau pot fi date in folosinta
gratuitd institutiilor de utilitate publica.

Calea de acces realizata de societate, dupa cum rezulta si din textele de
lege citate mai sus, precum si din Contractul de utilizare a zonei drumului nr. 61 din
04.05.2007, aflat in copie la dosarul contestatiei, este un bun de uz sau interes public
aflat in administrarra COMPANIEI NATIONALE DE AUTOSTRAZI SI
DRUMURI NATIONALE DIN ROMANIA - DIRECTIA REGIONALA
DRUMURI SI PODURI IASI (care este unitate administrativ teritoriald), drum
reprezentand ,,proprietate publica a statului”. Drept urmare, rezultd ca afirmatia
petentei potrivit careia calea de acces nu face parte din drumul public ci este in
Proprietatea ......cccvvveiiiiinniiiiiniiiiiintiiiennnes si ca prin urmare, societatea nu
poate recupera investitia pe calea amortizirii, nu poate fi retinutd in
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solutionarea favorabild a contestatiei, intrucat acea cale de acces face parte din
bunurile de uz sau interes public aflate in proprietatea statului si care pot fi inchiriate
de catre acesta, iar investitiile efectuate asupra bunurilor aflate in proprietate publica
sunt considerate mijloace fixe amortizabile si se recupereaza din punct de vedere
fiscal prin deducerea amortizarii.

Avand 1n vedere prevederile legale citate si analizate anterior, precum si
faptul ca pana la data controlului societatea nu a facut receptia investitiei efectuata la
un drum public (pentru a o putea recupera prin deducerea amortizarii), rezulta ca in
mod legal organele fiscale au respins la deducere contravaloarea cheltuielilor
efectuate cu aceasta s§i au stabilit suplimentar Tn sarcina contestatoarei suma de
.................... , reprezentand impozit pe profit, drept pentru care urmeaza a se
respinge ca neintemeiata contestatia cu privire la aceastd suma.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 19 alin. 1, art. 21, art. 24 din legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificdrile §i completarile ulterioare, in vigoare in perioada supusa analizei, art.
1, art. 2, art. 3 din legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, coroborate cu prevederile art. 135 devenit art. 136 din Constitutia Romaniei,
Hotararii Nr. 2139 din 30 noiembrie 2004 pentru aprobarea Catalogului privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, coroborate cu
prevederile art. 216 din Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

1. Respingerea contestatiei formulate de ..........cccueeee. , cu sediul in
municipiul Suceava, Str. .................... , judetul Suceava, impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
11) g0 1) (AR , privind suma de .....eeeeecenneecens , reprezentand impozit pe profit, ca
neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIYV,

Tema: impozit pe profit-deductibilitatea fiscala a chelt efectuate in legatura cu
mijloacele fixe amortizabile
Art. 24 din Codul fiscal
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