MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia Generala a Finantelor Publice
a jud. Alba
Biroul de solutionare a contestatiilor

DECIZIA NR. .../ ....
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C.M S.R.L.din S...,
contestatie Tnregistratd la D.G.F.P. Alba sub nr. .../ ...

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Alba a fost
sesizatd de Administratia Finantelor Publice a mun. S..., prin adresa nr. ... / ...,
inregistratad la D.G.F.P. Alba sub nr. ... / ..., prin care este inaintatd Sentinta
Civila nr. ... a Tribunalului Alba, definitiva, executorie si irevocabila,
pronuntatd in dosarul nr. ..., in vederea solutiondrii pe fond a contestatiei
formulate de S.C. M S.R.L., cu sediul social situatin S..., ..., jud. Alba.

S.C. M S.RL. a formulat contestatie impotriva Deciziei de
impunere nr. ... / ... si a Raportului de inspectie fiscald din data de ..., contestatie
inregistrata la D.G.F.P. Alba sub nr. ... / ..., care a fost respinsd ca fiind fara
obiect prin Decizia nr. ... / ....

Petenta nu a fost de acord cu solutia pronuntatd de catre D.G.F.P
Alba prin Decizia nr. ... / ..., atacand-o la instanta de contencios administrativ
competentd, in spetd Tribunalul Alba, unde cauza a facut obiectul dosarului nr.

Prin Sentinta civila nr. ..., definitivd, executorie si irevocabila,
instanta a hotdrat anularea Deciziei nr. ... / ... emisa de D.G.F.P. Alba si a dispus
obligarea D.G.F.P. Alba la solutionarea pe fond a contestatiei depuse de S.C. M
S.R.L.

Obiectul contestatiei il constituie mdsura neadmiterii la rambursare
a T.V.A. in suma de ... lei RON, de cidtre organele de inspectie fiscald ale
Activitdtii de Control Fiscal Alba - Serviciul de inspectie fiscald Sebes, prin
raportul de inspectie fiscala din data de ..., ale cdrui concluzii au fost sintetizate
prin Decizia de impunere nr. ....

Contestatia a fost depusd in termenul legal previazut de art. 177
alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 republicatd privind Codul de procedurd fiscala,
este semnatd de petent si poartd stampila persoanei juridice, in conformitate cu
prevederile art. 176 alin. (1) lit e), din acelasi act legislativ.

Constatandu-se indeplinirea conditiilor de procedurd impuse de
lege, s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, se retin
urmatoarele:



I. Prin contestatia formulata, petenta precizeaza urmatoarele:

Contestatoarea solicitd anularea partiald a masurilor dispuse de
organele de control din cadrul Activitdtii de Control Fiscal Alba - Serviciul de
inspectie fiscald Sebes, prin raportul de inspectie fiscald din data de ... si prin
Decizia de impunere nr. ... / ..., in sensul acceptarii la deducere a T.V.A. in
suma de ... lei, aferentd facturilor emise de S.C. D S.R.L. S... catre S.C. MO
S.R.L. F... (actualmente S.C. M S.R.L. S...).

Petenta precizeazd cd, in fapt, prin actul de control atacat se
constatd, privitor la subcap. 1I1.3.2. “modul de determinare si evidentiere a
T.V.A. de rambursat - T.V.A. colectata’, la pct. 2 ca suma de ... lei reprezentand
T.V.A. aferent inchirierii de utilaje s1 prestdri servicii inregistrat in contul 473
“Operatiuni in curs de ldmurire”, in urma RIF ... / ... incheiat de D.C.F. Timis, a
fost preluatd in contul 4424 “T.V.A. de rambursat’.

Procedand la analizarea RIF-ului incheiat de D.C.F. Timis, agentii
de control din cadrul D.C.F. Alba asimileaza in mod eronat ca in spetd existd o
similitudine intre operatiunile aferente contractelor de prestari servicii, respectiv
de inchiriere din perioada pentru care s-a solicitat rambursarea la Timisoara §1
operatiunile desfdsurate pentru perioada ulterioard, respectiv intervalul
01.07.2004 - 31.12.2004.

Contestatoarea precizeazd ca si inspectorii fiscali de la Timisoara
recunosc faptul ca: incepand cu data controlului efectuat de acestia, deficientele
constatate pand la acea datd, referitoare la intocmirea devizelor de lucrdri
aferente facturilor si la plata respectivelor servicii, au fost remediate, prin
intocmirea unui act aditional aferent contractului de prestari servicii nr. ... / ....

Deoarece anterior datei de referinta 01.07.2004 sumele contestate
de societate aferente facturilor incheiate in cadrul respectivului contract de
prestdri servicii constituiau obiectul unui litigiu aflat pe rolul Tribunalului
Timis, agentii de control au opinat ca se impune inregistrarea de cdtre societate
a facturilor emise de catre S.C. D S.R.L. catre S.C. MO S.R.L. (actuala S.C. M
S.R.L.), in contul 473.

In respectivul proces, instantele de judecati competente s-au
pronuntat in defavoarea S.C. M S.R.L., motiv pentru care T.V.A.-ul aferent
facturilor emise pana la data de 30.06.2004 nu a fost acceptat la rambursare.

Insa, contestatoarea consideri ci situatia ulterioard nu este similara,
in sensul cd sumele solicitate la rambursare sunt aferente unei perioade care nu a
facut obiectul procesului g1, ca urmare, fiind inscrise in contul 473 “Operatiuni
in curs de ldmurire” nu sunt solutionate retroactiv prin pronuntarea unei sentinte
ramasd irevocabild, al cdrei obiect este strdin de perioada 01.07.2004 -
31.12.2004.

Societatea contestatoare apreciazd cd nu se poate refuza la
rambursare o sumd, in conditiile Tn care actele aferente si justificative
(contracte, facturi, devize etc.) nu au fost verificate, controlate si analizate de
organele de control, considerand cd, prin ambele inspectii fiscale, nu s-a
procedat la o analizd obiectiva si concreta.
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In consecintd, prin contestatie se solicitd retrimiterea dosarului
pentru completarea controlului, prin prisma actelor care existd in evidenta
agentului economic in cauza.

I1. Prin Decizia de impunere nr. ... / ... si Raportul de Inspectie
Fiscala din data de ..., intocmite de Activitatea de Control Fiscal Alba -
Serviciul control fiscal S..., s-au stabilit urmatoarele:

Inspectia fiscald s-a desfasurat in perioada ..., respectiv ..., perioada
supusa verificdrii fiind 01.10.2005 - 31.12.2005.

Controlul a avut loc in vederea solutiondrii cu control anticipat a
decontului cu sume negative cu optiune de rambursare inregistrat la
Administratia Finantelor Publice a mun. S... sub nr. ... / ...., pentru suma de ....
lei, rezultata din decontul lunii decembrie 2005.

Obiectul principal de activitate al societdtii il constituie productia
altor tipuri de mobilier (mobilier de sufragerie) - cod CAEN 3614.

In ceea ce priveste istoricul agentului economic, prin actul de
control se precizeazd ca societatea s-a constituit in anul 1993, sub titulatura de
S.C. MO S.R.L., avand sediul social in localitatea F..., str. ..., nr. ..., jud. Timis,
unde si-a desfasurat activitatea pand in luna martie 2005.

Incepand cu luna martie 2005, societatea si-a schimbat sediul social
in municipiul S..., str. ..., nr. ..., jud. Alba si denumirea din S.C. MO S.R.L. in
S.C. M S.R.L.

Referitor la modul de determinare si evidentiere a T.V.A. de
rambursat, prin actul de inspectie fiscald se precizeazd urmatoarele:

Soldul contului 4424 din balanta de verificare incheiatd la
31.12.2005, in suma de ... lei si care a facut obiectul verificarii este compus din:

- ... lei - T.V.A. de rambursat aferent lunilor octombrie - decembrie
2005;

- ... lei - T.V.A. inregistrat in contul 473 “Operatiuni in curs de
lamurire”, urmare a RIF ... / ...., incheiat de Directia Controlului Fiscal Timis,
reprezentand T.V.A. aferent inchiriere utilaje si prestdri de servicii si preluat in
contul 4424 “TVA de rambursat’.

Organele de inspectie fiscald mentioneazad cd, in 10.05.2006, prin
adresa nr. ..., au solicitat Activititii de Inspectie Fiscald Timis precizdri cu
privire la provenienta si corectitudinea deducerii sumei de ... lei.

Prin adresa nr. ... / ..., s-a comunicat de catre A.LLF. Timis ca suma
de ... lei reprezintd T.V.A. aferenta facturilor emise de catre S.C. D S.R.L. S...
catre S.C. MO S.R.L. F... (actualmente S.C. M S.R.L.), reprezentind
contravaloarea prestdrilor de servicii a caror realitate nu a putut fi justificatd cu
situatii de lucrdri. Suma era in curs de clarificare pand la data obtinerii sentintei
definitive si irevocabile de la Tribunalul Timis pentru speta identicd consemnata
intr-un RIF anterior si contestatd; T.V.A. in sumd de ... lei respinsd la
rambursare a fost consideratd nedeductibild fiscal la data incheierii RIF, putand



fi preluatd din contul 473 in contul 4424 in conditiile in care sentinta
Tribunalului Timis in speta similard rdmanea definitiva si irevocabila.

Prin actul de control care face obiectul prezentei contestatii,
organele de inspectie fiscald au constatat cd agentul economic a solicitat eronat
la rambursare T.V.A. in suma de ... lei, suma a cdrei provenientd a fost analizata
anterior, prin actul de inspectie fiscald intocmit de Activitatea de Control Fiscal
Timis.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, organul de control a
procedat la diminuarea sumei T.V.A. de rambursat cu suma de ... lei.

I11. Din analiza actelor aflate la dosar, argumentelor partilor si
in conformitate cu actele legislative incidente spetei in cauza, se retin
urmatoarele:

Cauza supusd solutiondrii este dacd S.C. M S.R.L. are dreptul la
rambursarea sumei de ... lei, reprezentand T.V.A. aferentd facturilor emise de
catre S.C. D S.R.L. S... catre S.C. MO S.R.L. F... (actualmente S.C. M S.R.L.)
in perioada 01.07.2004 - 31.12.2004, reprezentand contravaloarea prestari
servicii si inchiriere utilaje, in conditiile Tn care suma in cauzd a facut anterior
obiectul unei cereri de rambursare solutionatd de organele de specialitate din
cadrul D.G.F.P. Timis.

In fapt, societatea contestatoare s-a constituit in anul ..., sub
denumirea de S.C. MO S.R.L., fiind inregistratd la Registrul Comertului Timis
sub nr. ... , avand CUI R... si sediul social in localitatea F..., str. ..., nr. ..., jud.
Timis, unde si-a desfasurat activitatea pand in luna martie 2005.

Incepand cu luna martie 2005, conform mentiunii Oficiului
Registrului Comertului Alba nr. ... / ..., agentul economic si-a schimbat sediul
social din localitatea F..., jud. Timis in mun. S..., str. ..., nr. ..., jud. Alba si
denumirea din S.C. MO S.R.L. in S.C. M S.R.L.

Din corespondenta purtatd de Activitatea de Control Fiscal Alba cu
structura similara din cadrul D.G.F.P. Timis, rezulta ca S.C. MO S.R.L. F... a
solicitat Administratiei Finantelor Publice F... rambursarea soldului sumei
negative de T.V.A. inscrise in deconturile depuse si inregistrate la A.F.P. F...
subnr. .../ ..., nr. .../ ..., nr. .../ ..., nr. .../ ..., aferente perioadei iulie - decembrie
2004, suma totala solicitatd fiind de ... let RON (... lei ROL).

Urmare a solicitarii rambursarii, Activitatea de Control Fiscal
Timis a Tntocmit Raportul de inspectie fiscald din data de ... si Decizia de
impunere nr. ... / ...

Prin actul de control al A.CF. Timis din data de ..., se
consemneaza urmatoarele cu privire la T.V.A. in suma de ... lei RON (... lei
ROL):

Din verificarea efectuata si din controlul incrucisat efectuat de
D.G.F.P. Alba, s-a constatat ca societatea D S.R.L. S... a intocmit facturi fiscale
cu T.V.A. citre societatea MO S.R.L. F..., constand in prestdri de servicii



efectuate in baza contractului nr. ... / ..., respectiv inchiriere utilaje in baza
contractului nr. ... / ....

Prin actul de inspectie fiscald din data de ... se precizeaza insd ca,
in perioada anterioard lunii tulie 2004, urmare a Raportului de inspectie fiscala
incheiat in data de ... si prin Decizia de impunere nr. ... / ..., inspectorii fiscali
din cadrul Activitatii de Control Fiscal Timis au stabilit in sarcina societatit MO
S.R.L. F..., suplimentar, diferente de T.V.A. si impozit pe profit aferente
facturilor de prestdri servicii emise de cdtre S.C. D S.R.L. S... (sume contestate
de societate) intrucat nu s-a facut dovada prin situatiile de lucrdri puse la
dispozitie de agentul economic cd serviciile facturate au fost efectiv prestate.

Intrucat la data verificirii finalizate prin R.LF. din ..., sumele
contestate de societate se aflau pe rolul Tribunalului Timis, organele de
inspectie fiscald au propus inregistrarea de cdtre societate a facturilor emise de
catre S.C. D S.R.L. cétre S.C MO S.R.L., in perioada 01.07.2004 - 31.12.2004,
in suma totald de ... ROL cu o T.V.A. aferenta de ... ROL, in contul 473
Operatiuni in curs de ldmurire”, pand la obtinerea sentintei definitive si
irevocabile care urma a fi pronuntatd de Tribunalul Timis.

Cu toate cd sentinta pronuntatd de Tribunalul Timis nu a fost una
favorabild pentru societate, dupa cum Insdsi prin contestatie se face mentiunea,
S.C. M S.R.L. (fosta S.C. MO S.R.L.) a procedat la preluarea T.V.A.
inregistratd in contul 473 “Operatiuni in curs de ldmurire” in contul 4424
“T.V.A. de rambursat”, prin nota contabild ... / ..., solicitind din nou
rambursarea sumei in cauza, in cuantum de ... RON.

Prin R.LLF. din data de ..., respectiv Decizia de impunere nr. ... / ...,
organele de inspectie fiscald din cadrul A.C.F. Alba constatd situatia de fapt si,
avand in vedere:

a) raspunsul primit de la D.G.F.P. Timis;

b) faptul cd agentul economic a primit sentinta Tribunalului Timis
definitiva si irevocabild in speta similara, negativa:

c) T.V.A. in suma de ... lei se referd la o perioada verificatd anterior
si este cuprinsd intr-un raport de inspectie fiscala la care contribuabilul a
declarat cd nu exista obiectiuni,

organul de control reitereazd refuzul initial de acordare a
deducerii, pronuntat initial de A.C.F. Timis prin actul de control din ....

Prin contestatia formulata se precizeaza insa cd, dupd cum Insesi
organele de control din cadrul A.C.F. Timis mentioneaza, deficientele constatate
pentru perioada anterioard celei supuse verificarii prin Raportul de inspectie
fiscala din data de ... (respectiv 01.07.2004 - 31.12.2004), referitoare la
intocmirea devizelor de lucrdri aferente si la plata respectivelor servicii, au fost
remediate, prin Intocmirea unui act aditional la contractul de prestari servicii nr.
o

Petenta mai face precizarea ca situatia ulterioard datei de
01.07.2004 nu este similara cu cea care a facut obiectul litigiului solutionat in
defavoarea petentei de cédtre Tribunalul Timis, insusi organul de control
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recunoscand n urma celor constatate ca starea de fapt este modificatd, adaptata
potrivit legii, insd, cu toate acestea au dispus inregistrarea TV A-ului in suma de
... le1, aferent perioadei 1ulie - decembrie 2004, in contul 473.

Prin Raportul de inspectie fiscald din data de ... al Activitdtii de
Inspectie Fiscala Alba, organele de control retin cd agentul economic a solicitat
eronat la rambursare TVA 1n sumd de ... lei, sumd a cédrei provenientd a fost
analizatd anterior, prin actul de inspectie fiscald din data de ..., motiv pentru care
organul de inspectie fiscald a procedat la diminuarea TVA de rambursat cu
suma de ... lei.

Se constatd asadar cd, prin Raportul de inspectie fiscald din data de
..., organele de control din cadrul Activitdtii de Inspectie Fiscald Alba
procedeaza la diminuarea sumei TVA de rambursat solicitatd de cdtre
contestatoare, fard a analiza pe fond provenienta sumei respective, respectiv
documentele din care provine aceasta, justificarea inregistrarii in contabilitatea
agentului economic si situatia de fapt care a stat la baza inregistrarii TVA de
rambursat in cuantum de ... lei.

Prin aceasta au fost incalcate prevederile O.G. nr. 92 / 2003
republicata privind Codul de procedura fiscald, art. 105, precum si ale pct. 102.1
din H.G. nr. 1050 / 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
0O.G. nr. 92 /2003, citam:

“Art. 105

Reguli privind inspectie fiscald

(1) Inspectia fiscald va avea in vedere examinarea tuturor starilor
de fapt si raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere.’

“102.1. La examinarea starii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei
de impunere, organul fiscal competent va avea in vedere toate documentele
Justificative si evidentele financiar-contabile si fiscale care constituie mijloace
de probd si sunt relevante pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale.”

Pe cale de consecintd, urmeaza a se desfiinta Raportul de inspectie
fiscala din data de ... al Activitatii de Inspectie Fiscalda Alba, precum si Decizia
de impunere nr. ... / ..., in temeiul prevederilor art. 213 alin. (1) si 216 alin. (3)
din Codul de procedura fiscald, aprobat prin O.G. nr. 92 / 2003 republicata,
unde legiuitorul a stipulat urméatoarele:

“Art. 213

(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ
fiscal. Analiza contestatiel se face si in raport de sustinerile pdartilor, de
dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele existente la dosarul
cauzei. Solutionarea contestatiel se face in limitele sesizarii.”

“Art. 216

(3) Prin decizie se poate destiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sd se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele decizier de
solutionare.”



Mai facem precizarea cd analizarea situatiei de fapt fiscale in cazul
in spetd, prin instrumentarea tuturor mijloacelor de proba aflate la dispozitia
organelor de control cade in sarcina organului fiscal teritorial in raza cdruia isi
are sediul actualmente S.C. M S.R.L., avand in vedere faptul ca, dupa cum se
invedereazd si prin Sentinta civild nr. ..., dupd scoaterea agentului economic din
registrul contribuabililor de la vechiul organ fiscal, respectiv incepand cu luna
martie 2005, solutionarea oricdrei probleme privind administrarea obligatiilor
fiscale ale acestuia cade in sarcina organului fiscal teritorial care a preluat
dosarul, dupda cum se stipuleazd la art. 33 alin. (1) din O.G. nr. 92 / 2003
republicatd, respectiv la pct. 31.9 din H.G. nr. 1050 / 2004, dupd cum urmeaza:

“Art. 33

Competenta teritoriald

(1) pentru administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a
altor sume datorate bugetului general consolidat, competenta revine acelui
organ fiscal, judetean, local sau al mun. Bucuresti, stabilit prin ordin la
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in cdrui razd
teritoriald se atla domiciliul fiscal al contribuabilului sau al platitorului de ventit,
in cazul impozitelor si contributiilor realizate prin stopaj la sursd, in conditiile
legii.”

“31.9. Inregistrarea in registrul contribuabililor de la noul organ
fiscal, precum si scoaterea din registrul contribuabililor de la vechiul organ
tiscal se opereaza cu data comunicdrii deciziei prevdzute la pct. 31.8. Ping la
data la care s-au operat modificdrile in registrul contribuabililor, competenta
pentru solutionarea oricarei probleme privind administrarea revine organului
fiscal de la vechiul domiciliu fiscal.”

In urma desfiintirii, se va proceda la reverificarea perioadei iulie -
decembrie 2004, care a fost suspusd verificdrii anterior de cdtre organele de
control din cadrul A.C.F. Timis, si se va intocmi un nou act de inspectie fiscala,
cu respectarea prevederilor pct. 12.7 si 12.8 din Ordinul nr. 519 / 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92 / 2003
privind Codul de procedura fiscald republicatd, unde legiuitorul a inserat
urmadtoarele:

“12.7.Decizia de destiintare va fi pusa in executare in termen de 30
de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestatiel pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru
calculul accesoriilor aterente.

12.8. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziel de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului sume mai mari decét cele din actul destiintat, acestea putind fi
contestat potrivit legii.”

Noul act de control va fi intocmit de catre o altd echipd de control
decat cea care a Intocmit Raportul de inspectie fiscald din data de ..., avand in
vedere prevederile pct. 102.5 din H.G. nr. 1050 / 2004, citam:



“In cazul in care, ca urmare a destiintdrii actulur administrativ (...),
este necesard reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de
cdtre o altd echipd de inspectie fiscald decit cea care a incheiat actul contestat.”

Pentru considerentele prezentate, in temeiul prevederilor art. 210 si
art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicata, se:

DECIDE:

Desfiintarea Deciziei de impunere nr. ... / ... si a Raportului de
inspectie fiscald din data de ... al Activitatii de Inspectie Fiscala Alba, urmand
ca, In termen de 30 de zile, sd se Incheie un nou act administrativ fiscal,
conform prevederilor legale din cuprinsul prezentei decizii, prin care se va
reanaliza situatia de fapt privitoare la TVA in suma de ... lei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Alba in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform prevederilor art. 218 alin.(2) din O.G nr.
92/2003 republicata, privind Codul de procedura fiscala, coroborat cu
prevederile art. 11 din Legea 554/2004 privind Contenciosul Administrativ.

DIRECTOR EXECUTIYV,



