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Serviciul Solutionare Contestatii

DECI1ZI1ANR. 215/77/12.02.2014

privind solutionarea contestatiei formulata de dl. x
inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr.x/11.11.2013

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Timigoara a fost sesizat de A.J.F.P. x - Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane
Fizice nr.1 prin adresa nr.x/11.11.2013, inregistratd la D.G.R.F.P.Timigoara sub
nr.x/11.11.2013, asupra contestatiei formulata de dl. x CNP x cu domiciliul in x, str. x, nr.x,
ap.x jud.x si cu domiciliul judiciar ales la ,Cabinet Individual Avocat x” cu sediul in x, Bd. X,
nr.x, ap.x, jud.x.

DI. x contesta Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile
din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr.x/27.09.2013 emisa in baza
constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.x/03.10.2013, prin care a fost stabilitd suma
totala de x lei reprezentand:

- X lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata;

- x lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata stabilitéd suplimentar de plata;

- X lei - penalitati de intérziere aferente taxei pe valoarea adaugata

stabilitd suplimentar de plata.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, este autentificata cu semnatura si stampila reprezentantului legal care a depus in
acest sens imputernicirea avocatiala in original.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite dispozitiile art.205, art.206 si art.209 alin. (1)
lit. (@) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara prin
Serviciul Solutionare Contestatii este legal investita sa solutioneze contestatia formulata.

I. Prin contestatia formulata dlI. x se indreapta impotriva Deciziei de impunere privind
taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane
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fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor
fiscale nr.x/27.09.2013 emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala
nr.x/03.10.2013, solicitand anularea acesteia.

Contestatorul arata ca in urma verificarii contractelor de vanzare-cumparare pe care
le-a incheiat in nume propriu si in calitate de mandatar al sotiei sale, x, in perioada
01.01.2005 - 31.12.2011, organele fiscale au stabilit ca aceste tranzactii imobiliare intra sub
incidenta TVA si prin urmare s-au stabilit obligatii de plata in contul TVA.

De asemenea, contestatorul arata ca in perioada supusa inspectiei fiscale a efectuat
mai multe operatiuni cu bunuri imobile aflate in patrimoniul sau si al sotiei sale x, operatiuni
care au fost supuse controlului fiscal, finalizat cu incheierea Raportului de inspectie fiscala
nr.x din 08.10.2012 si a Deciziei de impunere nr.x/15.10.2012.

Impotriva acestor acte administrative, contestatorul mentioneaza ca a formulat in
termen contestatie, care a fost admisa si prin Decizia nr.x/343/09.04.2013 s-a dispus
desfiintarea deciziei de impunere nr.x/15.10.2012 emisd de DGFP x - Activitatea de
Inspectie Fiscald - Serviciul de inspectie fiscala PF2, urméand ca organele de inspectie
fiscala sa procedeze la refacerea acesteia, avand in vedere cele precizate in continutul
deciziei. Refacerea inspectiei fiscale s-a facut in zilele de 08.08.2013, 12.08.2013,
20.08.2013 si 26.08.2013, neavand cunostinta de acest lucru.

In raport de starea de fapt fiscala consemnata si dispozitiile legale pretins aplicabile,
retinute de organul fiscal in cuprinsul actelor administrative contestate, contestatorul invoca
urmatoarele:

1) Includerea in baza de impozitare a unor operatiuni care nu mai puteau face
obiectul controlului, avand in vedere faptul ca acestea au fost prescrise, raportat la faptul ca
inspectia fiscala a inceput la data de 08.05.2012.

Contestatorul arata ca, desi in cuprinsul raportului se mentioneaza faptul ca,
sustinerile sale raportat la anul 2006 au fost respinse ca neintemeiate, in conditiile in care
solutia pronuntatéd de catre organul de control a fost aceea de desfiintare in intregime a
actului de control contestat si de refacere a intregii inspectii fiscale, se impune analizarea
inclusiv a acestor motive de nelegalitate a modului in care s-a stabilit TVA.

De asemenea, contestatorul sustine ca organul de control avea obligatia sa refaca
intreaga inspectie fiscala si sa se pronunte cu privire la modul in care a stabilit obligatiile de
plata in contul TVA pentru fiecare an fiscal supus inspectiei fiscale. Dat fiind ca organul de
control nu s-a conformat celor dispuse prin Decizia nr. x/343/2013 si in ceea ce priveste
obligatia de plata aferenta anului 2006 nu a procedat la stabilirea acesteia in conformitate
cu prevederile legale, respectiv cu aratarea motivelor de fapt si de drept care au stat la
baza determinarii acestora, sub acest aspect actul de control este lovit de nulitate.

Contestatorul sustine ca nu prezinta relevanta faptul ca in considerentele care au stat
la baza emiterii Deciziei nr.x/x/09.04.2013, organul de control a analizat toate motivele pe
care le-a invocat pe calea contestatiei, intrucat solutia dispusa nu a fost aceea de
desfiintare partiala doar in ce priveste obligatile aferente anului 2007, ci desfiintare in
intregime a Deciziei de impunere nr.x/15.10.2012 si de refacere a intregului control si nu
doar verificarea operatiunilor efectuate in anul 2007.

DI. x aratad ca din continutul raportului de inspectie fiscala, organul de control nu a
motivat nici in fapt si nici in drept modul in care a stabilit obligatiile fiscale aferente anilor
2006, 2008, 2009, 2010 si 2011, precizadnd ca aferent acestor ani, organul de solutionare a
contestatiei s-a pronuntat si a respins sustinerile noastre ca neintemeiate nu reprezinta o
motivare in fapt si in drept. Organul de control desemnat cu refacerea inspectiei fiscale a
analizat exclusiv tranzactiile aferente anului 2007, fara sa se pronunte cu privire la modul in
care le-a stabilit pe cele aferente anilor 2006, 2008-2011, context in care actele
administrative sunt nelegale.

2) In ce priveste baza de impunere la care organul de inspectie fiscala a calculat TVA
datorata, contestatorul sustine ca prin actul de impunere fiscala, TVA-ul a fost calculat in
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functie de pretul inscris in contractele de vanzare-cumpdarare incheiate. In sustinere
invocand art.137, art.140 si Decizia nr.2/2011 a Comisiei Centrale Fiscale, aprobata prin
OMFP 1872/2011 in clarificarea prevederilor art.137 si art. 140, coroborate cu pct.23 al HG
nr.44/2004, mentionand ca, in cazul in care, din contracte sau din alte mijloace de proba
potrivit Codului de procedura fiscala rezulta faptul ca pretul include TVA atunci se aplica
procedeul sutei marite prevazuta la alin. (2) al pct. 23 al H.G. nr.44/2004. Astfel, notiunea de
taxa in mod generic inseamna orice taxa, deci inclusiv TVA.

Raportat la continutul contractelor de vanzare cumparare, care mentioneaza modul
de achitare al taxelor de catre cumparator si avand in vedere dispozitiile legale mai sus
enuntate, impunerea s-a realizat fara a se stabili realitatea fiscala, la care autoritatea fiscala
este obligata prin dispozitile art.6 si 7 din Codul de procedura fiscala, in sensul de a se
constata daca pretul stipulat in contractele verificate include si TVA, situatie in care calculul
acesteia se poate realiza numai prin procedeul sutei marite, asa cum rezulta din dispozitiile
pct.23 alin. (2) din HG nr.44/2004.

In privinta constatarii faptului ca, pretul din tranzactiile pentru care nu se emite
factura, contine de regula si TVA, contestatorul invoca prevederile art.140 Cod fiscal,
coroborat cu pct.23 (1) si (2) al H.G. nr.44/2004, care stipuleaza modalitatea de determinare
a TVA.

3) In ce priveste obligatia de inregistrare in scop de TVA, contestatorul arata cé,
potrivit dispozitiilor art.153 alin.1 lit.b) din Codul fiscal, in forma aflata in vigoare in perioada
in care s-au efectuat tranzactiile imobiliare, respectiv 01.01.2007-10.05.2007, statuau ca
persoana impozabild care este stabilitd in Romania, conform art.125' alin.(2) lit.b) si
realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operatiuni
taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa
solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza: ...
b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire prevazut la
art. 152 alin.1, in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depasii acest
plafon. Totodata, contestatorul sustine ca aceste dispozitii nu cuprind nici o reglementare in
ce priveste situatia unui activ corporal detinut in proprietate comuna.

Contestatorul sustine ca, pentru a determina regimul fiscal aplicabil unor astfel de
venituri, este necesar a apela la prevederile normative cuprinse in Cap. Xl "Proprietatea
comuna si asociatiile fara personalitate juridica" din cadrul Titlului lll "Impozitului pe venit",
care la art.85 Cod fiscal. De asemenea, sustine ca Ordinul ANAF nr.1475/2009 permite
organului fiscal sa califice drept asociere fara personalitate juridica grupul de persoane
constituit de sot-sotie, este din data de 26.08.2009, astfel ca, numai dupa aceasta data s-ar
putea aplica tratamentul fiscal pe care organul de control I-a aplicat tranzactiilor incheiate
anterior acestei date.

In considerarea acestor prevederi legale, contestatorul arata ca veniturile realizate
din vanzarea imobilelor trebuiesc defalcate pe fiecare proprietar in parte, astfel ca, venitul
trebuie impartit in parti egale intre el si sotia sa.

4) Referitor la ignorarea dreptului legal de a calcula si a deduce TVA, contestatorul
sustine ca si cu ocazia refacerii controlului, acest drept a fost ignorat. Prin Legea nr.
163/2005, care modifica dispozitile Codul fiscal aplicabile pentru anul 2006, se introduce
fiscalizarea tranzactiilor imobiliare si se trece de la plata taxei de timbru in baza Legii
nr.146/1997, la impozitul pe venit, cu identificarea tranzactiei ca apartindnd patrimoniului
personal.

De asemenea, contestatorul sustine ca ipoteza de analizat este aceea a persoanei
fizice, cum este cazul sau, care achizitioneaza un bun imobil de care, ulterior, dispune prin
instrainare. Achizitia a fost facuta in patrimoniul personal, vanzarea fiind calificata prin
raportul de inspectie fiscala (RIF) de catre organul de control, in sensul unei operatiuni
economice reglementate de art. 127 Cod fiscal, deci in sensul unei operatiuni ce genereaza
obligativitatea de calcul, retinere si de plata a TVA-ului calculat la valoarea trecuta in
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inscrisul ce consemneaza transferul dreptului de proprietate.

Contestatorul sustine ca are dreptul de deducere a TVA, potrivit art.145 din Codul
fiscal. De asemenea, sustine incéalcarea principiului neutralitatii dispozitiilor legale cu privire
la TVA, art.3 lit.a) Cod fiscal, deoarece nu se poate accepta o diferentd de regim juridic
intre:

- Subiectul fiscal persoana juridica (ce a tinut o contabilitate, inclusiv si-a conservat
un inscris doveditor al valorii cu care a intrat bunul in patrimoniul sau, inscris ce poate fi
folosit la determinarea TVA-ului deductibil) si

- Subiectul fiscal persoana fizica (ce nu a tinut contabilitate si nu a conservat un
inscris cu valoarea bunului la intrarea in patrimoniul sau).

Contestatorul aratd ca pentru a doua situatie, cea a persoanei care nu a tinut
contabilitate si nu a conservat un inscris cu valoarea bunului la intrarea in patrimoniul sau,
Roméania a avut conditia speciala a art.77" (2) si (4) de determinare a bazei de impunere la
care se calcula impozitul pe venit, calculand diferenta favorabila dintre valoarea de
instrainare si valoarea de baza a imobilului stabilita prin expertiza, in conformitate cu
Norma 45 alin.4 lit.b) la art. 145 Cod fiscal, si nu cu factura.

De asemenea, contestatorul arata ca daca pentru aceasta metoda de stabilire a unui
impozit s-a folosit expertiza Camerei Notarilor Publici, atunci este obligatoriu ca si pentru
stabilirea TVA sa se foloseasca pentru TVA colectat la instrainare valoarea de vanzare si
pentru TVA deductibil valoarea de expertiza, pentru determinarea TVA de plata, intrucat
numai in felul acesta ar fi indeplinite exigentele principiului egalitatii de tratament si
neutralitatii fiscale.

Contestatorul sustine ca deductibilitatea TVA este conditie obligatorie a
mecanismului TVA. Din 2007 se aplica jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
care obliga instanta la insusirea acesteia in practica contenciosului fiscal pentru a nu
incalca art.267 TFUE, jurisprudenta care a fost constantd in a retine in sarcina
administratiei fiscale a obligatiei de a respecta si asigura deductibilitatea TVA.

Totodata, arata ca pana la data de 01.01.2010 Codul fiscal roman nu a reglementat
expres obligativitatea persoanelor fizice care instraineaza imobile din proprietatea
personala de a plati TVA-ul aferent acestor operatiuni. Abia dispozitiile art.127" din Codul
fiscal, intrat in vigoare la 1 ianuarie 2010 a adus expres 0 asemenea obligatie.

Astfel, in perioada 01.01.2005-01.01.2010, Codul fiscal si Normele metodologice
referitoare la tranzactiile purtatoare de TVA in materia tranzactiilor imobiliare au mai suferit
doua modificari legislative, respectiv 1 ianuarie 2007 si la 1 ianuarie 2008. Normele de
aplicare ale art.127 din Codul fiscal, in vigoare pana la data de 1 ianuarie 2007, precizau
expres faptul ca nu are caracter de continuitate obtinerea de venituri de catre persoanele
fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala.

Contestatorul arata ca in data de 23.01.2008, prin Adresa ANAF - Directia generala
de legislatie si proceduri fiscale a comunicat Uniunii Nationale a Notarilor Publici din
Romania faptul ca "incepand cu data de 1 ianuarie 2008 persoanele fizice care actionand
de o maniera independenta, instrdineaza constructii noi, parti ale acestora sau terenuri
construibile, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate ce depasesc plafonul
anual de 35.000 Euro (...) sunt obligate sa solicite inregistrarea in scopuri TVA la organul
fiscal competent si sa achite taxa pe valoarea adaugata pentru aceste instrainari". Per a
contrario, anterior acestei date, nu exista obligatia persoanelor fizice de inregistrare in
scopuri de TVA.

Toate aceste aspecte demonstreaza fara echivoc, ca cel putin pana la data de
01.01.2010, dispozitiile referitoare la TVA erau susceptibile de cel putin doua interpretari,
incalcand astfel principiul certitudinii impunerii, conform caruia legiuitorul-atunci cand
elaboreaza norma fiscala si autoritatea-atunci cand aplica norma pentru determinarea
sarcinii fiscale le revine sarcina sa nu ajunga la interpretari arbitrare si sa stabileasca in
mod precis termenele, modalitatea si sumele de plata pentru fiecare platitor pentru ca
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acestia sa poatd urmari si intelege sarcina fiscala ce le revine, precum si sa& poata
determina influenta deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale.

Contestatorul aratd ca in situatia in care autoritatile stabilesc impozite si aplica
sanctiuni in mod arbitrar sub unicul pretext ca acesta ar fi ordinul la nivel national, in mod
cert nu exista concordanta cu principiul anterior mentionat, coroborat cu principiul statului
de drept si al egalitatii in fata legii.

Il. Prin Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale
stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr.x/27.09.2013 emisa in baza
constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.x03.10.2013, organele de inspectie fiscala
au stabilit in sarcina dl. x, suma totala de x lei reprezentand: taxa pe valoarea adaugata in
suma de x lei, dobanzi/majorari de intarziere in suma de x lei si penalitati de intarziere in
suma de x lei.

Refacerea inspectiei fiscale privind TVA, pentru perioada 01.01.2005-31.12.2011 a
fost dispusa prin Decizia nr.x/343/09.04.2013 emisa de Biroul Solutionare Contestatii, data
in solutionarea contestatiei formulate de catre x.

In Decizia nr.x/x/09.04.2013 organul de solutionare a contestatiei precizeaza ca,
organele de inspectie fiscala nu au analizat operatiunile realizate de contestator in intregul
lor, neludnd in considerare toate aspectele legate de tranzactiile imobiliare efectuate de
persoana impozabila x in anul 2007 prin raportare la prevederile art.141 alin.(2) lit.f) din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, valabile
pentru anul 2007.

Potrivit considerentelor din Decizia de solutionare a contestatiei nr. x/x/09.04.2013,
echipa de inspectie fiscala, imputernicitda prin ordinul de serviciul nr. x/08.08.2013 sa
procedeze la refacerea actului administrativ fiscal, a reanalizat tranzactiile efectuate in anul
2007 solicitand informatii suplimentare de la terti in baza prevederilor art.94 alin.3) lit.d) din
0O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere Decizia nr.x/x/09.04.2013 privind solutionarea contestatiei formulata
de catre persoana fizica impozabila x, organele de inspectie fiscala au constatat
urmatoarele:

- In anul 2006 persoana fizica x dupa depasirea plafonului de scutire TVA si obligatia
de a aplica regimul normal de taxare TVA cu data de 01.11.2005, a efectuat un numar de 2
tranzactii imobiliare cu terenuri arabile extravilan in valoare de x lei, pentru care organul de
control a colectat TVA in suma de x lei, aspect pentru care organul de solutionare a
contestatiei a decis respingerea contestatiei ca neintemeiata.

- In anul 2007 urmare a reanalizarii operatiunilor derulate de contribuabil in
ansamblul lor, asa cum s-a dispus in Decizia nr. x/x/09.04.2013 emisa de Biroul Solutionare
Contestatii, echipa de inspectie fiscala a constatat ca in anul 2007 contribuabilul a efectuat
5 tranzactii imobiliare cu terenuri, dupa cum urmeaza:

Contractul de schimb imobiliar nr.x/05.04.2007 prin care contribuabilul transfera dreptul
de proprietate prin schimb imobiliar a trei parcele de teren curti constructii (x/1-in suprafata
de x mp, x-in suprafata de x mp., x-in suprafata de x mp), dobandite prin donatie in baza
contractului de donatie autentificat cu nr.x/08.10.2003, ca si teren arabil extravilan in
suprafata de 8 ha si x mp. de la persoana fizica x. Ulterior dobandirii dl. x a procedat la
dezmembrarea terenului situat in extravilan in baza actului de dezmembrare autentificat cu
nr. x/13.02.2004, in 89 de parcele de teren ce au primit nr. top noi de la x la y Serviciul de
dezmembrare a fost prestat de catre PFA x CNP x neplatitor de TVA la data de 09.01.2004,
data intocmirii documentatie cadastrale pentru dezmembrare conform PUZ x. Parcela de
teren x introdusa in intravilan a fost dezmembrata in 2 parcele de teren arabil intravilan care
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au primit numere cadastrale x si y in baza actului de dezmembrare autentificat cu
nr.y/07.10.2004. Serviciul cadastral de impartire a terenului in cele doua parcele a fost
efectuat de PFA x in baza proiectului intocmit la data de 28.09.2004, neplatitor de TVA la
data prestarii serviciului. In conformitate cu prevederile art.141 alin.2) lit.f) din Legea
571/2003 cu aplicare in anul 2007 sunt scutite de TVA livrarea de catre orice persoana a
unei constructii, a unei parti a acestea si a terenului pe care este construita, precum si a
oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a
unei parti a acesteia sau a unui teren construibil, daca este efectuata de o persoana
impozabila care si-a exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total
sau partial pentru achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil.

- dobandirea terenului in extravilan in suprafatd de x ha din care provin cele 3 parcele
de teren identificate fiecare cu numar cadastral unic a fost efectuat prin donatie, operatiune
care nu intra in sfera de aplicare a TVA. Data la care a fost efectuatd dobandirea prin
donatie a fost data de 08.02.2003. Pentru perfectarea in forma autentica a contractului de
donatie, donatarul x a achitat un onorariu notarului public de x lei din care TVA x lei.
Conform prevederilor art. 149 alin.7) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal ,Prevederile
prezentului articol nu se aplica in cazul in care suma care ar rezulta ca urmare a ajustarilor
este neglijabila, conform prevederilor din norme", iar conform punctului 54 (14) ,In sensul
art. 149 alin.7) din Codul fiscal, nu se efectueaza ajustarea taxei deductibile aferente
bunurilor de capital, in situatia in care suma care ar rezulta ca urmare a ajustarii este mai
mica de 1000 lei.” In acest sens organul de control a constatat ca TVA deductibila aferenta
operatiunii strans legate de achizitia terenurilor, respectiv  TVA deductibila aferenta
onorariului platit notarului public este de x lei neglijabila, inferioara valorii de 1000 lei,
aplicAndu-se in acest sens prevederile art.149 alin.7) din Legea 571/2003 privind Codul
fiscal in forma aplicabila in anul 2007.

- operatiunile de transformare a celor 3 imobile vandute si aducerea acestora la forma la
care a avut loc livrarea, respectiv prestarile de servicii cadastrale au fost efectuate de PFA x
in anul 2004, neplatitor de TVA. Pentru intocmirea in forma autentica a actelor de
dezmembrare gi intabulare a celor trei percele de teren persoana fizica x a platit onorariu
notarului public de x lei din care TVA x lei (incheierea de autentificare nr.x/07.10.2004) si
xlei din care TVA x lei (incheierea de autentificare nr.x/13.02.2004). In acest sens organul
de control a constatat ca TVA deductibila aferentd operatiunii strans legate de
transformarea terenurilor, respectiv. TVA deductibila aferentd onorariului platit notarului
public este de x lei neglijabila, inferioara valorii de 1000 lei, aplicandu-se in acest sens
prevederile art.149 alin.7) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal in forma aplicabila in
anul 2007.

In concluzie, organul de control a constatat ca terenurile care au facut obiectul
contractului de vanzare mentionat anterior au fost dobandite prin donatie de la persoana
fizica neplatitoare de TVA. Pentru operatiunea de dobandire a terenului persoana fizica nu
si-a exercitat dreptul de deducere a TVA si nici nu putea sa-si exercite dreptul de deducere,
intrucat acestea au fost dobandite prin donatie, respectiv printr-o operatiune ce nu
constituie o livrare de bunuri cu plata si nu indeplineste cumulativ conditiile prevazute la art.
126 alin.1) lit.a) -d) din Legea 571/2003 si nu intra in sfera de aplicare a TVA.

Operatiunile de transformare a imobilului dobandit prin donatie au fost efectuate de
persoana impozabila neplatitoare de TVA, astfel ca pentru aceste operatiuni de
transformare si aducere a imobilelor in forma in care au fost vandute persoana impozabila x
nu putea sa-si deduca TVA intrucat aceasta a fost realizata de o persoana impozabila
neplatitoare de TVA, iar TVA deductibila aferenta onorariului platit notarului public pentru
operatiunile de perfectare in forma autentica a contractelor este neglijabila, inferioara valorii
de 1.000 lei.

In consecinta pentru livrarea celor trei terenuri construibile efectuate prin contractul
de schimb imobiliar nr. x/05.04.2007 se aplica scutirea prevazuta la art.141 alin.2) lit.f) din
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Legea 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile aplicabile in anul 2007.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca prin contractul de
vanzare-cumparare nr.x/18.05.2007 prin care persoana fizica x vinde un lot de casa format
din doua parcele de teren curti constructii, dobandite ca donatie in baza contractului de
donatie autentificat cu nr.x/08.10.2003, ca si teren arabil extravilan in suprafatd de 8 ha si
6.000 mp de la persoana fizica x. Ulterior dobandirii dl. x a procedat la dezmembrarea
terenului situat in extravilan in baza actului de dezmembrare autentificat cu nr.x/13.02.2004,
in 89 de parcele de teren ce au primit nr. top noi de la x la .

Operatiunile de transformare si formarea loturilor de casa gi aducerea acestora la
forma la care a avut loc livrarea, respectiv prestarile de servicii cadastrale au fost efectuate
de PFA x in anul 2004, neplatitor de TVA. Pentru intocmirea in forma autentica a actelor de
dezmembrare si intabulare a celor trei percele de teren persoana fizica x a platit onorariu
notarului public de x lei din care TVA x lei (incheierea de autentificare nr.2653/07.10.2004)
si x lei din care TVA x lei (incheierea de autentificare nr. x/13.02.2004).

Organul de control a constatat ca terenurile care au facut obiectul contractului de
vanzare nr.x/18.05.2007 au fost dobéndite prin donatie de la persoana fizica neplatitoare de
TVA. Pentru operatiunea de dobandire a terenului persoana fizica nu si-a exercitat dreptul
de deducere a TVA si nici nu putea sa-si exercite dreptul de deducere, intrucat acestea au
fost dobandite prin donatie, respectiv printr-o operatiune ce nu constituie o livrare de bunuri
cu plata si nu indeplineste cumulativ conditiile prevazute la art.126 alin.1) lit.a)-d) din legea
571/2003 si nu intra in sfera de aplicare a TVA.

Operatiunile de transformare a imobilului dobandit prin donatie au fost efectuate de
persoana impozabild neplatitoare de TVA, astfel ca pentru aceste operatiuni de
transformare si aducere a imobilelor in forma in care au fost vandute persoana impozabila x
nu putea sa-si deduca TVA intrucat aceasta a fost realizata de o persoana impozabila
neplatitoare de TVA, iar TVA deductibila aferenta onorariului platit notarului public pentru
operatiunile de perfectare in forma autentica a contractelor nr. x/08.10.2003,
nr.x/07.10.2004 si nr.x/13.02.2004 este neglijabila, inferioara valorii de 1.000 lei.

In consecinta pentru livrarea celor 2 parcele de teren construibile efectuate prin
contractul de vanzare cumparare nr.x/18.05.2007, organele de inspectie fiscala au
constatat ca se aplica scutirea prevazuta la art.141 alin.2) lit.f) din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile aplicabile Tn anul 2007.

Organele de inspectie fiscald au constatat ca prin contractul de vanzare-cumparare
nr.x/05.07.2007 persoana impozabila x vinde un teren arabil situat in extravilan, necuprins
in planurile de urbanizare, operatiune pentru care se aplica scutirea de taxa prevazuta la
art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Organul de control a constatat ca terenurile care au facut obiectul contractului de
vanzare nr.x/20.08.2007 prin care vinde doua loturi de casa, au fost dobandite prin donatie
de la persoana fizica neplatitoare de TVA. Pentru operatiunea de dobéandire a terenului
persoana fizica nu si-a exercitat dreptul de deducere a TVA si nici nu putea sa-si exercite
dreptul de deducere, intrucat acestea au fost dobandite prin donatie, respectiv printr-o
operatiune ce nu constituie o livrare de bunuri cu plata si nu indeplineste cumulativ
conditiile prevazute la art.126 alin.1) lit.a) -d) din Legea 571/2003 si nu intra in sfera de
aplicare a TVA.

Operatiunile de transformare a imobilului dobandit prin donatie au fost efectuate de
persoana impozabila neplatitoare de TVA, astfel ca pentru aceste operatiuni de
transformare si aducere a imobilelor in forma in care au fost vandute persoana impozabila x
nu putea sa-si deduca TVA intrucat aceasta a fost realizata de o persoana impozabila
neplatitoare de TVA, iar TVA deductibila aferenta onorariului platit notarului public pentru
operatiunile de perfectare in forma autentica a contractelor nr. x/08.10.20083,
nr.x/07.10.2004 si nr.x/13.02.2004 este neglijabila, inferioara valorii de 1.000 lei.
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in consecinta pentru livrarea celor 2 parcele de teren construibile efectuate prin
contractul de vanzare cumparare nr. x/18.05.2007 se aplica scutirea prevazuta la art. 141
alin.2) lit.f) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile aplicabile in anul 2007.

Prin contractul de vanzare cumparare nr. x/05.07.2007 persoana impozabila x vinde
un teren arabil situat in extravilan, necuprins in Planurile de urbanizare, identificat cu numar
cadastral x. In conformitate cu prevederile art. 141 alin.2 lit.f) din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile aplicabile in anul 2007, sunt scutite de TVA
livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acestea si a terenului pe
care este construita, precum gi a oricarui alt teren, cu exceptia terenurilor construibile. Din
analizarea contractului de vanzare cumparare mentionat anterior organul de control a
constatat ca acesta are ca obiect livrarea unui teren neconstruibil, astfel ca pentru acesta
operatiune se aplica scutirea de taxa prevazuta la art.141 alin.2) lit.f) din Legea 571/2003
cu modificarile si completarile aplicabile in anul 2007.

Prin contractul de vanzare-cumparare nr.x/20.08.2007 prin care contribuabilul vinde
doua loturi de casa, respectiv doua parcele de teren curti constructii (x/a-in suprafata de x
mp, X-in suprafata de x mp.), dobandite prin schimb imobiliar in baza contractului de schimb
imobiliar autentificat cu nr.x/08.02.2006, ca si teren intravilan curti constructii in suprafata
de x mp. (parcela x) si teren intravilan in suprafata de xmp. (parcele x) de la persoana fizica
x casatorit. Ulterior dobandirii dl. x a procedat la dezmembrarea terenului intravilan in
suprafata de x mp si in suprafata de x mp. in baza actului de dezmembrare autentificat cu
nr. x/17.01.2007, in 4 de parcele de teren, reprezentand 4 loturi de casa ce au primit nr. top
noi de la x/a-in suprafata de xmp, x-in suprafata de x mp., x in suprafata de x mp. si x in
suprafata de x mp. destinate vanzarii. Serviciul de dezmembrare a fost prestat de catre SC
x SRL CIF x, platitor de TVA din data de 16.05.2003 si pana la data de 18.04.2012. Data de
inregistrare a documentatiei cadastrale la OCPI x este 19.12.2006, data la care persoana
impozabila x avea obligatia aplicarii regimului normal de taxare, si implicit data la care
acesta a avut obligatia inregistrarii ca platitor de TVA. In conformitate cu prevederile art.155
alin.1) din Legea 571/2003 cu aplicare in anul 2006 persoana impozabila inregistrata in
scopuri de TVA SC x SRL CUI x (la data de 19.12.2006) avea obligatia sa intocmeasca
factura catre beneficiarul x pana la sfarsitul lunii in care a avut loc prestarea de serviciu si
sa colecteze TVA pentru serviciul de transformare a imobilelor, TVA pe care persoana
impozabila x obligata la Tnregistrarea in scopuri de TVA avea dreptul sa-si exercite dreptul
de deducere, in conditiile in care ar fi respectat legea si ar fi solicitat inregistrarea in scopuri
de TVA in termen, respectiv pana la data de 10.10.2005 si aplicarea regimului normal de
taxare incepand cu data de 01.11.2005.

Organul de control a constatat ca terenurile identificate cu nr. cadastral x in suprafata
de x mp. si cu nr. cadastral x in suprafatd de xmp. din care au rezultat in urma parcelarii
terenurile identificate cu nr. cadastral x -in suprafata de x mp si x-in suprafata de xmp. ce
fac obiectul livrarii analizate au fost dobandite prin schimb imobiliar in baza contractului nr.
x/08.02.2006 de la o persoana fizica neplatitoare de TVA, respectiv de la persoana fizica x
si sotia x, astfel ca pentru operatiunea de achizitie a imobilelor persoana impozabila x nu
putea sa-gi exercite dreptul de deducere a TVA intrucat operatiunea in sine nu este grevata
de TVA fiind efectuata de o persoana neinregistrata in scopuri de TVA. Pentru operatiunea
de perfectare a contractului de schimb imobiliar, strans legata de achizitia celor 25 imobile
parcele de terenuri construibile x a achitat notarului public un onorariu de x lei si TVA
aferent de lei pentru intreaga suprafata de teren de x mp. reprezentand xde imobile (bunuri
de capital, asa cum rezulta din incheierea de autentificare nr.x/08.02.2006 si din clauzele
contractuale prevazute in contract respectiv ,...taxele pentru autentificarea prezentului act
sunt suportate de noi, in parti egale.", ceea ce reprezinta x lei TVA deductibila aferenta
celor 2 imobile x in suprafata de x mp. si x in suprafata de x mp lei.

TVA deductibila aferenta operatiunii strans legata de achizitia celor doua imobile
identificate cu nr. cadastral x in suprafata de x mp. si cu nr. cadastral x in suprafata de x mp
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este x lei inferioara valorii de 1000 lei prevazuta in normele metodologice de aplicare a art.
149 alin. 7) din Legea 571/2003 cu aplicare in anul 2007, fiind aplicabile prevederile art.149
alin.7) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal aplicabil in anul 2007.

Pentru operatiunea de transformare a celor 2 imobile identificate cu nr. cadastral x in
suprafata de x mp. si cu nr. cadastral x in suprafata de x mp, in patru imobile identificate cu
nr. cadastral x, cu nr. cadastral x, cu nr. cadastral x si cu nr. cadastral x si intabularea
acestora in cartea funciara in baza actului de dezmembrare incheiat in forma autentica
persoana impozabila a platit TVA pentru onorariul notarului public Tn suma de x lei, ceea ce
reprezinta x lei aferenta fiecarei parcele. Valoarea TVA deductibila alocata fiecarei parcele
rezultate este neglijabila fiind mai mica de 1000 lei, aplicandu-se prevederile art.149 alin.7)
din Legea 571/2003 cu aplicare in anul 2007.

Intocmirea documentatiei de dezmembrare a celor 2 parcele de teren in 4 parcele de
teren care au primit numere cadastrale noi inscrise in cartea funciara cu nr. cadastral x/a,
cu nr. cadastral x/b, cu nr. cadastral x/a si cu nr. cadastral x/b, a fost efectuata de catre S.C.
x SRL persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA, in baza contractului nr. x/2006 si
a facturii x/28.12.2006, in valoare totala de x| ei din care TVA in suma de x lei.

Organul de control a constatat ca persoana impozabila nu si-a exercitat dreptul de
deducere a TVA aferenta achizitiei celor 2 imobile si transformarii acestora in 4 imobile ce
au facut ulterior obiectul livrarilor din anul 2007, la momentul faptului generator nefiind
inregistrata in scopuri de TVA, iar in anul 2007 cand intervine livrarea parcelelor x-in
suprafata de x mp, x in suprafata de x mp., daca ar fi solicitat inregistrarea in scopuri de
TVA nu ar fi fost aplicabile prevederile art.149 din Codul fiscal privind ajustarea TVA
aferenta bunurilor de capital intrucat valoarea TVA deductibila ce ar fi rezultat reprezinta x
lei pentru toate cele 4 imobile ce au facut ulterior obiectul livrarilor, din care doua imobile fac
obiectul prezentei livrari, valoare neglijabila conform art. 149 alin.7) din Legea 571/2003 cu
aplicare in anul 2007 si conform punctului 54 (14) din normele metodologice date in
aplicarea art.149 alin.7) aprobate prin H.G. 44/2003 cu modificarile si completarile aplicabile
in anul 2007.

In consecinta pentru livrarea celor doua parcele de teren ca loturi de casa destinate
construirii de locuinte, efectuata prin contractul de vanzare autentificat cu nr. x/20.08.2007,
organele de inspectie fiscala au constatat ca se aplica scutirea prevazuta la art.141 alin.2
lit.f) din Legea 571/2003 cu aplicare in anul 2007.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca, contractul de vanzare cumparare nr.
x/03.09.2007 prin care contribuabilul vinde un lot de casa, respectiv parcela de teren curti
constructii (x/b-in suprafata de x mp,), dobandit prin schimb imobiliar in baza contractului de
schimb imobiliar autentificat cu nr.x/08.02.2006, ca si teren intravilan curti constructii in
suprafata de x mp. (parcela x) de la persoana fizica xcasatorit. Ulterior dobandirii dl. x a
procedat la dezmembrarea terenului intravilan in suprafata de x mp. in baza actului de
dezmembrare autentificat cu nr. x/17.01.2007, in 2 parcele de teren, reprezentand 2 loturi
de casa ce au primit numere topografice noi. Serviciul de dezmembrare a fost prestat de
catre S.C. x SRL CIF R0x8, platitor de TVA din data de 16.05.2003 si pana la data de
18.04.2012. Data de intocmire a documentatiei cadastrale este 19.12.2006, data la care
persoana impozabila x avea obligatia aplicarii regimului normal de taxare, si implicit data la
care acesta a avut obligatia inregistrarii ca platitor de TVA. In conformitate cu prevederile
art.155 alin.1) din Legea 571/2003 cu aplicare in anul 2006 persoana impozabila
inregistrata in scopuri de TVA, S.C. x SRL CUIx (la data de 19.12.2006) avea obligatia sa
intocmeasca factura catre beneficiarul x pana la sfarsitul lunii in care a avut loc prestarea
de serviciu si sa colecteze TVA pentru serviciul de transformare a imobilelor. TVA pe care
persoana impozabila x obligata la inregistrarea in scopuri de TVA avea dreptul sa-si
exercite dreptul de deducere, in conditile in care ar fi respectat legea si ar fi solicitat
inregistrarea in scopuri de TVA in termen, respectiv pana la data de 10.10.2005 si aplicarea
regimului normal de taxare incepand cu data de 01.11.2005.
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Organele de control au constatat ca terenul identificat cu nr. cadastral x in suprafata de
X mp din care a rezultat in urma parcelarii terenul identificat cu numar cadastral xb-in
suprafata de x mp, ce face obiectul livrarii analizate a fost dobandit prin schimb imobiliar in
baza contractului nr. x08.02.2006 de la o persoana fizica neplatitoare de TVA, respectiv de
la persoana fizica x si sotia x, astfel ca pentru operatiunea de achizitie a imobilelor
persoana impozabila x nu putea sa-si exercite dreptul de deducere a TVA intrucat
operatiunea in sine nu este grevata de TVA fiind efectuata de o persoana neinregistrata in
scopuri de TVA. Pentru operatiunea de perfectare a contractului de schimb imobiliar, strans
legata de achizitia celor 25 imobile parcele de terenuri construibile x a achitat notarului
public un onorariu de x lei si TVA aferent de x lei pentru intreaga suprafatd de teren de
15.139 mp. reprezentand 25 de imobile (bunuri de capital, agsa cum rezulta din incheierea
de autentificare nr. x/08.02.2006 si din clauzele contractuale prevazute in contract respectiv
....taxele pentru autentificarea prezentului act sunt suportate de noi, in parti egale.", ceea ce
reprezinta x lei TVA deductibila aferenta celor 2 imobile x in suprafata de 1883 mp. si x in
suprafata de 1878 mp lei.

TVA deductibila aferenta operatiunii strans legata de achizitia celor doua imobile
identificate cu nr. cadastral x in suprafata de 1883 mp. si cu nr. x in suprafata de 1878 mp
este x lei inferioara valorii de 1000 lei prevazuta in normele metodologice de aplicare a
art.149 alin.7) din Legea 571/2003 cu aplicare in anul 2007, fiind aplicabile prevederile
art.149 alin.7) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal aplicabil in anul 2007.

Pentru operatiunea de transformare a celor 2 imobile identificate cu nr. cadastral x in
suprafata de 1883 mp. si cu nr. cadastral x in suprafata de 1878 mp, in patru imobile
identificate cu nr. cadastral x, cu nr. cadastral x, cu nr. cadastral x si cu nr. cadastral x si
intabularea acestora in cartea funciara in baza actului de dezmembrare incheiat in forma
autentica persoana impozabila a platit TVA pentru onorariul notarului public in suma de x
lei, ceea ce reprezinta x lei aferenta fiecarei parcele. Valoarea TVA deductibila alocata
fiecarei parcele rezultate este neglijabila fiind mai mica de 1000 lei, aplicandu-se
prevederile art. 149 alin.7) din Legea 571/2003 cu aplicare in anul 2007.

Intocmirea documentatiei de dezmembrare a celor 2 parcele de teren in 4 parcele de
teren care au primit numere cadastrale noi inscrise in cartea funciara cu nr. cadastral x, cu
nr. cadastral x, cu nr. cadastral x si cu nr. cadastral x, a fost efectuata de catre S.C. x SRL
persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA, in baza contractului nr. 478/2006 si a
facturii x/28.12.2006, in valoare totala de x lei din care TVA in suma de x lei, ceea ce
reprezinta x lei/parcela.

Organele de control au constatat ca persoana impozabila nu si-a exercitat dreptul de
deducere a TVA aferenta achizitiei celor 2 imobile si transformarii acestora in 4 imobile ce
au facut ulterior obiectul livrarilor din anul 2007, la momentul faptului generator nefiind
inregistrata in scopuri de TVA, iar in anul 2007 cand intervine livrarea parcelelor x-in
suprafata de 942 mp, x-in suprafata de 937 mp., daca ar fi solicitat inregistrarea in scopuri
de TVA nu ar fi fost aplicabile prevederile art. 149 din Codul fiscal privind ajustarea TVA
aferenta bunurilor de capital intrucat valoarea TVA deductibila ce ar fi rezultat reprezenta x
lei pentru toate cele 4 imobile din care 2 imobile fac obiectul prezentei livrari, valoare
neglijabila conform art. 149 alin.7) din Legea 571/2003 cu aplicare in anul 2007 si conform
punctului 54 (14) din normele metodologice date in aplicarea art. 149 alin.7) aprobate prin
H.G. 44/2003 cu modificarile si completarile aplicabile in anul 2007.

In consecinta pentru livrarea parcelei construibile destinate construirii de locuinte,
efectuata prin contractul de vanzare autentificat cu nr.x/03.09.2007, organele de inspectie
fiscala au constatat ca se aplica scutirea prevazuta la art.141 alin.2 lit.f) din Legea
571/2003 cu aplicare in anul 2007.

in anul 2008 persoana fizica x a efectuat o singura tranzactie imobiliara (schimb
imobiliar) reprezentand terenuri curti constructii in valoare de x lei pentru care organul de
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control la verificarea fiscala anterioara a colectat TVA in suma de x lei. Pentru anul 2008
prin decizia de solutionare a contestatiei nu s-a dispus desfiintarea actului administrativ gi
refacerea acestuia.

Organele de inspectie fiscala au consemnat ca debitele stabilite initial nu sufera
modificari, TVA colectat aferenta tranzactiilor imobiliare efectuate in anul 2008 este in suma
de x lei.

in anul 2009 si 2010, organele de inspectie fiscald au constatat c& x impreund cu
sotia sa x conform datelor furnizate organului fiscal competent de catre birourile notariale,
prin declaratia informativa 208 privind transferul proprietatilor imobiliare, nu au efectuat
tranzactii imobiliare.

In anul 2011 persoana fizica x atat singur, cat si impreuna cu sotia x a efectuat un
numar de 8 tranzactii imobiliare in valoare de x lei din care 6 tranzactii in valoare de x lei cu
terenuri arabile extravilan scutite de TVA in conformitate cu prevederile art. 141 alin.2 lit.f)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile aplicabile in anul
2011 si 2 tranzactii taxabile in valoare de x lei pentru care organul de control la verificarea
fiscala anterioara a colectat TVA in suma de x lei. Pentru anul 2011 prin decizia de
solutionare a contestatiei nu s-a dispus desfiintarea actului administrativ si refacerea astuia.

Organele de inspectie fiscala au consemnat ca debitele stabilite initial nu sufera
modificari, TVA colectata aferenta tranzactiilor efectuate in anul 2011 este in suma de x lei.

Pe intreaga perioada 01.11.2005-31.12.2011, cand contribuabilul avea obligatia
aplicarii regimului normal de taxare conform Deciziei nr.x/x/09.04.2013, organele de
inspectie fiscala, urmare a realizarii tranzactiilor efectuate in anul 2007, pentru care s-a
decis desfiintarea deciziei de impunere nr. x/15.10.2012, au stabilit suplimentar o taxa pe
valoarea adaugata colectata, care devine TVA datorata, in suma de x lei, conform
prevederilor art.137 alin.(1) lit.a) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare si a Deciziei nr.2/2011, prin aplicarea cotei standard de TVA de 19%
respectiv 24% asupra bazei impozabile in suma de x lei ce reprezinta contrapartida obtinuta
de contribuabilul x din vanzarea imobilelor proprietate personala si care a ramas la
dispozitia vanzatorului.

In contractele de vanzare nu se prevede ca pretul stipulat include si TVA, iar
conform prevederilor art.150 alin.1) din Legea 571/2003 obligat la plata taxei este furnizorul.

Organele de inspectie fiscala au precizat ca baza de impozitare la TVA a fost stabilita
conform art.137 alin.(1) lit.a) iar cota de taxa a fost stabilitd conform art.140 alin.(1) din
Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile ulterioare si conform Deciziei nr.
2/12.04.2011 a Comisiei Fiscale Centrale, respectiv tot ceea ce constituie contrapartida
obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor din partea cumparatorilor, intrucat:

- la momentul vanzarii si incasarii pretului persoana fizica x, nu a fost inregistrata
in scopuri de TVA, astfel pretul de vanzare nu a cuprins taxa pe valoarea adaugata fiind
practicat de un neplatitor de TVA;

- potrivit clauzelor contractuale prevazute in contractele de vanzare cumparare
autentificate de notarii publici, pretul total de vanzare nu prevede ca include TVA, nu se
mentioneaza nimic cu privire la TVA;

Conform prevederilor art.151? alin.1) din Legea 571/2003 beneficiarul este tinut
raspunzator individual si in solidar pentru plata taxei, in situatia in care persoana obligata la
plata taxei este furnizorul conform art.150, daca factura nu a fost emisa si/sau nu este
mentionata valoarea taxei.

Organele de inspectie fiscald, pentru TVA colectata suplimentar aferenta perioadei
verificate, in suma totala de x lei, au calculat majorari de intarziere si dobanzi in suma de x
lei si penalitati de intarziere in suma de x lei, in conformitate cu prevederile art.119, art.120
si art.120M din O.G. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestatara, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare in perioada verificatda, invocate de contestator si de organele de
inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

A. Pe procedura.

Referitor la sustinerea contestatorului ca inspectia fiscala s-a facut cu incalcarea
termenului de prescriptie, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabild a cauzei
intrucéat organele de solutionare a contestatiei prin Decizia nr.x/x/09.04.2013 au respins ca
neintemeiata contestatia pentru acest capat de cerere.

Urmare a solutionarii contestatiei impotriva deciziei de impunere nr.x/15.10.2012
care a fost desfiintata, in conformitate cu prevederile art.91 din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
perioada 17.01.2011 (data de incepere a inspectiei) si 27.09.2013 (data incheierii noului act
administrativ fiscal) termenul de prescriptie a fost suspendat.

In conformitate cu prevederile pct. 6.2 din Ordinul nr.450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala: “Decizia emisa in solutionarea contestatiei este definitiva in
sistemul cailor administrative de atac, in sensul ca asupra ei organul de solutionare
competent nu mai poate reveni, cu exceptia situatiilor privind indreptarea erorilor materiale,
potrivit legii, i este obligatorie pentru organele fiscale emitente ale actelor administrative
fiscale contestate.”

B. Pe fond.

Organele de inspectie fiscala in Raportul de inspectie fiscala nr. 958/03.10.2013, au
consemnat urmatoarele:

,1.Stabilirea calitatii de persoana impozabila

Organul de solutionare a contestatiei, avand in vedere prevederile legale invocate,
respinge ca neintemeiate urmatoarele capete de cerere din contestatia formulata de x:

2. Efectuarea inspectiei fiscale cu incalcarea termenului de prescriptie in materie
fiscala.

3. Referitor la desfasurarea de activitati economice continue. Organul de solutionare
a contestatiei prin decizie a stabilit ca in mod corect organele de inspectie fiscala au
constatat ca operatiunile efectuate de x nu constituie o simpla exercitare a dreptului de
proprietate dobandit initial, ci reprezinta o activitate economica de dezvoltare imobiliara.

4. Referitor la nedefalcarea veniturilor pe cei doi soti, organul de solutionare a
contestatiei respinge ca neintemeiat acest capat de cerere in baza prevederilor punctului 3
alin.6) din Normele metodologice date in aplicarea art.153 din Codul fiscal aprobate prin
H.G. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare care prevad "In cazul in care
bunurile sunt detinute in coproprietate de o familie, daca exista obligatia inregistrarii in
scopuri de taxa pentru vanzarile acestor bunuri imobile, unul dintre soti va fi desemnat sa
indeplineasca aceasta obligatie."

5. Referitor la modul de calcul al TVA. Organul de solutionare a contestatiei prin
decizie a constatat ca organul de control in mod corect a determinat cuantumul de TVA
colectata prin aplicarea cotei de TVA asupra bazei impozabile conform art. 137 alin.1) lit.a)
din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile ulterioare si conform Deciziei nr.
2/2011 a Comisiei Centrale Fiscala, publicata in M.O. al Romaniei nr. 278/20.04.2011.”

in fapt, organele de inspectie fiscala au refécut inspectia fiscald pentru perioada
01.05.2005-31.12.2011, urmare a Deciziei nr.x/x/09.04.2013 emisa de Biroul Solutionare
Contestatii, data in solutionarea contestatiei formulata de dl. x.
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Prin Deciza nr.x/x/09.04.2013 emisa de Biroul Solutionare Contestatii s-a decis:
“desfiintarea deciziei de impunere nr.x/15.10.2012 emisa de DGFP x-Activitatea de
Inspectie Fiscala Serviciul Inspectie Fiscala PF 2 pentru suma de x lei reprezentand TVA
stabilita suplimentar si pentru accesorii aferente, respectiv majorari si dobanzi de intarziere
in suma de x lei gi penalitati de intarziere in suma de x lei, urmand ca organele de inspectie
fiscala prin alte persoane decéat cele care au intocmit decizia de impunere contestata sa
procedeze la refacerea acesteia, avand in vedere cele precizate in continutul deciziei.”

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca fata de capatul de cerere din contestatia
dl. x, privind tratamentul fiscal aplicabil tranzactiilor desfasurate in anul 2007, organul de
solutionare a contestatiei au decis reanalizarea acestui aspect, pentru aceeasi obligatie
bugetara si sa stabileasca conform documentelor si informatiile obtinute taxa pe valoarea
adaugata datorata si accesoriile aferente.

Urmare a reverificarii, organele de inspectie fiscala au constatat ca, in anul 2007
persoana impozabila a realizat operatiuni scutite de TVA fara drept de deducere prevazute
la art.141alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv livrari de terenuri construibile pentru care nu putea sa-si
exercite dreptul de deducere a TVA la achizitie, iar pentru lucrarile de transformare TVA
deductibila este neglijabila aplicandu-se prevederile art.149 alin.(7) din Legea nr.571/2003
cu aplicare in anul 2007 si livrari de terenuri neconstruibile pentru care se aplica scutirea de
TVA fara drept de deducere, conform prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea
nr.571/2003 este in suma de x lei, ce nu constituie baza impozabila pentru TVA.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca, pentru perioada 01.11.2005-
31.12.2011, céand contestatorul avea obligatia aplicarii regimului normal de taxare conform
Deciziei nr.x/x/2013, urmare a realizarii tranzactiilor efectuate in anul 2007, pentru care s-a
decis desfiintarea deciziei de impunere nr.x/15.10.2012, au stabilit taxa pe valoarea
adaugata colectata in suma de x lei, prin aplicarea cotei standard de TVA de 19%,
respectiv 24% asupra bazei impozabile in suma de x lei ce reprezinta contrapartida obtinuta
de persoana fizica x din vanzarea imobilelor proprietate personala si care a ramas la
dispozitia vanzatorului.

Pentru neachitarea la scadenta a diferentei de TVA in suma totala de x lei, organele
de inspectie fiscala au calculat majorari/dobanzi de intarziere in suma totalad de x lei si
penalitati de intarziere in suma de x lei, in conformitate prevederile art.119, art.120 si
art.120M din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in drept, sunt incidente prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

Art.137
‘(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decét cele prevazute la lit. b) si c),
din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor
ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile
direct legate de pretul acestor operatiuni;”

Din textul de lege enuntat se retine ca, pentru livrarile de bunuri, baza impozabila a
taxei pe valoarea adaugata cuprinde tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta de
furnizor din partea cumparatorului.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata
sau care nu sunt supuse cotei reduse a TVA, se aplica cota standard de 19%, respectiv
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24% asupra bazei de impozitare, in conformitate cu prevederile art.140 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile.

Potrivit Deciziei nr.2 a Comisiei Centrale Fiscale privind interpretarea si aplicarea
unitara a art.137 alin.(1) lit.a) si art.140 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a pct.23 alin.(1) si (2) din titlul VI al Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004:

“In interpretarea si aplicarea unitara a art.137 alin.(1) lit.a) si art.140 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si a pct. 23 alin. (1)
si (2) din titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru livrarile
taxabile de constructii si de terenuri, taxa pe valoarea adaugata colectata aferenta se
determina in functie de vointa partilor rezultata din contracte sau alte mijloace de proba
administrate conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrarii [conform prevederilor pct. 23
alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Taxa pe valoarea adaugata",
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare],
in cazul in care rezulta ca:

1. partile au convenit ca TVA nu este inclusa in contravaloarea livrarii; sau
2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;”

in cazul in speta, organele de inspectie fiscala au constatat umatoarele:

- Tn anul 2006, dupa depasirea plafonului de scutire TVA si obligatia de a aplica
regimul normal de taxare TVA cu data de 01.11.2005, dl.x a efecutat doua tranzactii
imobiliare cu terenuri arabile extravilan in valoare de x lei, pentru care organele de inspectie
fiscala a colectat TVA in suma de x lei;

- in anul 2007, contestatorul a realizat operatiuni scutite de TVA fara drept de
deducere si livrari de terenuri neconstruibile pentru care se aplica scutirea de TVA fara
drept de deducere, conform prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 este in
suma de x lei, ce nu constituie baza impozabila pentru TVA.

- in anul 2008 a efecutat o singura tranzactie imobiliara reprezentand terenuri curti
constructii in valoare de x lei, pentru care organele de inspectie fiscala a colectat TVA in
suma de x lei;

- in anul 2009 si 2010 dl.x impreuna cu sotia, conform datelor furnizate de organul
fiscal competent de catre birourile notariale, prin declaratia informativa 208 privind
transferul proprietatilor imobiliare, nu au nici o tranzactie imobiliara;

- in anul 2011, dl.x atat singur, cat si impreuna cu sotia x a efecutat opt tranzactii
imobiliare in valoare de x lei, din care 6 tranzactii in valoare de x lei cu terenuri arabile
extravilan scutite de TVA in conformitate cu prevederile art.141 alin.(2) lit.f) din Legea
nr.571/2003 si doua tranzactii taxabile in valoare de x lei, pentru care organele de inspectie
fiscala a colectat TVA in suma de x lei.

Prin operatiunile pe care le-a desfagurat in aceasta perioada, persoana fizica x a
avut calitatea de persoana impozabila, cu toate drepturile si obligatiile care decurg din
aceasta calitate, avand ca prima obligatie declararea inceperii activitatii sale ca persoana
impozabila.

Avand in vedere ca persoana fizica x are calitatea de persoana impozabila inca din
anul 2005, desfasurand activitati economice, urmare tranzactiilor comerciale derulate cu
caracter de continuitate, precum si faptul ca bunurile tranzactionate constau in vanzarea de
terenuri, rezulta ca operatiunile efectuate de contestator intra in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata, prin indeplinirea conditiilor prevazute de art.126 alin.(1) din Codul fiscal,
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nascandu-se, totodata, obligatia inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in
conditile in care depaseste plafonul de scutire de 119.000 lei de taxa pe valoarea
adaugata.

In consecinta, organele de inspectie fiscala au stabilit total baza impozabila pentru
perioada 01.01.2005-31.12.2011 in suma de x lei, reprezentand contravaloarea livrarilor
imobiliare la care au calculat taxa pe valoarea adaugata datorata, in suma de x lei.

Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele anexate la dosarul
contestatiei, precum si prevederile legale in materie, rezultd ca organele de inspectie fiscala
in mod legal au stabilit in sarcina persoanei fizice x taxa pe valoarea adaugata de plata in
suma de x lei aferentéa tranzactiilor imobiliare constand in vanzarea de terenuri construibile,
efectuate in perioada 2005 - 2011.

intrucat in sarcina contestatorului a fost retinut ca datorat debitul reprezentand taxa
pe valoarea adaugatd in suma de x lei, iar prin contestatia formulatd nu se prezinta
argumente privind modul de calcul al dobanzilor/majorarilor si penalitatilor de intarziere, se
retine ca, aceasta datoreaza si suma de x lei (x lei + x lei) cu titlu de dobanzi/majorari si
penalitati de intarziere reprezentdnd masura accesorie in raport cu debitul stabilit
suplimentar, conform principiului de drept “accesoriul urmeaza principalul”.

Referitor la argumentele contestatorului ca “organul de control nu a motivat nici in
fapt si nici in drept modul in care a stabilit obligatiile fiscal aferente anilor 2006, 2008, 2009,
2010 si 2011, precizand ca organul de solutionare a contestatiei s-a pronuntat si a respins
sustinerile sale ca neintemeiate nu reprezinta o motivare in fapt si in drept”, “neaplicarea
procedeului sutei marite si determinarea TVA prin aplicarea cotei de TVA asupra pretului de
vanzare prevazut in contract” si “nedefalcarea veniturilor intre proprietari devalmasi sot si
sotie”, acestea nu pot fi retinute in solutionarea favorabild a cauzei deoarece organele de
solutionare a contestatiilor s-au pronuntat asupra acestor aspecte prin Decizia
nr.x/x/09.04.2013.

Totodata, potrivit pct. 6.2 si pct.11.5 din Ordinul nr.450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala:

“pct. 6.2 Decizia emisa in solutionarea contestatiei este definitiva in sistemul
cailor administrative de atac, in sensul ca asupra ei organul de solutionare competent nu
mai poate reveni, cu exceptia situatiilor privind indreptarea erorilor materiale, potrivit legii, i
este obligatorie pentru organele fiscale emitente ale actelor administrative fiscale
contestate.” .

‘pct.11.5 In situatia in care se pronunta o solutie de desfiintare totala sau
partiala a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele
care au condus la desfiintare.”

in ceea ce priveste afirmatia contestatorului cu privire la faptul c& nu se acorda
dreptul de deducere a TVA-ului pentru achizitile efectuate, aceasta nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a contestatiei, deoarece a fost inregistrata ca platitor de TVA din
oficiu, la solicitarea organelor de inspectie fiscala si potrivit legislatiei Tn domeniul TVA orice
persoana impozabila are dreptul s& deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor,
insa numai cu indeplinirea conditiilor si formalitatilor de exercitare a dreptului de deducere
prevazute la art.145-147 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, si numai prin decontul de TVA, in conformitate cu prevederile
art.147"1 alin.(1) din acelasi act normativ, care stipuleaza:
,(1) Orice persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA, conform art. 153, are dreptul
sa scada din valoarea totala a taxei colectate, pentru o perioada fiscala, valoarea totala a
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taxei pentru care, in aceeasi perioada, a luat nastere si poate fi exercitat dreptul de
deducere, conform art. 145 - 147.”

Invocarea de catre contestator a faptului ca abia din 01.01.2010 au fost prevazute
conditiile pentru impozitarea cu TVA a persoanelor fizice ce desfagoara tranzactii cu bunuri
imobile nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei, intrucéat legislatia in
domeniul TVA nu a fost modificatd semnificativ, existand in Codul fiscal, inca de la
publicare, notiunile de persoane impozabile, caracter de continuitate si activitate
economica.

Din punct de vedere fiscal operatiunile au caracter de continuitate atunci cand nu pot
fi considerate operatiuni ocazionale. Or, persoana fizica x a efectuat in perioada respectiva
un numar de 16 tranzactii imobiliare.

In ceea ce priveste argumentele contestatorului referitoare la incélcarea principiului
certitudinii impunerii, acestea nu pot fi retinute in solutionarea cauzei intrucat asa cum
rezulta din retinerile prezentei decizii aceste principii nu au fost incalcate.

Pentru considerentele mentionate in cuprinsul deciziei si in temeiul actelor normative
invocate in prezenta decizie, a art.216 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza referatului nr.

, Se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de persoana fizica x impotriva
Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de
inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale nr.x/27.09.2013 emisa in baza constatarilor din
Raportul de inspectie fiscala nr.x03.10.2013 prin care a fost stabilita suma totald de x lei
reprezentand:

- X lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata;

- X lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata stabilitéd suplimentar de plata;

- X lei - penalitati de intérziere aferente taxei pe valoarea adaugata

stabilitd suplimentar de plata.

Prezenta decizie se comunica la:
- dl. x
- Administratia Judeteana a Finantelor Publice x
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata,
potrivit prevederilor legale la instanta competenta, in termen de 6 luni de la data
comunicarii.
DIRECTOR GENERAL,

X
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