DECIZIEnr. 4706/20.12.2018
privind solutionarea contestatiei formulate de d-na. X ... inregistrata la
DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /01.10.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad —
Serviciul Fiscal Orasenesc Ineu cu adresa ... /19.09.2018, inregistrata la
Directia Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ...
/01.10.2018, asupra contestatiei formulate de

d-na. X ...

CNP: ...
cu domiciliul in localitatea ... , Piata Libertatii nr. 28, jud. Arad

si domiciliul procesual ales la Cabinet avocat O ... ...
situatin Arad, Bd. V. ... ..., ..., ap. ..., jud. Arad

inregistrata la Serviciul Fiscal Orasenesc Ineu sub nr. ... /30.05.2018 si la
Directia Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR DGR ...
/01.10.2018.

Petenta X ... formuleaza contestatie impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.
... din 16.04.2018 emisa de Serviciul Fiscal Orasenesc Ineu.

Suma contestata este in cuantum total de ... lei si reprezinta:

- ... lei—dobanzi si

- ... lei — penalitati de intarziere,
aferente contributiilor de asigurari sociale de stat datorate de persoane care
realizeaza venituri din activitati independente.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentei, d-na.
avocat O ... ... , la dosarul cauzei fiind depusa imputernicirea avocatiala in
original, asa dupa cum prevede art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data
comunicarii deciziei contestate prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala (stampila Oficiului Postal Arad 1 aplicata
pe plicul existent in original la dosarul cauzei avand data 27.05.2018, iar data
comunicarii catre petenta a deciziei contestata fiind 26.04.2018).

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea
contestatiei:

I. In contestatia formulata, petenta arata ca, in opinia sa, Decizia
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de



intarziere nr. ... din 16.04.2018 emisa de Serviciul Fiscal Orasenesc Ineu
este netemeinica si nelegala, in considerarea urmatoarelor motive:

Decizia de impunere ... ... 121.12.2017 privind platile anticipate cu titlu
de impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si
privind obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul
2014 si Decizia de impunere ... ... 121.12.2017 privind platile anticipate cu
titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si
privind obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul
2015 i-au fost comunicate petentei la data de 17.01.2018.

Petenta precizeaza ca la data de 15.02.2018 a achitat obligatiile fiscale
stabilite prin cele doua acte administrativ fiscale, dar in data de 26.04.2018
Serviciul Fiscal Orasenesc Ineu i-a comunicat decizia de accesorii care face
obiectul contestatiei.

Argumentul legal care in opinia petentei determina nelegalitatea
deciziei este art. 176 Cod procedura fiscala care prevede ca ,se datoreaza
dobanzi si penalitati de intarziere pentru neachitarea la termenul de
scadenta de catre debitor a obligatilor de plata si se calculeaza pentru
fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.”.

Raportand aceasta dispozitie legala la starea de fapt fiscala, respectiv
la faptul ca actele prin care s-au stabilit obligatiile fiscale principale (aferente
anilor 2014 si 2015) emise la 21.12.2017 i-au fost comunicate in data de
17.01.2018 coroborat cu faptul ca plata integrala a obligatiilor fiscale
principale s-a facut la data de 19.02.2018, petenta solicita sa se constatate
ca ,Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati a fost emisa in sarcina contestatoarei fara a fi in prezenta
existentei unor obligatii de plata neachitate”, cu consecinta revocarii actului
administrativ contestat.

ll. Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. ... /16.04.2018, in temeiul art. 98 lit.c )
si art.173 alin. (5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
organele fiscale din cadrul Serviciului Fiscal Orasenesc Ineu au stabilit in
sarcina petentei X ... accesorii in suma de totala de ... lei reprezentéand:

- dobéanzi in cuantum total de ... lei aferente contributjilor de
asigurari sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza
venituri din activitati independente;

- penalitati de intarziere in cuantum total de ... lei aferente
contributiilor de asigurari sociale de stat datorate de persoanele
care realizeaza venituri din activitati independente.

Documentele prin care s-au individualizat obligatiile de plata principale
pentru care au fost calculate aceste accesorii sunt Deciziile de impunere plati
anticipate ... ... [21.12.2017 (aferenta anului 2014) si ... ... 121.12.2017
(aferenta anului 2015).



lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatoarei si prevederile legale
in vigoare pe perioada supusa impunerii, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca persoana fizica ce a obtinut
venituri din activitati independente datoreaza accesoriile stabilite de
organele fiscale pentru debite principale reprezentand contributii de
asigurari sociale de stat datorate de persoane care realizeaza venituri
din activitati independente in conditiile in care acestea se calculeaza de
la data scadentei si pana la data platii, inclusiv, avand in vedere ca
petenta nu a efectuat plati anticipate in anii fiscali 2014 si 2015, aceasta
obligatie fiind instituita prin art. art. 296”24 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, similar
dispozitiilor legale continute de art. 82 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare care insa
reglementeaza platile anticipate cu titlu de impozit.

in fapt, organele fiscale au stabilit in sarcina contestatoarei prin Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... /16.04.2018 accesorii aferente
contributiilor de asigurari sociale de stat datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente (cod 112) individualizate prin
Deciziile de impunere plati anticipate ... ... 121.12.2017 (aferenta anului 2014)
Si...... 121.12.2017 (aferenta anului 2015).

in drept, art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

LArt. 154. - (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea
termenelor prevazute de Codul fiscal sau de alte legi care le
reglementeaza”.

»Art. 157. - (1) Prin obligatii fiscale restante se infelege:

a) obligatii fiscale pentru care s-a implinit scadenta sau termenul de
plata;

b) diferentele de obligatii fiscale principale si accesorii stabilite prin
decizie de impunere, chiar daca pentru acestea nu s-a implinit termenul de
platé prevazut la art. 156 alin. (1)”.

»Art. 173. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor fiscale principale, se datoreazad dupa acest termen
dobanzi si penalitati de intarziere”.

»Art. 174. - (1) Dobéanzile se calculeazéa pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.

(...)

(5) Nivelul dobanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere’.



»Art. 175. - (1) Pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale
reprezentand impozite pentru care perioada fiscala este anuala, se datoreaza
dobanzi dupa cum urmeaza:

a) in anul fiscal de impunere, pentru obligatiile fiscale stabilite, potrivit
legii, de organul fiscal central sau de contribuabili, inclusiv cele reprezentand
plati anticipate, dobanzile se calculeazéa din ziua urmétoare termenului de
scadenta si pana la data stingerii sau, dupa caz, pana in ultima zi a anului
fiscal de impunere, inclusiv;

b) pentru sumele neachitate in anul de impunere potrivit lit. a),
dobénzile se calculeaza incepand cu prima zi a anului fiscal urmator pana la
data stingerii acestora, inclusiv;

c) in cazul in care obligatia fiscala stabilitd prin decizia de impunere
anualad sau declaratia de impunere anuala, dupa caz, este mai mica decét
cea stabilita prin deciziile de plati anticipate sau declaratiile depuse in cursul
anului de impunere, dobanzile se recalculeaza, incepand cu prima zi a anului
fiscal urmator celui de impunere, la soldul neachitat in raport cu impozitul
anual stabilit prin decizia de impunere anuald sau declaratia de impunere
anuala, urmand a se face regularizarea dobanzilor in mod corespunzator;

d) pentru diferentele de impozit ramase de achitat, conform deciziei de
impunere anuald sau declaratiei de impunere anuald, dobanzile se
datoreaza incepdnd cu ziua urmatoare termenului de scadenta prevazut
de lege. in cazul impozitului pe venit, aceastd reguld se aplicd numai dacé
declaratia de venit a fost depusd pand la termenul prevdzut de lege. in
Situatia in care declaratia de venit nu a fost depusa péana la termenul
prevazut de lege, dobanda se datoreaza incepand cu data de 1 ianuarie a
anului urmator celui de impunere.

(...)".

Dispozitii similare s-au regasit si in Codul de procedura fiscala aprobat

prin O.G. nr.92/2003 in vigoare pana la data de 31.12.2015.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale precitate, pentru neplata sau
plata cu intarziere a obligatiilor fiscale contribuabilii datoreaza dobanzi
si penalitati de intarziere denumite generic accesorii, calculate de la
data scadentei legale pana la data achitarii efective, stingerea
efectuandu-se de drept in ordinea stabilita de dispozitiile legale
incidente.

In privinta scadentei platilor anticipate de impozit pe venit art. 82 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede urmatoarele:

»Art. 82. - (1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente, cedarea folosintei bunurilor, activitati agricole impuse in
sistem real, prevazute la art. 71 alin. (5), precum si din silviculturd si
piscicultura, cu exceptia veniturilor din arendare, sunt OBLIGATI sa
efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de impozit,



exceptandu-se cazul veniturilor pentru care platile anticipate se stabilesc prin
retinere la sursa.

(3) Platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la data de
25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru. Nu se datoreaza plati
anticipate in cazul contribuabililor care realizeaza venituri din arendare Si
care au optat pentru determinarea venitului net in sistem real, plata
impozitului anual efectuandu-se potrivit deciziei de impunere emise pe baza
declaratiei privind venitul realizat’,
iar la art. 296724 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, se prevede ca:

“Plati anticipate cu titlu de contributii sociale

ART. 296"24

(1) Contribuabilii prevazuti la art. 296721 alin. (1) lit. a)-e), h) si i), cu
exceptia celor care realizeaza venituri din arendarea bunurilor agricole, sunt
obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de contributii
Sociale.

(2) In cazul contributiei de asigurdri sociale de sdndtate, platile
anticipate prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent,
potrivit requlilor prevazute la art. 82, prin decizie de impunere, pe baza
declaratiei de venit estimat/norma de venit sau a declaratiei privind venitul
realizat, dupa caz. In cazul contributiei de asigurdri sociale, obligatiile lunare
de plata se stabilesc pe baza venitului declarat, prevazut la art. 29622 alin.

)’

Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale este reglementata la
art. 296722 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel:

JART. 296722

(1) Baza lunaréd de calcul al contributiei de asiguréari sociale pentru
persoanele prevazute la art. 296721 alin. (1) Ilit. a)-e) este venitul declarat,
care nu poate fi mai mic de 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurérilor sociale de stat gi nici mai mare decéat
echivalentul a de 5 ori acest céastig; contribuabilii al caror venit ramas dupa
deducerea din venitul total realizat a cheltuielilor efectuate in scopul realizarii
acestui venit, respectiv valoarea anuala a normei de venit, dupa caz, raportat
la cele 12 luni ale anului, este sub nivelul minim mentionat, nu datoreaza
contributie de asigurari sociale.”

In cazul impozitului pe venit, procedura fiscald prevede o procedura
speciala de stabilire a accesoriilor; in acest sens, contribuabilii care au
desfasurat activitate si care au avut obligatia efectuarii de plati anticipate
in anul precedent, au avut si obligatia efectuarii platilor anticipate pentru
anul curent, pentru sumele cu titlu de impozit, pana la data de 15 (25) inclusiv
a ultimei luni din trimestru, la nivelul celui stabilit pentru trimestru IV al
anului precedent. in situatia in care contribuabilii nu-si indeplinesc obligatia



de plata a impozitului, se calculeaza si datoreaza obligatii fiscale accesorii,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.

In situatia in care contribuabilii nu au avut obligatia efectuarii de plati
anticipate in anul precedent, au obligatia efectuarii de plati anticipate
pentru anul curent, pentru sumele cu titlu de impozit inscrise in decizie
si pentru termenele de plata care au expirat, la data comunicarii de catre
organul fiscal a deciziei de impunere pentru plati anticipate. in aceasta
situatie nu se calculeaza accesorii.

Din analiza dispozitiilor art. 296724 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, mai sus citat, rezulta ca in cursul unui an fiscal, contribuabilii
prevazuti la art. 296”21 alin. (1) lit. a)-e), h) si i) din acelasi act normativ, sunt
obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de contributii
sociale.

Conform alin. (2) al art. 296”24 in cazul contributiei de asigurari sociale,
obligatiile lunare de plata se stabilesc pe baza venitului declarat, prevazut la
art. 296722 alin. (1) conform caruia baza lunara de calcul al contributiei de
asigurari sociale pentru persoanele prevazute la art. 296”21 alin. (1) lit. a)-e)
este venitul declarat, referitor la care legiuitorul a prevazut si conditia ca ,nu
poate fi mai mic de 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurérilor sociale de stat gi nici mai mare decéat
echivalentul a de 5 ori acest céastig’.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale citate mai sus, dobanzile de
intarziere se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fata de
bugetul general consolidat, ca o masura accesorie in raport cu debitul
principal, de la data scadentei si pana la data achitarii efective, in M.O. al
Romaniei nr. 264 din 10.04.2014 fiind publicata Decizia nr. 2/2014 a Comisiei
Centrale Fiscale care a analizat continutul si aplicarea art. 45 si 85 din OG
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale art. 82 alin. (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, solutia fiind
urmatoarea:

In conformitate cu prevederile pct. 44.1 din Normele metodologice*)
date in aplicarea art. 45 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
organul fiscal nu poate pretinde executarea obligatiei stabilite in sarcina
contribuabilului prin actul administrativ, daca acest act nu a fost comunicat
contribuabilului, potrivit legii.

Contribuabilii cdrora nu le sunt incidente prevederile art. 82 alin. (2) din
Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, teza a 2-a,
intrucat nu au avut obligatia efectuarii de plati anticipate in anul precedent,
au obligatia efectudrii platilor anticipate pentru anul curent, pentru sumele cu
titlu de impozit sau contributii sociale inscrise in decizie si pentru care




termenele de plata au expirat, la data comunicarii de catre organul
fiscal a deciziei de impunere pentru plati anticipate.

In situatia in care organul fiscal comunica contribuabililor deciziile
de plati anticipate dupa expirarea termenelor de plata prevazute de
Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, acestia nu
datoreaza accesorii pentru perioada cuprinsa intre termenul de plata
prevazut de Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, si data comunicarii deciziei de plati anticipate, inclusiv.”

Referitor la situatia contestatoarei X ... , DGRFP Timisoara a solicitat
Serviciului Fiscal Orasenesc Ineu, completarea dosarului cauzei cu
precizarea daca petentei ii sunt aplicabile prevederile art. 82 alin. (2) din
Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, in conditjile n
care din documentele existente la dosarule cauzelor DGRFP Timisoara s-a
aflat in imposibilitatea identificarii acestui aspect al starii de fapt.

Serviciul Fiscal Orasenesc Ineu a transmis adresa ... ... /04.12.2018,
inregistrata la DGRFP Timigoara, in care a analizat starea de fapt fiscala a
petentei prin raportare la Decizia 2/2014 a Comisiei Fiscale Centrale vis-a-
vis de care, prin aplicarea rationamentului juridic ,per a contrario” a conchis
ca ,in situatia in care contribuabililor le sunt incidente prevederile art. 82 alin.
2 din Legea nr. 571/2003, avand obligatia efectuarii de plati anticipate, in
legatura cu deciziile de impunere pentru platile anticipate emise/comunicate
de organul fiscal dupa expirarea termenelor de plata prevazute de Legea nr.
571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, acestia datoreaza
accesorii de la data scadenta pana la data stingerii debitului principal”.

Astfel, aplicand rationamentul juridic per a contrario, rezulta ca in
situatia in care contribuabililor carora le sunt incidente prevederile art. 82
alin. (2) din Legea nr. 571/2003, avand obligatia efectuarii de plati anticipate,
in legatura cu decizile de impunere pentru plati anticipate
emise/comunicate de organul fiscal dupa expirarea termenelor de plata
prevazute de Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
acestia datoreaza accesorii de la scadenta pana la data stingerii
debitului principal.

In mod similar, in cazul contributiei de asigurari sociale, conform art.
296 este prevazuta obligativitatea efectuarii unor plati anticipate in cursul
unui an fiscal, insa pe baza venitului declarat de contribuabil, legiuitorul
stabilind ca baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale pentru
persoanele prevazute la art. 296721 alin. (1) lit. a)-e) este venitul declarat,
care nu poate fi mai mic de 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat si nici mai mare decat
echivalentul a de 5 ori acest castig.



Invederam c& pentru diferentele de obligatii fiscale principale si
accesorii, termenul de plata se stabileste in functie de data comunicarii
deciziei, respectiv pana la data de 5 a lunii urmatoare ori pana la data de 20 a
lunii urmatoare, in cuprinsul Codului fiscal legiuitorul facand distinctie intre
notiunile de ,termen scadent’ si ,termen de plata’.

in drept, art. 153, art. 156 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

“Art. 153 - (1) In scopul exercitdrii activitstii de colectare a creantelor
fiscale, organul fiscal organizeaza, pentru fiecare contribuabil/platitor,
evidenta creantelor fiscale si modul de stingere a acestora. Evidenta se
organizeaza pe baza titlurilor de creanta fiscala si a actelor referitoare la
stingerea creantelor fiscale.

Art. 156 -(1) Pentru diferentele de obligatii fiscale principale si
pentru obligatiile fiscale accesorii, stabilite prin decizie potrivit legii,
termenul de plata se stabileste in functie de data comunicarii deciziei,
astfel:

a) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 1 - 15 din Iluna,
termenul de plata este pana la data de 5 a lunii urmatoare, inclusiv;

b) daca data comunicarii este cuprinsé in intervalul 16 - 31 din luna,
termenul de plata este pana la data de 20 a lunii urmatoare, inclusiv.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile in mod corespunzéator i in
urmaétoarele cazuri:

a) al deciziei de atragere a raspunderii solidare, emisa potrivit art. 26,

b) al deciziei emise potrivit art. 100 in cazul in care legea nu prevede
un alt termen de plata;

c) al deciziei de impunere emise de organul fiscal, potrivit legii, pe baza
declaratiei rectificative depuse de contribuabil;

d) al deciziei de impunere emisd de organul fiscal potrivit art. 107,
pentru obligatiile fiscale a céror scadenta era implinitd la data comunicarii
deciziel.

(3) Pentru obligatiile fiscale esalonate la plata, precum si pentru
accesoriile acestora termenul de plata se stabileste prin documentul prin care
se acorda esalonarea.

(4) In cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal central,
pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil/platitor
prin declaratii fiscale rectificative, termenul de plata al diferentelor este data
depunerii declaratiei rectificative la organul fiscal.”

Potrivit art.173, art. 174 si art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, in ceea ce priveste calculul dobanzilor de intarziere,
prevad:

“Art. 173 - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen
dobéanzi si penalitati de intarziere.



Art. 174 - (1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepdnd cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta
si pdna la data stingerii sumei datorate, inclusiv. {(...)

(5) Nivelul dobénzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere.

Art. 176 - (1) Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare
Zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitiile art.
174 alin. (2) - (4) si art. 175 sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitétii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de
intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobénzilor.”

Fata de prevederile legale de mai sus, rezulta ca accesoriile se
calculeaza pentru fiecare zi de intarziere incepand cu ziua urmatoare
termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv,
insa termenul de scadenta nu trebuie confundat cu termenul de plata la care
face referire art. 156 alin (1) din acelasi act normativ mai sus precizat.

Se retfine ca, potrivit doctrinei, termenul de plata este acordat de
legiuitor ca o perioada de gratie in vederea achitarii obligatiilor, iar
neachitarea acestora atrage executarea silita, in timp ce depasirea
termenului de scadenta atrage plata dobanzilor prevazute si calculate
conform art. 173 - art.176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Totodata se retfine ca dispozitile Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala fac distinctie intre termenul de plata si termenul de
scadenta in conditiile in care la art. 156 alin (1) se stabilesc termene de plata
pentru diferente de obligatii fiscale principale si accesorii in functie de data
comunicarii acestora.

Astfel, se retine ca termenul de scadenta nu se confunda cu termenul
de plata care reprezinta termenul pana la care contribuabilul trebuie sa achite
suma respectiva si care este esalonat in functie de data comunicarii, spre
deosebire de data scadenta care este stabilita in raport cu norma juridica
incalcata si cu natura impunerii.

Ca un argument in plus sunt si dispozitile art. 174 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza ca orice
obligatie de plata neachitata la termenul scadent genereaza accesorii,
legiuitorul facand trimitere la scadenta si nu la termenul de plata.

Sub aspectul modalitatilor de calcul, prevederile art. 174 si art. 176 din
Codul de procedura fiscala dispun faptul ca atat dobanzile cat si penalitatile
de intarziere se calculeaza pe zi intarziere, incepand cu ziua urmatoare
scadentei obligatiei fiscale si pana la data stingerii acesteia.

Astfel, rezulta ca, atat dobanzile cat si penalitatile de intarziere, au ca
punct de reper in ceea ce priveste stabilirea lor, scadenta obligatiei fiscale,



scadenta care nu este reglementata la nivelul Codului de procedura fiscala, ci
de Codul fiscal pentru fiecare tip de impozit / taxa / contributie sau de alte
acte normative prin care se instituie impozite, taxe, contributii etc.

Reiteram faptul ca, termenul de plata reglementat la art. 156 Cod
procedura fiscala, nu prezinta relevanta cu privire la calculul accesoriilor
deoarece asa cum s-a aratat si in cele ce preced, dobanzile si penalitatile de
intarziere se calculeaza de la scadenta pana la data stingerii.

Or, asa cum s-a retinut in cuprinsul prezentei la art. 296%24 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
care reglementeaza platile anticipate cu titlu de contributii sociale este
prevazuta in sarcina contribuabililor prevazuti la art. 296721 alin. (1) lit. a)-
e), h) si i) obligativitatea efectuarii in cursul anului a platilor anticipate cu
titlu de contributii sociale.

Fata de cadrul legal precitat si de documentele existente la dosarul
cauzei, se retine obligatia contribuabililor care realizeaza venituri din
pe venit/contributiilor de asigurari sociale, acestea fiind stabilite de
organul fiscal in baza veniturilor declarate de acestia, respectiv pe baza
venitului estimat a fi realizat in anul respectiv, daca a fost depusa declaratie
privind venitul estimat pentru anul curent sau pe baza venitului net din
activitatea respectiva determinat in anul anterior, prin aplicarea la
acesta a cotei de impozitare de 16%, iar in cazul impunerilor efectuate
de organul fiscal dupa expirarea termenelor de plata, contribuabilii au
obligatia efectuarii platilor anticipate conform dispozitiilor art. 296*
coroborat cu art. 296** din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, se retine ca accesoriile se datoreaza pentru neachitarea la
termen a obligatiilor fiscale, ca o masura accesorie in raport cu debitul
principal, iar contribuabilul are obligatia de a achita in cursul anului
platile anticipate cu titlu de impozit in 4 rate egale, pana la data de 25
inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru, iar in situatia necomunicarii
deciziei de impunere contribuabilul are obligatia sa efectueze plati anticipate
la nivelul trimestrului IV al anului anterior. Pentru neachitarea obligatiilor
fiscale se calculeaza dobanzi pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului scadent pana la data stingerii sumei
datorate si se sting in ordinea vechimii.

Referitor la invocarea de catre reprezentanta petentei in motivarea
contestatiei a dispozitiilor art. 176 Cod procedura fiscala :

YArt. 176 - (1) Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi
de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si



pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitiile art. 174 alin. (2) -
(4) si art. 175 sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de
intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobéanzilor.”,
invederam acesteia ca in virtutea principiului general de drept specialia
generalibus derogant, regimul platilor anticipate instituit in sarcina
contribuabililor prin dispozitile Codului Fiscal, descrise in cele ce preced,
este derogatoriu de la regula generala, iar atata vreme cat in motivarea
contestatiei, conform art. 269(1) Cod procedura fiscala:

JART. 269

Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris $i va cuprinde:

(...)

d) dovezile pe care se intemeiaza;”
nu au fost depuse inscrisuri de natura mijloacelor de proba reglementate de
Codul de procedura fiscala care sa probeze ca petenta si-a indeplinit
obligatia instituita prin art. 296”24 Cod fiscal de a efectua in anii fiscali 2014
si 2015 plati anticipate cu titlu de contributii sociale, pretentia sa de a nu
achita accesorii pentru nerespectarea acestei obligatii legale se situeaza in
afara leqii.

Pe cale de consecinta, in conditiile in care din documentele existente la
dosarul cauzei nu rezultda ca petenta a efectuat vreo plata in contul
contributiilor de asigurari sociale cu titlu de plati anticipate, a carei obligatie
este stipulatd in mod expres la art. 296%* Cod fiscal, rezultd ca datoreaza
accesorii de la scadenta pana la data stingerii debitului principal, motiv
pentru care decizia de accesorii contestata a fost emisa in mod corect.

in consecinta, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, prevederile legale aplicabile in materie, rezulta ca
in mod legal SFO Ineu a stabilit in sarcina petentei accesorii in suma totala
de ... lei aferente contributilor de asigurari sociale de stat datorate de
datorate de persoane care realizeaza venituri din activitati independente,
contestatia formulatda impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitaii de intarziere nr. ... din
16.04.2018 emisa de Serviciul Fiscal Orasenesc Ineu, urmand a fi respinsa
ca neintemeiata in baza prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

,(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”, coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23
decembrie 2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala care stipuleaza:
“11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:



a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu
dispozitiile art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, pct. 11.1 lit. @) din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie 2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata Tmpotriva
Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. ... din 16.04.2018 emisa de Serviciul Fiscal
Orasenesc Ineu, pentru suma de ... lei si reprezinta:

- ... lei—dobanzi si

- ... lei — penalitati de intarziere,
aferente contributiilor de asigurari sociale de stat datorate de datorate de
persoane care realizeaza venituri din activitati independente.

- prezenta decizie se comunica la:

- Cabinet avocat O ... ...

- Serviciul Fiscal Orasenesc Ineu, cu
respectarea pct. 7.6 din O.P.A.N.A.F. nr.
3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate

fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad in termen de 6 luni de
la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,



