ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA

Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 95/19.11.2007
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr..........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta a fost sesizat de catre
S.A.F. - Activitatea de Inspectie Fiscala Constanta prin adresa nr........ din 24.10.2007, inregistrata
la D.G.F.P. Constanta sub nr......./24.10.2007, cu privire la contestatia formulata de S.C.
CONSTANTA S.R.L., cu sediul in oras Ovidiu, ........... , jud.Constanta, CUI .............

Obiectul contestatiei 1l reprezintd masura constind in respingerea rambursarii
taxei pe valoarea adaugata in cuantum de ........... lei dispusa prin Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr......... , Intocmita in
data de 14.09.2007 in baza Raportului de inspectie fiscala din 12.09.2007 de organele de
inspectie fiscala din cadrul S.A.F. — Activitatea de Inspectie Fiscala Constanta.

Contestatia a fost introdusd prin reprezentantul legal al societatii, fiind indeplinite astfel
prevederile art.206 lit.e) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata si a
fost depusa in termenul prevazut la art.207(1) din acelasi act normativ.

Astfel, actul atacat a fost comunicat in data de 15.09.2007, iar contestatia a fost depusa la
organul emitent in data de 15.10.2007, fiind Inregistrata sub nr..........

Constatandu-se ca in speta sunt Intrunite si celelalte conditii de procedura, prevazute la
art.206 si 209(1) din O.G. nr.92/2003 republicatd, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta sa solutioneze pe fond cauza si
sa pronunte solutia legala.

I. Prin adresa inregistrata la S.A.F. - Activitatea de Inspectie Fiscala Constanta sub
11 din 15.10.2007, societatea, prin reprezentantul sdu legal, formuleazd contestatie
impotriva masurii constand 1n respingerea rambursarii taxei pe valoarea adaugatd in suma de
.......... lei dispusa prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de
inspectia fiscald nr........ /14.09.2007, intocmitd in baza Raportului de inspectie din 12.09.2007
incheiat de organele de inspectie fiscald din cadrul SA.F. - Activitatea de Inspectie Fiscala
Constanta, solicitand anularea acestor acte.

In sustinerea actiunii sale petenta invoca urmitoarele :

T.V.A. solicitatd la rambursare este aferentd facturii fiscale seria ........ nr......... din
24.11.2006 emisa de S.C. S......... S.A. Bacau - societate in faliment si a fost respinsd la
rambursare considerandu-se ca acest formular cu regim special este nelegal procurat/intocmit,
temeiurile de drept invocate de organul de inspectie fiind:

- art.145 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- art.51 alin.(2) din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Codului fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

T
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- Ordinul M.F.P. nr.1082/2005 privind aplicarea H.G. nr.831/1997 pentru aprobarea
modelelor formularelor comune privind activitatea financiar-contabila,
- pct.59 alin.(3) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

a)  Referitor la art.145 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, petenta invedereaza ca forma anterioara a acestui articol a fost modificata
prin art.I pct.114 din Legea nr.343/2006, abrogandu-se inclusiv dispozitiile alin.(8), situatie in
care acesta nu mai poate fi invocat ca temei de drept al unei decizii de impunere, cu atat mai mult
cu cat, Incepand cu data de 01.01.2007 legiuitorul a inteles sa inlature formalismul 1n ceea ce
priveste utilizarea formularelor cu regim special.

b) Cu privire la art.51 alin.(2) din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, petenta
subliniaza ca acesta a fost modificat de dispozitiile H.G. nr.1861/29.12.2006, astfel incéat vechiul
text elaborat sub imperiul dispozitiilor Codului fiscal n redactarea initiald, a fost abrogat.

In acest context, apreciazi ci, pentru a avea dreptul la rambursare, solicitantul trebuie si
indeplineasca doar obligatiile prevazute la alin.1 lit.a)-c) in sensul completarii unei cereri insotita
de facturd iar rambursarea trebuie efectuatd in termenul §i in modalitatea prevazutd de lege,
eliminandu-se obligativitatea cuprinsa in vechiul text cu privire la documentele prevazute de
dispozitiile art.145 alin.(8) din Codul fiscal si/sau alte documente specifice aprobate prin H.G.
nr.831/1997.

c) Cu privire la dispozitiile art.4 din Ordinul M.F.P. nr.1082/2005 privind aplicarea H.G.
nr.831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea financiar-
contabild, petenta subliniazd cd sanctiunea prevazuta pentru nerespectarea acestor prevederi era
cuprinsa in dispozitiile art.6 din H.G. nr.831/ 1997 care stipulau ca :

“procurarea §i utilizarea de formulare tipizate cu regim special din alte surse decat cele
prevazute in aceasta hotardre sunt interzise, iar operatiunile consemnate in aceste formulare nu
pot fi inregistrate in contabilitate “.

In acest sens, sustine ci factura in spetd a fost procurati de societatea debitoare —S........
S.A. Bacau - de la institutiile autorizate, fiind personalizatd cu datele societatii aflate in lichidare
si purtand mentiunea ca aceasta se afla in proces de lichidare.

Totodata, apreciaza ca, desi lichidatorul a incdlcat dispozitiile cu privire la procurarea in
numele societatii debitoare a unor noi formulare cu regim special, cu toate acestea nu se poate
retine o incdlcare a legii de natura a pune sub semnul intrebarii valabilitatea facturilor, atita timp
cat ele au fost Tnregistrate Tn contabilitatea societdtii debitoare aflata in procedura de insolventa si
nu s-a produs nici un prejudiciu, lichidatorul fiind doar sanctionat contraventional fara a fi luate
masuri In ceea ce priveste anularea operatiunii.

Argumentul cel mai important pe care petenta il invoca este cd art.6 din H.G. nr.831/1997
nu mai poate fi aplicat prin prisma conditiilor impuse de vechiul Cod fiscal, de Normele
metodologice de aplicare si de Ordinul M.F.P. nr.1082/2005, avand in vedere intrarea in vigoare a
O.M.F.P. nr.2226/27.12.2006 privind utilizarea unor formulare financiar contabile de catre
persoanele prevazute la art.]1 din Legea contabilitdtii nr.82/1991, care elimind obligativitatea
procurdrii de formulare cu regim special de la Imprimeria Nationala.

Petenta apreciaza cd, din acest punct de vedere confirmat si de dispozitiile art.155 alin.(5)
din Codul fiscal 1n redactarea actuald, factura in baza careia a solicitat rambursarea de taxa pe
valoarea adaugata indeplineste conditiile prevazute de lege.

d) 1In ceea ce priveste incilcarea dispozitiilor pct.59 alin.(3) din Normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal, petenta subliniaza cd acest text de lege nu mai este In vigoare, fiind
abrogat prin H.G. nr.1861/2006.

Totodatd, apreciaza cd, chiar si in redactarea initiald a acestei norme juridice, motivele
invocate de organul de inspectie sunt nelegale avand in vedere prevederile legii speciale, de stricta
interpretare si aplicare, respectiv art.120 alin.(2) din Legea nr.85/2006 privind procedura
insolventei, potrivit carora:
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., daca vanzarea activelor se face prin licitatie publica, procesul verbal de adjudecare
constituie titlu de proprietate”.

In acest sens, petenta sustine ci procesul verbal de adjudecare s-a incheiat in data de
22.11.2006 iar potrivit prevederilor art.IV pct.4.3 din acest act, plata trebuia efectuata integral in
termen de 30 zile calendaristice de la data semndrii acestuia, fiind evident ca, pentru a putea
efectua platile asumate prin procesul verbal de adjudecare, lichidatorul judiciar trebuia sa emita
facturile corespunzatoare, acestea constituind singurele documente 1n baza cdrora a putut efectua
operatiunile de plata.

Pe langa expunerea argumentelor prezentate, petenta considera ca, chiar dacd organele de
inspectie ar fi constatat incdlcarea unor dispozitii legale cu privire la valabilitatea facturilor emise
de societatea debitoare aflatd Tn procedura insolventei, mdsura respingerii rambursarii T.V.A.
inscrisad in factura in cauza este nelegald, atata timp cat nu s-a dispus anularea acestei facturi si
obligarea lichidatorului judiciar al societdtii debitoare de a emite facturi noi, cu respectarea
dispozitiilor legale.

Totodatd, invedereaza cd masura dispusa de organul de inspectie nu a tinut seama ca este
singura parte prejudiciatd, neputand solicita lichidatorului restituirea sumelor achitate in urma
castigdrii licitatiei deoarece factura este in vigoare si neputand obtine rambursarea taxei Tnscrisa
in aceste facturi.

Din punctul sau de vedere, organul de inspectie trebuia sa solicite anularea facturilor emise
de lichidator cu incalcarea dispozitiilor legale si emiterea unor documente noi, deoarece, fara a le
desfiinta, facturile reprezintd documente corect intocmite, care urmeaza sa isi produca efectele nu
numai in ceea ce priveste transferul dreptului de proprietate a activului adjudecat (aspect ce nu a
fost analizat si contestat de organul de control) ci si in ceea ce priveste dreptul de rambursare a
T.V.A. aferenta.

In concluzie, pentru motivele expuse petenta solicitd anularea deciziei de impunere atacate
si a raportului de inspectie fiscald in baza caruia a fost intocmitd si admiterea cererii de
rambursare a T.V.A. in suma de .......... lei rezultata din factura fiscald seria ........ nr......... din
24.11.2006 emisa de S.......... S.A. Bacau - societate in faliment.

I1. Raportul de inspectie fiscald din data de 12.09.2007 a fost intocmit de organele
S.AF. - Activitatea de Inspectie Fiscala Constanta in vederea solutionarii decontului cu suma
negativa de T.V.A. cu optiune de rambursare aferent lunii noiembrie 2006, inregistrat la A.F.P.
Ovidiu sub nr......... din 21.12.2006.

Urmare controlului s-a constatat cd societatea a achizitionat activul “Platforma S........ 7 de
la lichidatorul judiciar al S.C. S.......... S.A. Bacau, societatea S............ SRL Bacau,
contravaloarea activului adjudecat conform Procesului verbal de adjudecare nr........ din
22.11.2006 fiind consemnata in doua facturi fiscale:

- nr........ /22.11.2006 1n valoare totala de ......... RON (taxare inversa)
- nr........ /22.11.2006 1n valoare totala de ......... RON (taxare normala).

Plata acestor facturi s-a efectuat prin virament bancar in data de 28.12.2006.

Referitor la acest aspect, organul de inspectie a constatat cd emiterea celor doua facturi
fiscale s-a efectuat inainte de Indeplinirea formalitatilor impuse de lege pentru transferul dreptului
de proprietate, respectiv inainte de incasarea pretului de adjudecare a activului, incdlcandu-se
astfel prevederile pct.59 alin(3) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

In baza ultimei facturi societatea CONSTANTA S.R.L. a dedus taxa pe valoarea adiugati
in sumade ........... lei .

Urmare verificarii celor doua facturi fiscale, organul de inspectie a constatat ca acestea au
fost achizitionate si emise de S.C. S.......... S.A. si nu de lichidatorul judiciar S.C. S........... SRL
Bacau, incdlcandu-se prevederile art.4 din O.M.F.P. nr.1082/28.07.2005 pentru aplicarea
prevederilor H.G. nr.831/1997 potrivit caruia formularele cu regim special utilizate in vederea
efectuarii operatiunilor necesare lichidarii vor fi procurate de cdtre pesoanele juridice sau fizice
autorizate sd desfasoare activitati de lichidare Tn baza unor comenzi ferme la Compania Nationala
Imprimeria Nationala.
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In vederea verificarii legalitatii si realitatii operatiunilor consemnate in cele doud facturi
fiscale s-a dispus efectuarea unui control incrucisat al furnizorului S.......... S.A. Bacau - societate
in faliment.

Urmare acestei solicitari, prin adresa nr......... /21.05.2007 D.G.F.P. Bacau - A.F.P. pentru
Contribuabilii Mijlocii a transmis urmdtoarele informatii:

- licitatia in baza céreia s-a achizitionat activul Platforma S........... apartinand debitoarei
falite S.C. S.......... S.A. a fost contestata. In prima instantd, Tribunalul Baciu a admis contestatia
pentru anularea licitatiei, sentinta fiind atacata cu recurs.

- drept urmare, asupra legalitatii procedurii de licitatie urmeaza a se pronunta instanta de
judecata, pana 1n prezent neexistand o hotarare definitiva si irevocabila.

Cu privire la legalitatea utilizarii de cétre lichidatorul judiciar a celor doud facturi fiscale
cu regim special de Tnseriere si numerotare apartindnd S.C. S.......... S.A. pe care s-a aplicat o
stampild cu mentiunea “societate Tn faliment”, fard ca aceste documente sa fie achizitionate in
conformitate cu dispozitiile exprese ale O.M.F.P. nr.1082/2005, prin adresa nr......... /23.04.2007
s-a solicitat Ministerului Finantelor Publice punctul de vedere.

In raspunsul comunicat de Directia de reglementiri contabile din minister cu adresa
nr......... din 31.07.2007 s-a precizat ca nu exista derogari de la prevederile reglementate prin
O.M.F.P. nr.1082/2005 referitoare la achizitionarea facturilor utilizate de catre lichidatori.

Urmare constatarilor efectuate si demersurilor intreprinse, organul de inspectie a
considerat ca petenta a dedus T.V.A. din factura fiscala nr.......... din 22.11.2006 care reprezintd un
document nelegal procurat/intocmit, invocandu-se si dispozitiile art.6 din H.G. nr.831/1997, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform céarora procurarea si utilizarea de formulare
tipizate cu regim special de Tnseriere si numerotare din alte surse sunt interzise, operatiunile
consemnate in acele formulare neputand fi inregistrate in contabilitate.

In consecinta, s-a stabilit ci taxa in sumi de ........... lei nu intruneste conditiile de deducere
prevazute la art.145 din Codul fiscal, motiv pentru care s-a respins rambursarea acesteia.

In baza raportului de inspectie a fost intocmiti Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr........ din 14.09.2007, in care a fost respinsa la
rambursare T.V.A.in sumade .......... lei, din totalul sumei solicitate in cuantum de ........... lei.

Raportul de inspectie si Decizia de impunere nr......... /14.09.2007 au fost transmise
contribuabilului prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire in data de 15.09.2007.

III. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul cauzei, motivatiile
petentei in raport de constatirile organelor de inspectie, tinind cont de dispozitiile legale
aplicabile in speta, se retin urmatoarele:

Speta supusa solutionarii este daca petenta are drept de deducere a taxei pe valoarea
adaugata evidentiata in facturi fiscale intocmite de lichidatori, care nu au fost procurate din
sursele indicate de lege.

In fapt, urmare inspectiei fiscale efectuate in vederea solutiondrii decontului cu suma
negativd de T.V.A. cu optiune de rambursare aferent lunii noiembrie 2006, s-a constatat ca

societatea a achizitionat activul ,,Platforma S......... ” apartinand S.C. S.......... S.A. Bacau -
societate Tn faliment si a dedus T.V.A. aferentd in suma de .......... lei dintr-o factura fiscala
intocmitd de lichidatorul acestei societdti - S.C. S............. S.R.L., facturd care apartine insa

societatii proprietare a activului si pe care a fost aplicatd mentiunea ,,societate in faliment”,
nefiind procuratd din sursele indicate la art.4 din O.M.F.P. nr.1082/28.07.2005 pentru aplicarea
prevederilor H.G. nr.831/1997.

Drept urmare, in temeiul dispozitiilor art.6 din H.G. nr.831/1997, coroborate cu
dispozitiile pct.51 alin.(2) din H.G. nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, conform
carora deducerea T.V.A. trebuie justificatd cu documentele prevazute la art.145 alin.(8) din Codul
fiscal si/sau cu alte documente specifice aprobate prin H.G. nr.831/1997 cu modificarile si
completdrile ulterioare, organul de inspectie a stabilit ca nu sunt intrunite conditiile de deducere

pas
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prevazute la art.145 din Codul fiscal, motiv pentru care a respins rambursarea T.V.A. in suma de
.......... lei.

Totodata, organul de inspectie a constatat si incalcarea dispozitiilor art.59 alin.(3) din H.G.
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, referitoare la
data emiterii facturilor fiscale in cazul livrarii de bunuri imobile.

Petenta contestd masura dispusa sustinand ca, referitor la dispozitiile art.145 alin.(8) din
Codul fiscal aprobat prin Legea nr.571/2003, cu modificérile si completarile ulterioare, acestea au
fost abrogate odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.343/2006 pentru modificarea Codului fiscal si
drept urmare, nu poate constitui temei de drept al unei decizii de impunere cu atat mai mult cu cat,
incepand cu data de 01.01.2007 legiuitorul a inteles sa elimine formalismul 1n ceea ce priveste
utilizarea formularelor cu regim special.

Cu privire la aplicabilitatea art.51 alin.(2) si a art.59 alin.(3) din H.G. nr.44/2004, petenta
sustine ca acestea au fost modificate prin dispozitiile H.G. nr.1861/29.12.2006, eliminandu-se
obligativitatea impusa de vechiul text de lege cu privire la documentele prevazute de dispozitiile
art.145 alin.(8) din Codul fiscal si/sau alte documente specifice aprobate prin H.G. nr.831/1997.

Petenta criticd si invocarea art.6 din H.G. nr.831/1997 pentru considerentul ca acesta nu
mai poate fi aplicat avand in vedere intrarea in vigoare a dispozitiilor O.M.F.P.
nr.2226/27.12.2006 care elimind obligativitatea procurarii de formulare cu regim special de la
Imprimeria Nationala.

Nu in ultimul rand, contestatara este de parere ca masura respingerii cererii de rambursare
T.V.A. este nelegald atata timp cat, desi s-a constatat incalcarea dispozitiilor legale cu privire la
emiterea facturilor, organele de control nu au dispus si anularea acestora si obligarea
lichidatorului judiciar de a emite facturi noi, cu respectarea dispozitiilor legale.

in drept, aplicabile spetei sunt urmdtoarele dispozitii din Codul fiscal aprobat prin
Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data efectuarii
operatiunii:

, Art.145

(8) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata, orice
persoand impozabila trebuie sa justifice dreptul de deducere, in functie de felul operatiunii, cu
unul din urmatoarele documente:

a) pentru taxa pe valoarea adaugata datorata sau achitatad, aferenta bunurilor care i-au
fost livrate sau urmeaza sa ii fie livrate, si pentru prestarile de servicii care i-au fost prestate ori
urmeaza sa i fie prestate de o alta persoana impozabila, cu factura fiscald, care cuprinde
informatiile prevazute la art.155 alin. (8), si este emisd pe numele persoanei de cdtre o persoand
impozabila inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea addugata.|...|

(9) Prin normele de aplicare a prezentului titlu, se prevad situatiile in care se poate folosi
un alt document decdt cele prevazute la alin. (8), pentru a justifica dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata.

LArt. 155

Facturile fiscale

(1) Orice persoana impozabila, inregistratd ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, are
obligatia sa emita factura fiscala pentru livrarile de bunuri sau prestarile de servicii efectuate,
catre fiecare beneficiar.(...).

Prin norme se stabilesc situatiile in care factura fiscald poate fi emisd si de alta
persoand decdt cea care efectueaza livrarea de bunuri.|...].

(8) Factura fiscala trebuie sa cuprinda obligatoriu urmatoarele informatii:

a) seria si numarul facturii;

b) data emiterii facturii;

c) numele, adresa i codul de identificare fiscali ale persoanei care emite factura;

d) numele, adresa si codul de identificare fiscala, dupa caz, ale beneficiarului de bunuri
sau servicii;

e) denumirea §i cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor prestate;
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f) pretul unitar fara taxa pe valoarea adaugata si baza de impozitare pentru fiecare cota
sau scutire;

g) cota de taxa pe valoarea adaugata aplicata sau mentiunile: scutit cu drept de deducere,
scutit fara drept de deducere, neimpozabil, supus regulilor speciale, dupa caz. Pentru
operatiunile supuse taxdarii inverse se mentioneaza obligatoriu "taxare inversa';

h) suma taxei pe valoarea adaugata de plata, pentru operatiunile taxabile, cu exceptia
cazurilor in care se aplica reguli speciale prevazute prin norme metodologice.

precum si urmatoarele dispozitii din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal, date in aplicarea articolelor susmentionate:

,Pct.51.

(1) Justificarea deducerii taxei pe valoarea adaugata se face numai pe baza exemplarului
original al documentelor previzute la art. 145 alin. (8) din Codul fiscal. In cazuri exceptionale de
pierdere, sustragere sau distrugere a exemplarului original al documentului de justificare,
deducerea poate fi justificata cu documentul reconstituit potrivit legii.

(2) Deducerea taxei pe valoarea addugatd trebuie justificatd cu documentele prevazute
la art. 145 alin.(8) din Codul fiscal si/sau cu_alte documente specifice aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr.831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea
financiara si contabila si a normelor metodologice privind intocmirea i utilizarea acestora, cu
modificarile ulterioare, sau_prin_ordine ale ministrului finantelor publice emise in baza
Hotdararii Guvernului nr. 831/1997, cu modificarile ulterioare”.

Pct.59

(3) In cazul livrarii de bunuri imobile, data livrarii, respectiv data la care se emite
Jactura fiscald, este considerata data la care toate formalitatile impuse de lege sunt indeplinite
pentru a se face transferul dreptului de proprietate de la vanzdator la cumpdarator. Orice
facturare efectuata inainte de indeplinirea formalitatilor impuse de lege pentru a se face
transferul dreptului de proprietate de la vanzator la cumparator se considera facturare de
avansuri, urmdnd a se regulariza prin stornarea facturilor de avans la data emiterii facturii
fiscale pentru contravaloarea integrala a livrarii de bunuri imobile”.

In conformitate cu Ordinul M.F.P. nr.1082 din 28 iulie 2005 privind aplicarea prevederilor
Hotararii Guvernului nr.831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind
activitatea financiara si contabild si a normelor metodologice privind intocmirea si utilizarea
acestora:

Art. 4

,,(1) Formularele cu regim special utilizate in vederea efectudrii operatiunilor necesare
lichidarii vor fi procurate de catre persoanele juridice sau persoanele fizice autorizate sd
desfasoare activitati de lichidare, in baza unor comenzi ferme la Compania Nationala
"Imprimeria Nationald'' sau la tipografiile agreate de aceasta.

(2) In vederea preludrii comenzii lichidatorul trebuie sd facd dovada cd a fost imputernicit
sd efectueze operatiunea de lichidare pentru societatea aflata in proces de lichidare.

(3) Formularele comandate de lichidator vor fi personalizate cu datele societatii aflate
in lichidare si vor purta mentiunea cd societatea se afld in proces de lichidare.

(4) In conditiile in care lichidatorul nu a utilizat toate formularele, acesta va efectua
inventarierea formularelor neutilizate §i le va preda, in vederea distrugerii, Companiei Nationale
"Imprimeria Nationala".

H.G. nr.831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea
financiara i contabild si a normelor metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora,
prevede:

Art.1
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(1) Se aproba modelele formularelor comune privind activitatea financiara si contabila,
cuprinse in catalogul prezentat in anexa nr.lIA, precum g§i normele metodologice privind

intocmirea §i utilizarea acestora, prevazute in anexa nr.1B.

(2) Persoanele juridice si persoanele fizice prevazute la art.l din Legea contabilitatii
nr.82/1991 vor utiliza, pentru determinarea veniturilor din activitatea de exploatare, numai
formulare tipizate cu regim special, comune pe economie.

Art. 6

Procurarea si utilizarea de formulare tipizate cu regim special de inseriere si numerotare
din alte surse decdt cele prevazute in prezenta hotardre sunt interzise. Operatiunile consemnate in
aceste formulare nu pot fi inregistrate in contabilitate, iar bunurile care fac obiectul tranzactiilor
respective sunt considerate fara documente legale de provenienta”.

Legea nr. 85 din 5 aprilie 2006 privind procedura insolventei:

» ART. 25

Principalele atributii ale lichidatorului, in cadrul prezentei legi, sunt:

b) conducerea activitatii debitorului;

i) vanzarea bunurilor din averea debitorului, in conformitate cu prevederile prezentei
legi;

ART. 47

(1) Deschiderea procedurii ridica debitorului dreptul de administrare - constdand in
dreptul de a-§i conduce activitatea, de a-§i administra bunurile din avere si de a dispune de
acestea -, daca acesta nu si-a declarat, in conditiile art. 28 alin. (1) lit. h) sau, dupa caz, art. 33
alin. (6), intentia de reorganizare.

(4) Dreptul de administrare al debitorului inceteaza de drept la data la care se dispune
inceperea falimentului.

ART. 116

(1) Lichidarea bunurilor din averea debitorului va fi efectuati de lichidator sub
controlul judecatorului-sindic.

ART. 120

(2) Daca vanzarea activelor se va face prin licitatie publica, procesul-verbal de
adjudecare semnat de lichidatorul judiciar constituie titlu de proprietate §i va fi inscris, in cazul
imobilelor, in registrele de publicitate imobiliara”.

Din contextul legal citat se retine ca justificarea deducerii taxei pe valoarea adaugata, in
cazul bunurilor achizitionate de la societdti comerciale aflate in procedurda de lichidare, se
efectueaza in baza exemplarului original al facturii fiscale cu regim special procuratd de la
Compania Nationala Imprimeria Nationala sau de la tipografiile agreate de aceasta, de catre
persoanele imputernicite sa efectueze operatiunea de lichidare, Tn baza unor comenzi ferme.

in speta, se retine ca In vederea verificarii legalitatii modului de intocmire a celor doua
facturi fiscale de catre lichidatorul S.C. S........... SRL Bacau al societatii S.......... S.A.Bacau -
societate Tn faliment precum si a legalitatii provenientei acestora, organele de inspectie fiscala din
cadrul S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal Constanta au dispus efectuarea unui control
incrucisat de catre organele abilitate din cadrul D.G.F.P. Bacau.

Urmare acestei solicitari a fost incheiat Procesul verbal din data de 22.03.2007 prin care
s-a constatat cd vanzarea activelor societatii S.......... S.A. Bacau aflata in procedura de faliment,
adjudecate in baza Procesului verbal de adjudecare nr......... /22.11.2006 s-a consemnat de catre
salariatul societatii din formularele cu regim special achizitionate in anul 2003, personalizate cu
datele acesteia si avand aplicatd o stampild cu mentiunea ,,societate in faliment”, si nu de catre
lichidatorul S............ S.R.L., numit de Tribunalul Bacau prin Incheierea din 24.10.2005, pe
formularele cu regim special procurate pe baza de comanda de la Compania Nationald Imprimeria
Nationald sau de la tipografii agreate, incalcandu-se prevederile art.4 alin.(1) din O.M.F.P.
nr.1082/2005 privind aplicarea prevederilor Hotararii Guvernului nr.831/1997 pentru aprobarea
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modelelor formularelor comune privind activitatea financiard si contabild si a normelor
metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora.

In aceasta situatie, se retine ca nu sunt intrunite conditiile de deducere prevazute la art.145
alin.(8) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru taxa pe valoarea addugata inscrisa in aceste documente Tntrucat respectivele facturi fiscale
— documente cu regim special utilizate la efectuarea operatiunilor necesare lichidarii, nu au fost
procurate si emise de societatea desemnatd sad efectueze aceste operatiuni, din sursele indicate la
art.4 din O.M.F.P. nr.1082/2005. Drept urmare, aceste facturi fiscale nu contin seria $i numarul
alocate in cadrul sistemului unitar de inseriere si numerotare i nu au tiparitd mentiunea privind
starea societatii S........., aceasta fiind aplicata cu ajutorul unei stampile cu Inscrisul “Societate in
faliment” .

Formularele de facturi fiscale in care a fost reflectatd vanzarea de active ale societatii
aflate 1n faliment contin seria si numarul alocate acestei societdti, in cadrul sistemului unitar de
inseriere §i numerotare la nivel national, iar aceste formulare nu mai pot fi utilizate deoarece prin
deschiderea procedurii falimentului, societdtii S......... i s-a ridicat dreptul de a-si conduce si
administra activitatea si de a dispune de averea sa, vanzarea activelor acesteia fiind efectuatda de
lichidatorul numit in cadrul procedurii (art.116 din Legea nr.85/2006), pe formularele cu regim
special comandate si procurate de acesta, din sursele prevazute de lege.

Nerespectarea prevederilor articolului 4 din Ordinul nr.1082/2005 este sanctionatd de
legiuitor conform dispozitiillor art.6 din H.G. nr.831/1997 pentru aprobarea modelelor
formularelor comune privind activitatea financiara si contabila si a normelor metodologice privind
intocmirea si utilizarea acestora, potrivit carora operatiunile consemnate in aceste formulare
procurate din alte surse nu pot fi inregistrate In contabilitate, iar bunurile care fac obiectul
tranzactiilor respective sunt considerate fard documente legale de provenienta.

Nu pot fi retinute in solutionarea contestatiei argumentele prezentate de contestatard in
apdrarea sa, precum cd temeiurile legale invocate de organul de inspectie nu ar mai produce efecte
ca urmare a modificarii sau abrogarii acestora prin alte acte normative §i ca in speta ar fi
aplicabile si dispozitiile legii speciale — Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei, de stricta
interpretare §i aplicare.

Astfel, Legea nr.343 din 17 iulie 2006 pentru modificarea si completarea Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, care a modificat art.145 elimindnd alin.(8) al acestuia a intrat in
vigoare Tncepand cu data de 1 ianuarie 2007, ulterior datei de 22.11.2006 cind au fost intocmite
formularele de facturi fiscale in discutie.

Deasemenea, si H.G. nr.1861 din 21 decembrie 2006 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, prin care a fost modificat pct.51 din acest ultim act normativ, a
intrat in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2007.

Ordinul M.F.P. nr.2226/27.12.2006 privind utilizarea unor formulare financiar contabile a
eliminat obligativitatea procurdrii de formulare financiar-contabile cu regim special de la
Imprimeria Nationald incepand cu data de 01 ianuarie 2007, pentru perioada de pand la aceasta
datda fiind incidente dispozitiile art.6 din H.G. nr.831/1997 care sanctioneazd procurarea de
formulare tipizate cu regim special de Inseriere si numerotare din alte surse decat cele prevazute
prin hotarare sau prin ordine emise in aplicarea acesteia.

Mai mult, dispozitiile Ordinului nr.2226/2006 prevad in mod expres cd formularele de
facturi fiscale, pretiparite, inseriate si numerotate sub supravegherea Companiei Nationale
"Imprimeria Nationala' - S.A., vor putea fi utilizate si dupa data de 1 ianuarie 2007, pana la
epuizarea stocului existent iar utilizarea formularelor cu seriile si plajele de numere alocate 1n
cursul anului 2006 se va efectua 1n conditiile respectarii prevederilor Codului fiscal.

In legiturd cu legalitatea utilizarii de citre lichidatorul judiciar a celor doua formulare cu
regim special de inseriere si numerotare apartinand S.C. S........... S.A., pe care s-a aplicat o
stampild cu mentiunea - ,societate in faliment”, fard a fi achizitionate in conformitate cu
prevederile exprese ale O.M.F.P. nr.1082/2005, s-a pronuntat si Ministerul Economiei si
Finantelor prin Directia de reglementari contabile care, prin adresa nr........ /31.07.2007 a precizat
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ca nu existd derogari de la prevederile referitoare la achizitionarea facturilor utilizate de catre
lichidatori, formularele utilizate de acestia intrand sub incidenta Ordinului nr.1082/2005 privind
aplicarea H.G. nr.831/1997 .

Referitor la sustinerea petentei cu privire la abrogarea art.59 alin.(3) din H.G. nr.44/2004
prin H.G. nr.1861/2006 , se retine ca acest fapt s-a petrecut dupa data de 01.01.2007, dispozitiile
acestuia fiind in vigoare la data emiterii celor doua facturi fiscale.

Argumentul invocat precum ca In spetd ar fi aplicabile prevederile Legii nr.85/2006
privind procedura insolventei potrivit carora procesul verbal de adjudecare constituie titlu de
proprietate, nu au relevanta in cazul de fata deoarece:

- pe de o parte, la art.5 - Transferul dreptului de proprietate asupra activului, din Procesul
verbal de adjudecare nr........ din 22.11.2006 se prevede: “Atributele integrale ale dreptului de
proprietate se transmit de drept adjudecatarului in momentul achitdrii integrale a pretului
confirmata de banca Vanzatorului, sub rezerva punerii in posesie” iar la art.9 - Clauza speciala
se subliniazd: “Dupd achitarea integrala a pretului de adjudecare prezentul proces verbal de
adjudecare constituie TITLU DE PROPRIETATE in conformitate cu prevederile Legii
nr.85/2006, art. 120, pct.1” .Drept urmare, conditia impusa chiar in procesul verbal de adjudecare
pentru transmiterea dreptului de proprietate asupra activelor este achitarea integrald a pretului .

- pe de altd parte, dispozitiile legale privind taxa pe valoarea addugatd impun obligatia ca,
in cazul livrarii de bunuri imobile, emiterea facturii sa se efectueze la data la care toate
formalitatile impuse de lege sunt indeplinite pentru a se face transferul dreptului de proprietate de
la vanzator la cumparator, respectiv, In speta, la data achitarii integrale a pretului de adjudecare,
facturarile anterioare acestei date fiind considerate facturari de avansuri.

In consecinta, potrivit clauzelor Procesului verbal de adjudecare si prevederilor legale in
materie de T.V.A., lichidatorul societatii S.......... Bacau avea obligatia de a emite facturi fiscale
pentru valoarea integrala a activelor vandute in baza Procesului verbal de adjudecare, la data
achitdrii integrale a pretului de adjudecare, respectiv in data de 28.12.2006, facturarile efectuate
pana la aceastd data fiind considerate avansuri, acest aspect fiind sesizat in mod corect de organul
de inspectie fiscala.

In privinta sustinerii petentei potrivit careia masura respingerii cererii de rambursare ar fi
nelegald intrucat organul de inspectie nu a dispus anularea facturilor fiscale si obligarea
lichidatorului de a emite facturi noi, cu respectarea dispozitiilor legale, se retine cd aceasta este
neintemeiata intrucat organul de inspectie fiscald din cadrul S.A.F. - A.C.F. Constanta nu are
competente legale Tn acest sens.

Cel care are obligatia de Indrepta eroarea si de a emite facturi fiscale In concordanta cu
dispozitiile legale in vigoare este lichidatorul societdtii S......... , respectiv societatea S.........
S.R.L. Bacau, care, de altfel a si fost sanctionatd contraventional de cdtre organele D.G.F.P.
Bacau pentru nerespectarea dispozitiilor legale emise de Ministerul Finantelor cu privire la
intocmirea si utilizarea documentelor justificative.

In concluzie, avand in vedere argumentele de fapt si de drept mai sus prezentate, se retine
ca masura privind respingerea rambursarii taxel pe valoarea adaugatd in sumad de ........... lei
dispusd de catre organele de inspectie fiscald din cadrul S.A.F. - A.C.F. Constanta este Intemeiata
legal, deoarece factura fiscala seria ........ Nl........... din 22.11.2006 in care a fost consemnatd
vanzarea activelor societdtii S............ S.A. — 1n faliment, nu intruneste conditiile de deducere
prevazute la art.145 alin.(8) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, nefiind un document cu
regim special procurat de lichidator din sursele indicate de Ordinul nr.1082/2005 privind aplicarea
H.G. nr.831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea financiara
si contabila si a normelor metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora.

Pe cale de consecintd, se va respinge contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, nr.......... /14.09.2007.

Pentru considerentele aritate si in temeiul art.210 si 216 alin.(1) din Codul de
proceduri fiscala aprobat prin O.G. nr.92/2003 republicata, se
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DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei formulate impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plati stabilite de inspectia fiscala
Nr....c.e. /14.09.2007 si a Raportului de inspectie fiscala din 12.09.2007 intocmite de organele
de inspectie din cadrul S.A.F. - A.C.F. Constanta, pentru suma de ........... lei, reprezentand
T.V.A. respinsa la rambursare.

DIRECTOR EXECUTIYV,
BOGDAN IULIAN HUTUCA

C.S.
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