MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE )
AGENTIA NATIONALA DE ADMINSTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr.16/2005

Directia Generald a Finantelor Publice Mures a fost sesizata de catre
Administratia Finantelor Publice Sighisoara asupra contestatiei formulate de dl.
“X” si d-na “Y” impotriva Deciziilor de impunere anuale pentru persoanele fizice
romane cu domiciliul 1n Roménia pe anul 2003 1intocmite de organele de
specialitate ale Administratiei Finantelor Publice Sighisoara si comunicate la data
de 24.12.2004.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut la art. 176 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Contestatia are ca obiect modul de acordare a reducerii impozitului pe
venit In cuantum de 20% din valoarea materialelor folosite pentru constructia de
locuinte.

Potrivit art. 178 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,
republicata, solutionarea contestatiei este Tn competenta organelor specializate din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Mures.

Procedura fiind indeplinitd, contestatia se solutioneaza pe fond.

A) Ca urmare a verificarii efectuate de organele de control ale
Administratiei Finantelor Publice Sighisoara, in urma careia a fost Intocmita nota
de constatare, au fost constatate urmatoarele:

DI “X” si d-na “Y” au depus cererea de reducere a impozitului pe
venit, inregistratd la Administratia Finantelor Publice Sighisoara, fard a specifica
cota parte cuvenita fiecaruia, asa cum se prevede la pct. 5 din Procedura de
acordare a reducerii impozitului pe venit pentru constructia de locuinte, aprobata
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.716/2004. Urmare adresei
Administratiei Finantelor Publice Sighisoara, prin care s-a solicitat titularilor
cererii sd depund un act autentificat din care sa rezulte vointa partilor in ceea ce
priveste cota-parte din contravaloarea materialelor folosite aferente fiecaruia dintre
soti, doamna “Y” a depus la organul fiscal adresa prin care solicita acordarea
facilitatii prevazute de Ordonanta Guvernului nr.7/2001 privind impozitul pe venit
sotului sau, dl. “X”.

Autorizatia de construire avand ca obiect construirea unei case de
locuit, a fost eliberatad de Primaria Municipiului Sighisoara la data de 02.12.2003.

In borderoul centralizator si in situatia de lucriri, anexate in copie la
dosarul cererii, sunt cuprinse materiale de constructii achizitionate in anul 2003
(contravaloarea materialelor achizitionate inaintea datei de 02.12.2003 +
contravaloarea materialelor achizitionate ulterior datei de 02.12.2003).



In consecintd, in temeiul prevederilor pct.3 alin.2 din Normele
metodologice date in aplicarea prevederilor art. 65 alin. (5) din Ordonanta
Guvernului nr.7/2001 privind impozitul pe venit, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr.1090/2003, organele de specialitate ale Administratiei
Finantelor Publice Sighisoara au constatat cd pentru materialele achizitionate
anterior datei de eliberare a autorizatiei de construire - 02.12.2003 - solicitantii nu
beneficiazd de facilitatea prevdzutd la art.65 alin.(5) din Ordonanta Guvernului
nr.7/2001.

In ceea ce priveste materialele de constructie achizitionate ulterior
datei de 02.12.2003, avand in vedere adresa d-nei Ursu Mihaela, inregistrata la
Administratia Finantelor Publice Sighisoara - prin care solicita acordarea facilitatii
prevazute de Ordonanta Guvernului nr.7/2001 privind impozitul pe venit sotului
sdu - si Intrucat petentii nu au depus un act autentificat din care sa rezulte vointa
partilor in legaturd cu cota-parte din contravaloarea materialelor folosite, organul
fiscal teritorial a aplicat reducerea impozitului pe venit doar pentru dl. “X”, in
cuantum de 20% din valoarea materialelor achizitionate, d-na “Y”” nebeneficiind de
aceastd facilitate.

In consecinti, prin Decizia de impunere anuali pentru persoanele
fizice romane cu domiciliul in Romania pe anul 2003, emisd de Administratia
Finantelor Publice Sighisoara pentru dl. “X”, s-a acordat reducerea impozitului pe
venit - inscrisd la rAndul 16. “Reducere de impozit” din formular.

B) In contestatia inregistrati la Administratia Finantelor Publice
Sighisoara petentii invoca urmatoarele:

- cerinta organului fiscal privind cotele cuvenite fiecdruia dintre soti
nu are suport legal deoarece relatiile dintre solicitanti sunt cele de casatorie, astfel
ca proprietatea comuna nu poate exista decat in devalmasie si nu pe cote parti atat
in ceea ce priveste pasivul cat si activul patrimoniului;

- potrivit dispozitiilor pct.3 din normele metodologice aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr.1090/2003, facilitatea prevazuta de art. 65
alin.(5) din Ordonanta Guvernului nr.7/2001 se acordd pe durata construirii
locuintei, pe perioada de valabilitate a autorizatiei de construire. Nici una din
dispozitiile legale nu conditioneaza achizitionarea materialelor de constructie pe
durata de valabilitate autorizatiei de construire, ci folosirea lor in acest interval de
timp;

- conform pct.l alin.l din Procedura de acordare a reducerii
impozitului pe venit pentru constructia de locuinte, aprobatd prin Ordinul
ministrului  finantelor publice nr.716/2004, reducerea impozitului vizeaza
materialele folosite in anul 2003, iar alin. 2 stipuleazd cd aceastd facilitate se
acordd pe durata construirii locuintei, pe perioada valabilitatii autorizatiei de
construire;

- in situatia in care legiuitorul ar fi avut in vedere doar materialele
achizitionate Tnlauntrul termenului de valabilitate a autorizatiei de construire ar fi
prevazut expres acest lucru sau ar fi facut o atare distinctie in dispozitiile legale
unde au fost enumerate documentele necesare solicitarii de acordare a facilitatii.



C) Din cele prezentate, precum si din analiza documentelor existente
la dosarul cauzei, in raport cu prevederile actelor normative referitoare la acestea,
se retin urmatoarele:

1. Cu privire la neacordarea reducerii impozitului pe venit pentru
materialele achizitionate anterior eliberarii autorizatiei de construire

In fapt, dl. “X” si d-na “Y”, au depus la Administratia Finantelor
Publice Sighisoara cererea prin care au solicitat acordarea reducerii de impozit pe
venit pentru anul 2003 in cuantum de 20% din valoarea materialelor folosite pentru
constructia unei locuinte noi.

La verificarea documentatiei anexate cererii de reducere a impozitului
pe venit organul fiscal teritorial a constatat faptul ca Autorizatia de construire,
avand ca obiect construirea unei case de locuit, a fost eliberata de Primaria
Municipiului Sighisoara la data de 02.12.2003.

La cererea depusd au fost anexate un borderou centralizator si o
situatie de lucrari, potrivit cdrora materialele de constructie achizitionate in anul
2003 se impart in materiale achizitionate anterior datei de eliberare a autorizatiei de
construire si materiale achizitionate ulterior acestei date.

In nota de constatare intocmiti de organele de specialitate ale
Administratiei Finantelor Publice Sighisoara s-a stabilit ca intrucat autorizatia de
construire a fost eliberatd de Primaria Municipiului Sighisoara la data de
02.12.2003, pentru materialele de constructie achizitionate anterior acestei petentii
nu pot beneficia de facilitatea prevazuta la art.65 alin.(5) din Ordonanta
Guvernului nr.7/2001 privind impozitul pe venit, avand dreptul la acordarea
reducerii impozitului pe venit doar pentru materialele achizitionate ulterior datei de
02.12.2003.

In drept, potrivit art. 65 alin.(5) din O.G. nr.7/2001 privind impozitul
pe venit, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 493/2002, “Pentru
constructiile de locuinte proprietate personala se acorda o reducere a
impozitului pe venit in cuantum de 20% din valoarea materialelor folosite
[...]”.

Punctul 3 alin. 2 din Normele metodologice date in aplicarea
prevederilor articolului anterior precizat, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr.1090/2003, stipuleaza ca: “In anul 2003 aceasti facilitate se
acorda pe durata construirii locuintei, pe perioada valabilitatii autorizatiei de
construire pentru constructia unei singure locuinte”, iar la pct.4 se prevede: “In
vederea acordarii facilitatii respective contribuabilul depune la organul fiscal de
domiciliu o cerere insotitd de copii de pe urmatoarele documente, Intocmite in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 831/1997, dupa caz:

- autorizatia de construire;

- contractul de construire;

- situatii de lucrari anuale in care sunt Inscrise cheltuielile
materiale efectuate in perioada impozabila respectiva;

- situatie definitiva de lucrari in cazul cumpardrii directe de la
constructor;



- documente justificative pentru materialele cumparate in anul
2003: facturi, chitante fiscale, bonuri fiscale emise de aparate de marcat
electronice fiscale;

- dupad terminarea lucrarii, procesul-verbal de receptie a lucrarii.”

Potrivit pct.1 din Procedura de acordare a reducerii impozitului pe
venit pentru constructia de locuinte, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr.716/2004, “Impozitul anual pe venit datorat in anul 2003 de persoanele
fizice cu domiciliul in Roménia poate fi redus in cuantum de 20% din valoarea
materialelor folosite in anul 2003, inclusiv taxa pe valoarea adaugata, pentru
constructia unei singure locuinte proprietate personala.

Facilitatea fiscala se acorda de catre organul fiscal in a carui raza
teritoriala isi are domiciliul fiscal contribuabilul solicitant, pe durata
construirii locuintei, pe perioada valabilitatii autorizatiei de construire [...]”.

Fatd de cele prezentate in fapt si In drept, se retine cd pentru
constructia unei locuinte noi - proprietate personald - Tn anul 2003, facilitatea
reprezentand reducerea impozitului pe venit in cuantum de 20% din valoarea
materialelor folosite in anul 2003 se acorda pentru materialele de constructie
achizitionate in anul 2003, pe perioada de valabilitate a autorizatiei de construire si
pe durata construirii locuintei.

Mai mult, referitor la acordarea facilitdtii pentru achizitionarea de
materiale de constructie in afara termenului de valabilitate a autorizatiei de
construire, reglementata de art. 65 alin.(5) din O.G. nr. 7/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ministerul Finantelor Publice, prin adresa nr.51950/
17.06.2004 transmisa Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, si-a dat avizul
facilitate se acordd pe durata construirii locuintei, pe perioada valabilitatii
autorizatiei de construire pentru constructia unei singure locuinte, deci daca
materialele au fost achizitionate in anul 2003 inainte de obtinerea autorizatiei de
construire, pentru ele nu se acorda facilitatea.

In consecinti, nu poate fi retinuti la solutionarea favorabili a cauzei
sustinerea petentilor potrivit careia beneficiazd de facilitatea prevazuta la art.65
alin.(5) din Ordonanta Guvernului nr.7/2001 chiar si in situatia In care materialele
de constructie au fost achizitionate in afara perioadei de valabilitate a autorizatiei
de construire.

Fatad de cele prezentate anterior, in temeiul prevederilor legale mai sus
citate, se retine ca pentru materialele de constructie achizitionate anterior datei de
eliberare a autorizatiei de construire - 02.12.2003 -, solicitantii nu beneficiaza de
facilitatea prevazuta la art.65 alin.(5) din Ordonanta Guvernului nr.7/2001,
contestatia urmand a fi respinsa ca neintemeiata pentru acest capat de cerere.

2. Cu privire la reducerea impozitului pe venit acordata pentru
materialele achizitionate ulterior eliberarii autorizatiei de construire

Prin cererea de acordare a reducerii impozitului pe venit prevazute de
art.65 alin.(5) din Ordonanta Guvernului nr. 7/2001, dl. “X” si d-na”Y” nu au
specificat cotele-parti stabilite de comun acord din contravaloarea materialelor de
constructie utilizate.



Ca raspuns la adresa organului fiscal teritorial, prin care se solicita
titularilor cererii sa depuna un act autentificat din care sa rezulte vointa partilor in
ceea ce priveste cota-parte din contravaloarea materialelor folosite aferente
fiecaruia dintre soti, doamna “Y” a depus adresa prin care solicita acordarea
facilitatii prevazute de art.65 alin.(5) din Ordonanta Guvernului nr. 7/2001 doar
sotului sau, dl. “X”.

La intocmirea notei de constatare, organele de specialitate ale
Administratiei Finantelor Publice Sighisoara au luat in considerare cererea
formulata de petentd prin adresa anterior mentionatd si au acordat facilitatea fiscala
doar domnului “X”, pentru materialele achizitionate ulterior datei de eliberare a
autorizatiei de construire - 02.12.2003.

In drept, potrivit art. 65 alin.(5) din O.G. nr.7/2001 privind impozitul
pe venit, cu modificarile si completarile ulterioare “Pentru constructiile de locuinte
proprietate personald se acordd o reducere a impozitului pe venit in cuantum de
20% din valoarea materialelor folosite. (...)”.

Referitor la modul de acordare a reducerii de 20% din valoarea
materialelor folosite, in cazul in care proprietatea este in devalmasie, fara ca bunul
sa fie divizat pe cote-parti si fara ca bunul sd fie impartit corespunzator
detinatorilor, pct.5 din Procedura de acordare a reducerii impozitului pe venit
pentru constructia de locuinte, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 716/2004, stipuleaza faptul ca “[...] reducerea impozitului pe venit poate fi
ceruta de:

- unul dintre soti, indiferent daca autorizatia de construire si
facturile au fost intocmite pe numele celuilalt sot sau doar in parte pe numele
celuilalt sot;

- de ambii soti, caz in care suma totald a reducerii, reprezentand 20%
din contravaloarea materialelor folosite la constructia locuintei, se repartizeaza
pentru fiecare dintre acestia, proportional cu cotele-parti stabilite de comun acord.

In aceastd situatie sotii vor depune la dosarul constructiei un act
autentificat, din care sa rezulte vointa partilor”.

Fatd de motivele prezentate in fapt si in drept, se retine ca, intrucat
titularii cererii de acordare a reducerii de impozit pe venit nu au specificat in
aceasta cota-parte cuvenita fiecaruia, iar prin adresa doamna “Y” a solicitat
acordarea facilitdtii prevazute de Ordonanta Guvernului nr.7/2001 doar sotului sau,
in mod legal prin Decizia de impunere anuala pentru persoanele fizice romane cu
domiciliul in Roméania pe anul 2003, la randul 16. “Reducere de impozit” ,
Administratia Finantelor Publice Sighisoara a aplicat reducerea impozitului pe
venit doar pentru dl. “X”, in cuantum de 20% din valoarea materialelor
achizitionate, d-na “Y” nebeneficiind de aceasta facilitate.

In consecinta, intrucat intreaga reducere a fost acordatd d-lui “X”,
d-na “Y” nu poate beneficia de aceasta facilitate, drept pentru care contestatia
formulatd urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata pentru acest capat de cerere.

Conform celor retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art. 178 alin. (1), art. 179, art.185 alin. (1) si art. 187
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, se
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DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de catre dl. “X”
si d-na “Y”.

DIRECTOR EXECUTIV



