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Biroul de solu�ionare a contesta�iilor 
  DOSAR NR. 69/2011 
 

 
 

DECIZIA NR. 64 / 25.11.2011 
privind solu�ionarea contesta�iei depus� de SC X SRL 

cu sediul în loc.    ,  str.   ,  nr.    
înregistrat� la D.G.F.P. Bistri�a-N�s�ud sub nr. …/….10.2011 

 
 
 Direc�ia General� a Finan�elor Publice Bistri�a-N�s�ud a fost sesizat� de c�tre 
Activitatea de Inspec�ie Fiscal�, prin adresa nr. …/….10.2011, în leg�tur� cu  
contesta�ia formulat� de SC X  SRL Bistri�a. 
 Contesta�ia a fost formulat� împotriva Deciziei de impunere nr. …./…09.2011, 
act administrativ fiscal emis de  Activitatea de Inspec�ie Fiscal� Bistri�a-N�s�ud, prin 
care s-au stabilit obliga�ii fiscale suplimentare de plat� în sum� total� de … lei, din 
care suma de .. lei reprezint� impozit pe profit, suma de .. lei reprezint� accesorii 
aferente impozitului pe profit, suma de .. lei reprezint� tax� pe valoarea ad�ugat� iar 
suma …. lei reprezint� accesorii aferente taxei pe valoarea ad�ugat�. 
 Contesta�ia a fost formulat� prin avocat … – Împuternicire avoca�ial� 
nr…./2011. 

Având în vedere prevederile art.205, art.207 �i art.209 din Codul de Procedur� 
Fiscal�, constat�m c� în spe�� Direc�ia General� a Finan�elor Publice Bistri�a-N�s�ud, 
prin Biroul de solu�ionare a contesta�iilor, este investit� s� se pronun�e asupra 
contesta�iei. 

Din analiza datelor �i a documentelor aflate la dosarul cauzei se desprind 
urm�toarele: 
 
       I.  Prin Decizia de impunere nr. ../..09.2011 (filele 45-47) s-au stabilit 
obliga�ii suplimentare de plat� constând în impozit pe profit în sum� de .. lei, 
accesorii aferente impozitului pe profit în suma de .. lei, tax� pe valoarea 
ad�ugat� în sum� de .. lei �i  accesorii aferente taxei pe valoarea ad�ugat� în 
sum� de .. lei. 

 
Argumentele organelor de control se reg�sesc în Raportul de inspec�ie fiscal� 

nr. ../..09.2011 (filele 1-40), raport în care sunt consemnate rezultatele  inspec�iei 
fiscale generale efectuat� la SC X SRL pentru perioada 01.01.2008-30.06.2011.     
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În concret, constat�rile organelor de control, care au dus la stabilirea de sume 
suplimentare constând în impozit pe profit, TVA �i accesorii aferente, sunt 
urm�toarele: 

SC X SRL a înregistrat în eviden�a contabil� din  perioada octombrie 2009 – 
iunie 2011 un num�r de 18 facturi în valoare total� de … lei, emise de 8 societ��i 
comerciale din  Bucure�ti, facturi reprezentând c/v m�rfuri, respectiv articole de 
îmbr�c�minte. 

Întrucât organul de control a constatat c� societ��ile respective au fost declarate 
inactive anterior emiterii facturilor c�tre petent�, a considerat c� achizi�iile de m�rfuri 
sunt cheltuieli nedeductibile la calculul impozitului pe profit, invocând în acest sens 
prevederile art.11, alin.(1²) din Codul fiscal, coroborate cu prevederile art. 21, 
alin.(4), lit.r) din acela�i act normativ. 

Ca urmare, suma de .. lei reprezentând cheltuieli cu m�rfurile aferente celor 18 
facturi a fost considerat� ca nedeductibil� la calculul profitului impozabil �i, pe cale 
de consecin��, organul de control a calculat un impozit pe profit suplimentar în 
sum� de … lei. 

Întrucât în perioada 01.05.2009-30.09.2010 societatea a declarat �i datorat 
impozit minim, acesta nu a fost influen�at de nedeductibilitatea cheltuielilor analizate. 
De asemenea, pentru anul 2011 a fost influen�at� doar pierderea fiscal� la 30.06.2011.  

Aferent sumei suplimentar stabilite la impozitul pe profit, organul de control a 
calculat accesorii în sum� total� de .. lei (dobânzi în sum� de .. lei �i penalit��i de 
întârziere în sum� de .. lei). 

Pentru acela�i motiv, respectiv faptul c� societ��ile furnizoare au fost declarate 
inactive anterior emiterii facturilor c�tre petent�, organul de control a considerat c� 
taxa pe valoarea ad�ugat� înscris� în aceste facturi nu poate fi dedus�, invocând în 
acest sens prevederile art.11, alin.(1²) din Codul fiscal, coroborate cu prevederile art. 
146, alin.(1), art.155, alin.(5) �i art. 153, alin.(9) din acela�i act normativ. 

Urmare a neacord�rii dreptului de deducere a TVA înscris� în cele 18 facturi, 
organul de control a stabilit TVA suplimentar de plat� în sum� de .. lei. 

Aferent sumei suplimentar stabilite la TVA, organul de control a calculat 
accesorii în sum� total� de .. lei (dobânzi în sum� de ... lei �i penalit��i de întârziere 
în sum� de …. lei). 
 Pentru toate aceste sume suplimentar stabilite la control a fost emis� Decizia de 
impunere nr…/…09.2011. 
 
       II.   Împotriva Deciziei de impunere nr. ../..09.2011 (filele 45-47), emis� de  
Activitatea de Inspec�ie Fiscal� Bistri�a-N�s�ud, petenta a formulat �i a depus 
contesta�ie  înregistrat� la  DGFP Bistri�a-N�s�ud sub nr. .. din data de 
…10.2011 (filele 49-55).  

 
Contesta�ia a fost formulat� prin avocat .. – Împuternicire avoca�ial� nr…/2011 

(fila 55) �i a fost transmis� la secretariatul DGFP Bistri�a-N�s�ud prin fax, în data de 
..10.2011 (ultima zi a termenului legal de depunere) la ora 22,25,  înregistrarea 
acesteia la registratura DGFP �i la AIF f�cându-se în data de ..10.2011. Originalul 
contesta�iei, împreun� cu împuternicirea avoca�ial� au fost depuse ulterior. 
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Contesta�ia, împreun� cu referatul cu propuneri de solu�ionare (filele 56-58) 
întocmit de organele emitente ale deciziei de impunere, a fost transmis� c�tre Biroul 
de solu�ionare a contesta�iilor prin adresa nr. …./...10.2011 (fila 59). 

Din actele depuse la dosar, re�inem c� petenta solicit�: 
- anularea deciziei de impunere nr. …/...09.2011 privind obliga�iile fiscale 

suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal�; 
 - anularea dispozi�iei privind m�surile stabilite de organele de inspec�ie fiscal� 
nr…./...08.2011; 
 - anularea raportului de inspec�ie fiscal� nr…./...09.2011; 
 - anularea deciziei de nemodificare a bazei de impunere nr…/...09.2011; 
 - s� se constate c� suma de … lei stabilit� prin decizia de impunere a fost 
stabilit� în mod eronat, petenta neavând de plat� obliga�iile respective;  
 - s� fie obligat organul de inspec�ie fiscal� s� emit� un act administrativ fiscal 
prin care s� se constate c� nu are de plat� nicio obliga�ie suplimentar�. 
 Petenta nu este de acord cu sumele suplimentar stabilite de c�tre organul de 
control la impozitul pe profit (.. lei - impozit pe profit �i .. lei - accesorii aferente) �i la 
TVA (.. lei - TVA �i . lei - accesorii aferente), invocând urm�toarele motive: 
 1. Prevederile legale în baza c�rora organul de control a stabilit obliga�ii 
suplimentare de plat�, respectiv art.11, alin.(1²) din Codul fiscal, au aplicabilitate abia  
din data de 01.01.2012. Astfel, petenta sus�ine: “Men�ion�m faptul c� aceast� 
prevedere a codului fiscal are aplicabilitate abia din 01.01.2012. Organul de 
inspec�ie fiscal� mi-a stabilit o obliga�ie de plat� suplimentar� în baza unui articol 
din codul fiscal care nu este aplicabil la data efectu�rii controlului fiscal. Fapt care 
atrage anularea raportului  de inspec�ie fiscal� �i a actelor subsecvente tocmai 
datorit� acestui motiv”; 

2. În conformitate cu prevederile legale, nu pot fi declara�i inactivi 
contribuabilii radia�i sau cei afla�i în stare de insolven�� sau în insolven�� iminent�, 
iar în cazul în spe��, dintre societ��ile considerate de organul de control ca inactive 
“unele erau în insolven�� �i nu aveau ce c�uta ca fiind inactive iar unele erau 
dizolvate fapt care arat� c� societ��ile se aflau într-o insolven�� iminent� atâta timp 
cât nu-�i �ineau o eviden�� contabil� �i erau lipsite de informa�ia necesar� privind 
pl��ile �i încas�rile care le aveau de f�cut, fapt care va duce în cele din urm� la 
declararea chiar a falimentului în procedur� simplificat� (art.1 alin2 lit.e din Legea 
nr.85/2006). În acest sens, sunt date urm�toarele exemple: 
- SC … SRL (CIF …) – dizolvat� din 05.11.2008; 
- SC .. SRL (CIF ..)- insolven�� din 13.05.2011; 
- SC .. SRL (CIF ..)– dizolvat� din 09.08.2011.  
 În concluzie, petenta men�ioneaz�  c� decizia de impunere, dispozi�ia  privind 
m�surile stabilite de organele de inspec�ie fiscal�, raportul de inspec�ie �i decizia de 
nemodificare a bazei de impunere sunt lovite de nulitate întrucât au la baz� 
dispozi�iile art.11, alin.(1²) din Codul fiscal care au aplicabilitate abia din 01.01.2012. 
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III. Examinând cauza în raport cu documentele existente la dosar, 
motivele invocate de contestatoare �i actele normative aplicabile spe�ei, se re�in 
urm�toarele: 

 
Întrucât toate diferen�ele suplimentar stabilite la control provin ca urmare a 

neadmiterii la deducere a cheltuielii, respectiv a  taxei pe valoarea ad�ugat� aferente 
unor facturi emise de societa�i care, conform constat�rilor organelor de inspec�ie, erau 
declarate inactive prin Ordin al pre�edintelui ANAF publicat pe pagina de internet a 
MFP, urmeaz� s� se stabileasc� mai întâi starea de fapt real� cu privire la aceste 
societ��i. 

În Anexa 7 la raportul de inspec�ie fiscal� (fila 21) sunt prezentate atât date 
referitoare la cele 18 facturi (nr., data emiterii, valoare total�, valoare baz� de 
impozitare, valoare TVA) cât �i date de identificare a celor 8 societ��i comerciale 
(denumire, CUI,  nr. �i data OPANAF prin care au fost declarate ca inactive). 

De asemenea, la filele 1-15 din dosar este prezentat� fi�a analitic� pentru 
fiecare din cei 8 furnizori, precum �i date privind declararea ca inactivi a acestora 
(date de pe site-ul ANAF). Acelea�i date, sub o alt� form�, sunt prezentate �i la filele 
60-72 din dosar. 

Analizând aceste informa�ii, rezult� c� toate cele 18 facturi sunt emise de 
societ��i comerciale care au fost declarate inactive anterior datei emiterii facturilor în 
cauz�, stare de fapt confirmat� indubitabil în cele ce urmeaz�.  

1. SC …SRL Bucure�ti, sector 2 a fost declarat� inactiv� prin OPANAF 
nr.1039/24.07.2007, publicat în MO nr.576/22.08.2007, codul de TVA anulat din 
01.09.2007 (filele 15, 61-62), iar cele 2 facturi în discu�ie au fost emise în data de 
02.10.2009, respectiv 28.03.2011 (fila 21); 

2. SC …SRL Bucure�ti, sector 4 a fost declarat� inactiv� prin OPANAF 
nr.1167/29.05.2009 -intrat în vigoare în data de 11.06.2009 - codul de TVA anulat 
din 01.07.2009 (filele 13, 64, 69-70), iar cele 2 facturi în discu�ie au fost emise în 
data de 03.02.2010, respectiv 13.05.2010 (fila 14); 

3. SC … SRL sat .., jud. Ilfov, a fost declarat� inactiv� prin OPANAF 
nr.1167/29.05.2009– intrat în vigoare în data de 11.06.2009- codul de TVA anulat din 
01.07.2009 (filele 11, 68-70),  iar cele 8 facturi în discu�ie au fost emise în  perioada 
august 2010- mai 2011 (fila 12); 

4. SC … SRL Bucure�ti, sector 3 a fost declarat� inactiv� prin OPANAF 
nr.1167/29.05.2009– intrat în vigoare în data de 11.06.2009- codul de TVA anulat din 
01.07.2009 (filele 9, 65, 69-70), iar cele 2 facturi în discu�ie au fost emise în data de 
09.09.2010, respectiv 21.12.2010 (fila 10); 

5. SC … SRL Bucure�ti, sector 4 a fost declarat� în inactivitate temporar� din 
data de 01.12.2009 urmare a suspend�rii activit��ii declarate la RC (nereactivat� pân� 
la zi), iar factura în discu�ie a fost emis� în data de 18.12.2010 (fila 8). Societatea nu 
a fost înregistrat� în scopuri de TVA (filele 71-72); 

6. SC … SRL Bucure�ti, sector 3 a fost declarat� inactiv� prin OPANAF 
nr.1167/29.05.2009 – intrat în vigoare în data de 11.06.2009- codul de TVA anulat 
din 01.07.2009 (filele 5, 67, 69-70), iar factura în discu�ie a fost emis� în data de 
09.01.2011 (fila 6); 
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7. SC … SRL Bucure�ti, sector 3 a fost declarat� inactiv� prin OPANAF 
nr.1167/29.05.2009– intrat în vigoare în data de 11.06.2009- codul de TVA anulat din 
01.07.2009 (filele 3, 66, 69-70), iar factura în discu�ie a fost emis� în data de 
24.05.2011 (fila 4); 

8. SC .. SRL Bucure�ti, sector 3 a fost declarat� inactiv� prin OPANAF 
nr.1167/29.05.2009 – intrat în vigoare în data de 11.06.2009 - codul de TVA anulat 
din 01.07.2009 (filele 1, 63, 69-70), iar factura în discu�ie a fost emis� în data de 
07.06.2011 (fila 2). 

 
Starea de inactivitate a celor 8 societ��i a fost f�cut� public� prin MO, respectiv 

afi�area pe pagina de internet a MFP, portal ANAF, a ordinelor (cu listele aferente) 
amintite mai sus. 

 
1. Referitor la impozitul pe profit 
 
Organul de control a calculat un impozit pe profit suplimentar în sum� de .. lei 

�i accesorii aferente în sum� de… lei urmare a consider�rii ca nedeductibil� la 
calculul profitului impozabil a sumei de .. lei reprezentând cheltuieli cu m�rfurile 
aferente unor facturi emise (în  perioada octombrie 2009 – iunie 2011) de 8 societ��i 
comerciale din Bucure�ti. 

Urmare a analiz�rii probatoriului existent la dosarul cauzei, rezult� c� cele 18 
facturi sunt emise în numele unor societ��i comerciale care au fost declarate inactive 
anterior datei tranzac�iilor reflectate în respectivele facturi. 

 
Fa�� de starea de fapt descris� mai sus, urmeaz� s� se stabileasc�  dac� 

petenta avea drept de deducere la calculul profitului impozabil a sumei de … lei 
reprezentând cheltuieli cu costul m�rfurilor, aferente unor facturi emise de 
societ��i care erau declarate inactive prin Ordin al pre�edintelui ANAF. 

 
În drept, pentru perioada verificat� sunt aplicabile urm�toarele prevederi 

legale: 
- Art. 11 alin. (1²) din Codul fiscal - varianta în vigoare în perioada 02.10.2009- 
31.12.2010 
(1²) De asemenea, nu sunt luate în considerare de autorit��ile fiscale tranzac�iile 
efectuate cu un contribuabil declarat inactiv prin ordin al pre�edintelui Agen�iei 
Na�ionale de Administrare Fiscal�. Procedura de declarare a contribuabililor 
inactivi va fi stabilit� prin ordin. Lista contribuabililor declara�i inactivi se public� 
pe pagina de internet a Ministerului Finan�elor Publice - portalul Agen�iei Na�ionale 
de Administrare Fiscal� �i va fi adus� la cuno�tin�a public� în conformitate cu 
cerin�ele prev�zute prin ordin al pre�edintelui Agen�iei Na�ionale de Administrare 
Fiscal�. 
- Art. 11 alin. (1²)  din Codul fiscal  -varianta în vigoare în perioada 01.01.2011- 
15.09.2011 
(1²) De asemenea, nu sunt luate în considerare de autorit��ile fiscale tranzac�iile 
efectuate cu un contribuabil declarat inactiv prin ordin al pre�edintelui Agen�iei 
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Na�ionale de Administrare Fiscal�, cu excep�ia achizi�iilor de bunuri efectuate în 
cadrul procedurii de executare silit�. Procedura de declarare a contribuabililor 
inactivi va fi stabilit� prin ordin al pre�edintelui Agen�iei Na�ionale de Administrare 
Fiscal�. Ordinul �i lista contribuabililor declara�i inactivi se comunic� 
contribuabililor c�rora le sunt destinate �i persoanelor interesate, prin afi�area pe 
pagina de internet a Agen�iei Na�ionale de Administrare Fiscal�. 
- Art. 3 alin. (1) �i (2) din Ordinul ANAF nr. 575/2006 privind stabilirea condi�iilor �i 
declararea contribuabililor inactivi 
(1) De la data declar�rii ca inactiv contribuabilul nu mai are dreptul de a utiliza 
facturi, facturi fiscale, alte documente sau formulare tipizate cu regim special. 
(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil declarat inactiv cu înc�lcarea 
interdic�iei prev�zute la alin. (1) nu produc efecte juridice din punct de vedere 
fiscal. 
- Art. 4 alin. (1)  din Ordinul ANAF nr. 575/2006 
(1) Pe perioada st�rii de inactivitate toate procedurile de avizare, autorizare, 
certificare, licen�iere sau alte proceduri similare, cât �i orice opera�iune �i 
procedur� vamal� cu privire la contribuabilul inactiv �i la activit��ile acestuia, 
precum �i oricare dintre avizele, autoriza�iile, licen�ele, acordurile �i orice alte acte 
în baza c�rora contribuabilii inactivi sunt autoriza�i s� func�ioneze sau s� desf��oare 
diverse activit��i economice se suspend� de drept. 
-Art. 21, alin. (4) lit. r) din Codul fiscal   
Nu sunt deductibile cheltuielile înregistrate în eviden�a contabil�, care au la baz� 
un document emis de un contribuabil inactiv al c�rui certificat de înregistrare 
fiscal� a fost suspendat în baza ordinului pre�edintelui Agen�iei Na�ionale de 
Administrare Fiscal�. 
- art.19, alin(1) din Codul fiscal:  
Profitul impozabil se calculeaz� ca diferen�� între veniturile realizate din orice surs� 
�i cheltuielile efectuate în scopul realiz�rii  de venituri, dintr-un an fiscal, din care se 
scad veniturile neimpozabile �i la care se adaug� cheltuielile nedeductibile..” 
-  art. 21, alin.(4), lit.f) din Codul fiscal 
Nu sunt deductibile cheltuielile înregistrate în contabilitate, care nu au la baz� un 
document justificativ, potrivit legii, prin care s� se fac� dovada efectu�rii 
opera�iunii sau intr�rii în gestiune, dup� caz, potrivit normelor. 
- pct.15 din Normele Metodologice de întocmire �i utilizare a documentelor financiar 
contabile aprobate prin OMEF nr.3512/2008 
Factura se întocme�te �i se utilizeaz� în conformitate cu prevederile Codului fiscal.   
- art.155, alin(5) din Codul fiscal 
 Factura cuprinde în mod obligatoriu urm�toarele informa�ii: 
    a) num�rul de ordine…; 
    b) data emiterii facturii; 
   c) data la care au fost livrate bunurile… 
    d) denumirea/numele, adresa �i codul de înregistrare în scopuri de TVA sau,  
dup� caz, codul de identificare fiscal�,  ale persoanei impozabile care emite factura; 
    e) …..; 
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În raport cu normele legale antecitate, rezult� c� neluarea în considerare a 
tranzac�iilor reflectate în cele 18 facturi este întemeiat�, având în vedere c� aceste 
documente au fost emise în numele unor contribuabili declara�i inactivi prin Ordin al 
pre�edintelui ANAF. 

Pe de alt� parte, pentru a putea fi deductibile fiscal, cheltuielile înregistrate în 
contabilitate trebuie s� aib� la baz� documente justificative care s� con�in� 
obligatoriu, printre altele, denumirea/numele, adresa �i codul de înregistrare în 
scopuri de TVA ale persoanei impozabile care emite factura, coduri care, în cazurile 
în spe��, au fost anulate cu mult înainte de emiterea facturilor. Rezult� astfel c� din 
acest punct de vedere, informa�iile din cele 18 facturi sunt ireale, documentele 
respective pierzându-�i astfel caracterul de documente justificative potrivit legii. 

Principalul motiv invocat de petent� în contestarea sumei suplimentar stabilite 
la impozitul pe profit const� în faptul c� prevederile art. 11 alin. (1²) din Codul fiscal 
intr� în vigoare abia din data de 01.01.2012. Aceast� critic� este nefondat�, pentru  
motivul c� alineatul (1²) al art.11 din Codul fiscal a fost introdus prin Legea 
nr.494/12.11.2004, publicat� în MO nr.1092 din data de 24.11.2004 (care a intrat în 
vigoare cu data de 01.01.2005), con�inutul acestuia pentru perioada analizat� fiind cel 
anterior prezentat. 

Referitor la critica petentei legat� de faptul c� nu pot fi declara�i inactivi 
contribuabilii dizolva�i sau cei afla�i în stare de insolven��, invocând în acest sens c�  
SC .. SRL (CIF ..) este dizolvat� din data de 05.11.2008; SC .. SRL (CIF ..) este în 
insolven�� din data de 13.05.2011, iar  SC .. SRL (..) este dizolvat� din data de 
09.08.2011, men�ion�m c� în toate cele trei cazuri a intervenit mai întâi declararea 
inactivit��ii �i abia apoi dizolvarea sau intrarea în insolven��, astfel încât critica 
petentei este neîntemeiat�. 

 
Concluzionând, tranzac�iile reflectate în cele 18 facturi emise de contribuabili 

inactivi nu pot fi luate în considerare de c�tre organele fiscale, iar facturile în discu�ie 
nu pot îndeplini calitatea de documente justificative pentru determinarea bazei de 
impozitare la calculul profitului impozabil �i a impozitului aferent. 

Considerentele de mai sus sunt în deplin� concordan�� cu îndrum�rile date de 
Înalta Curte de Casa�ie �i Justi�ie prin Decizia nr. V din 15.01.2007 referitoare la 
imposibilitatea deducerii taxei pe valoarea ad�ugat� �i a diminu�rii bazei 
impozabile la stabilirea impozitului pe profit în cazul în care documentele 
justificative cuprind men�iuni incomplete, inexacte sau care nu corespund realit��ii, 
ori care nu furnizeaz� toate informa�iile prev�zute de dispozi�iile legale în vigoare la 
data efectu�rii opera�iunilor (M. O., Partea I, Nr. 732/ 30.10.2007). 
 

 A�adar, în mod corect a stabilit organul de control impozit pe profit 
suplimentar în sum� de  … lei. 

Ca urmare, pentru acest cap�t de cerere contesta�ia va fi respins� ca 
neîntemeiat�. 

În virtutea principiului de drept potrivit c�ruia “accesorium sequitur 
principale”, contesta�ia privind accesoriile aferente impozitului pe profit în sum� 
total� de…. lei  urmeaz� a fi respins�. 
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2. Referitor la taxa pe valoarea ad�ugat� 
 
Organul de control a calculat TVA suplimentar de plat� în sum� de … lei �i 

accesorii aferente în sum� de .. lei urmare a neadmiterii la deducere a taxei pe 
valoarea ad�ugat� înscris� în 18 facturi emise (în  perioada octombrie 2009 – iunie 
2011) de 8 societ��i comerciale din Bucure�ti. 

Din analiza tuturor documentelor existente la dosarul cauzei, rezult� c� toate 
cele 18 facturi în discu�ie sunt emise de societ��i comerciale care au fost declarate 
inactive anterior datei emiterii facturilor în cauz�. 

 
Fa�� de starea de fapt descris� mai sus, urmeaz� s� se stabileasc� dac� 

petenta avea drept de deducere a TVA în sum� de … lei, aferent� unor facturi 
emise de societ��i care erau declarate inactive prin Ordin al pre�edintelui 
ANAF. 

 
În drept, pentru perioada verificat� sunt aplicabile urm�toarele prevederi 

legale:  
- Art. 11 alin. (1²) din Codul fiscal  -varianta în vigoare în perioada 02.10.2009- 
31.12.2010 
(1²) De asemenea, nu sunt luate în considerare de autorit��ile fiscale tranzac�iile 
efectuate cu un contribuabil declarat inactiv prin ordin al pre�edintelui Agen�iei 
Na�ionale de Administrare Fiscal�. Procedura de declarare a contribuabililor 
inactivi va fi stabilit� prin ordin. Lista contribuabililor declara�i inactivi se public� 
pe pagina de internet a Ministerului Finan�elor Publice - portalul Agen�iei Na�ionale 
de Administrare Fiscal� �i va fi adus� la cuno�tin�a public� în conformitate cu 
cerin�ele prev�zute prin ordin al pre�edintelui Agen�iei Na�ionale de Administrare 
Fiscal�. 
- Art. 11 alin (1²)  din Codul fiscal  -varianta în vigoare în perioada 01.01.2011- 
15.09.2011 
(1²) De asemenea, nu sunt luate în considerare de autorit��ile fiscale tranzac�iile 
efectuate cu un contribuabil declarat inactiv prin ordin al pre�edintelui Agen�iei 
Na�ionale de Administrare Fiscal�, cu excep�ia achizi�iilor de bunuri efectuate în 
cadrul procedurii de executare silit�. Procedura de declarare a contribuabililor 
inactivi va fi stabilit� prin ordin al pre�edintelui Agen�iei Na�ionale de Administrare 
Fiscal�. Ordinul �i lista contribuabililor declara�i inactivi se comunic� 
contribuabililor c�rora le sunt destinate �i persoanelor interesate, prin afi�area pe 
pagina de internet a Agen�iei Na�ionale de Administrare Fiscal�. 
- Art. 3 alin. (1) �i (2) din Ordinul ANAF nr. 575/2006 privind stabilirea condi�iilor �i 
declararea contribuabililor inactivi 
(1) De la data declar�rii ca inactiv contribuabilul nu mai are dreptul de a utiliza 
facturi, facturi fiscale, alte documente sau formulare tipizate cu regim special. 
(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil declarat inactiv cu înc�lcarea 
interdic�iei prev�zute la alin. (1) nu produc efecte juridice din punct de vedere 
fiscal. 
- Art. 4 alin. (1)  din Ordinul 575/2006 
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(1) Pe perioada st�rii de inactivitate toate procedurile de avizare, autorizare, 
certificare, licen�iere sau alte proceduri similare, cât �i orice opera�iune �i 
procedur� vamal� cu privire la contribuabilul inactiv �i la activit��ile acestuia, 
precum �i oricare dintre avizele, autoriza�iile, licen�ele, acordurile �i orice alte acte 
în baza c�rora contribuabilii inactivi sunt autoriza�i s� func�ioneze sau s� desf��oare 
diverse activit��i economice se suspend� de drept. 
- Pct. 1 �i 6 (Sec�iunea a 2-a) din Anexa 1 a Procedurii de aplicare a Ordinul 
1786/28.04.2010 (MO nr.292/05.05.2010) 
1. Organele fiscale anuleaz�, din oficiu, înregistrarea în scopuri de TVA a 
persoanelor impozabile care figureaz� în lista contribuabililor inactivi aprobat� 
potrivit reglement�rilor legale în vigoare. 
6. Data anul�rii, din oficiu, a înregistr�rii în scopuri de TVA este data de întâi a lunii 
urm�toare celei în care a intrat în vigoare ordinul pre�edintelui Agen�iei Na�ionale 
de Administrare Fiscal� prin care contribuabilul a fost declarat inactiv. 

 
Întrucât, a�a cum s-a ar�tat în partea introductiv� a considerentelor cu privire la 

starea de fapt real� a celor 8 societ��i, una dintre acestea, respectiv SC GIBIFI SRL, 
nu a fost înregistrat� niciodat� ca pl�titoare de TVA, iar pentru celelalte a fost anulat� 
înregistrarea în scopuri de TVA cu mult timp înainte de emiterea facturilor în 
discu�ie, este lesne de în�eles c� nu pot fi îndeplinite nici condi�iile legale pentru 
deducerea TVA, respectiv cele prev�zute la: 
- art. 146, alin.(1) din Codul fiscal,  
Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabil� trebuie s� 
îndeplineasc� urm�toarele condi�ii: 
a) pentru taxa datorat� sau achitat�, aferent� bunurilor care i-au fost ori urmeaz� s� 
îi fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaz� s� îi fie prestate în beneficiul 
s�u de c�tre o persoan� impozabil�, s� de�in� o factur� emis� în conformitate cu 
prevederile art.155 
- art.155, alin(5)  
Factura cuprinde în mod obligatoriu urm�toarele informa�ii: 
    a) num�rul de ordine…; 
    b) data emiterii facturii; 
    c) data la care au fost livrate bunurile… 
    d) denumirea/numele, adresa �i codul de înregistrare în scopuri de TVA sau, dup� 
caz, codul de identificare fiscal�, ale persoanei impozabile care emite factura;e).f)… 

 
Astfel, conform  dispozi�iilor legale antecitate, dreptul de deducere a TVA se 

poate exercita pe baza documentelor justificative care trebuiau s� con�in�, printre 
altele, codul de înregistrare în scopuri de TVA al furnizorului, cod care, a�a cum am 
ar�tat mai sus, n-a fost atribuit furnizorului sau, a fost anulat din oficiu ca urmare a 
declar�rii ca inactive a societ��ilor respective. În cazul analizat, informa�iile din 
facturi referitoare la codul de înregistrare sunt ireale, documentele respective 
pierzându-�i caracterul de documente justificative întocmite “conform legii” �i, pe 
cale de consecin��, nici dreptul de deducere a TVA nu poate fi exercitat. 
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Criticile petentei vizând con�inutul �i activitatea în timp a art. 11 alin. (1²) din 
Codul fiscal precum �i cele conform c�rora nu pot fi declara�i inactivi contribuabilii 
dizolva�i sau cei afla�i în stare de insolven�� sunt neîntemeiate, pentru motivele 
expuse la sec�iunea impozitul pe profit din considerente. 

A�adar, în mod corect a stabilit organul de control c� petenta nu are drept de 
deducere a TVA în sum� de … lei, aferent� facturilor emise de cele 8 societ��i 
furnizoare, dup� data declar�rii ca inactive a acestora. 

Pentru aceste considerente, contesta�ia pentru acest cap�t de cerere urmeaz� a fi 
respins� ca neîntemeiat�. 

În virtutea principiului de drept potrivit c�ruia “accesorium sequitur 
principale”, contesta�ia privind accesoriile aferente TVA în sum� total� de … lei  
urmeaz� a fi respins�. 

 
Referitor la contestarea deciziei de nemodificare a bazei de impunere �i la 

celelalte cereri formulate prin contesta�ie, respectiv emiterea unui nou act 
administrativ fiscal din care s� reias� c� petenta nu are obliga�ii de plat�, 
men�ion�m urm�toarele: 

În conformitate cu prevederile art. 205 alin.(2) din Codul de procedur� fiscal�: 
“Este îndrept��it la contesta�ie numai cel care consider� c� a fost lezat în drepturile 
sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.” Astfel, întrucât prin 
Decizia de nemodificare a bazei de impunere nr…./09.09.2011 nu au fost stabilite 
obliga�ii suplimentare de plat�, e limpede c� petenta nu a fost lezat� în drepturile sale, 
contesta�ia pentru acest cap�t de cerere fiind lipsit� de interes. 

În conformitate cu prevederile art. 206, alin (2) din Codul de procedur� fiscal�: 
“Obiectul contesta�iei îl constituie numai sumele �i m�surile stabilite �i înscrise de 
organul fiscal în titlul de crean�� sau în actul administrativ fiscal atacat, cu excep�ia 
contesta�iei împotriva refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal”. 
Ca urmare, cererea de emitere a unui nou act administrativ fiscal din care s� reias� c� 
petenta nu are obliga�ii de plat� nu poate face obiectul contesta�iei. 
          Pentru  considerentele de mai sus, în temeiul prevederilor art. 210 �i ale art. 
216 alin.(1), din  Codul de procedur� fiscal�, se  
 
 
                                                        DECIDE: 

 
Respingerea ca neîntemeiat� a contesta�iei formulat� de SC X SRL pentru 

suma total� de … lei, din care suma de … lei reprezint� impozit pe profit, suma de … 
lei reprezint� accesorii aferente impozitului pe profit, suma de .. lei reprezint� tax� pe 
valoarea ad�ugat� iar suma de … lei reprezint� accesorii aferente taxei pe valoarea 
ad�ugat�. Pe cale de consecin��, m�surile dispuse prin Decizia de impunere nr. 
…/09.09.2011 vor fi men�inute. 

 
p. DIRECTOR EXECUTIV,                                   �EF BIROU, 

   
            

 


