ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRARE A MARILOR
CONTRIBUABILI

DECIZIA nr. ............ din ... privind
solutionarea contestatiei formulataQl€. X,
inregistrata la D.G.AM.C. sub nr. ...........comm..

Directia Generala de Administrare a Marilor Cdmabili prin Serviciul de
Solutionare a Contestatiilor a fost sesizata deecBirectia Regionala Vamala ........... -

Biroul Vamal ................ prin adresa nr................. inregistrata la D.G.A.M.C. sub nr.
.................... asupra contestatiei nr. .........., inregistrata la Biroul Vamal ................ sub
] formulata de S.C. X, SBAIUl IN .....coovniiie e,

Obiectul contestatiei il constituie Decizia pentregularizarea situatiei privind

obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamnr. ................... emisa in baza
procesului verbal nr. ...........ccccevveenes ncheiata de Biroul Vamal ................ , primreca-a
stabilit in sarcina contestatoarei suma de ........... RON reprezentand:

ST RON - taxe vamale;

- e RON - comision vamal;

= e RON - taxa pe valoarea adaugata

S s RON — majorari de intarziere af¢ectaxelor vamale;

S e RON — majorari de intarziere aferentmisionului vamal;

= e RON — majorari de intarziere aféectaxei pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazuttdé#@/, alin. 1 din O.G. nr. 92/2003
republicata, privind Codul de procedura fiscalaraport de data emiterii deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplintare stabilite de controlul vamal, respectiv
21.11.2006 si de data inregistrarii contestatiei la Biroul nva ................ respectiv
11.12.2006.

Totodata, societatea solicita suspendarea exdcuteciziei pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile suplimentare statglile controlul vamal nr. .................. pana la
solutionarea contestatiei.

Constatand ca, in ceea ce priveste contestatiaufata impotriva deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplintare stabilite de controlul vamal nr.
..................... , sunt intrunite conditiileepazute art.175 , art. 177 si art. 179 alin.1bljtdin
Codul de procedura fiscala, republicat in 26.09%Directia Generala de Administrare a
Marilor Contribuabili este competenta sa se in\v&sta in solutionarea contestatiei formulata
de S.C.x.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la soluticea pe fond a contestatiei:

I. Prin contestatia inregistrata la D.G.A.M.C. sub.nr................... petenta solicita
anularea Deciziei pentru regularizarea situatiéripa obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. ..................ol ergru urmatoarele motive:

Petitionara arata ca a depus declaratia vamalsadeit comun T1 nr. | .................
pentru importul unui autoturism marca ..........,.import efectuat de Primaria ...............
Autoritatea vamala a acordat termen pentru inchaimanzitului data de 25.09.2005.



Petenta sustine ca intrucat titularul operatiuniisra prezentat la data indicata pentru
incheierea operatiunii, autoritatea vamala a irathteanzitul din oficiu prin emiterea deciziei
contestate.

Contestatara sustine ca nu a avut nici o clipag@aseasinii si nu a dispus de aceasta
si in baza art. 268 din Regulamentul de aplica@odului vamal al Romaniei considera ca
cel care trebuia sa se prezinte la vama era waiadprul, respectiv destinatarul bunului.

In continuare societatea petenta sustine ca agprastviciile in vama in contul si pe
seama primariei. Totodata, aceasta este de paaefiend vorba de un contract de mandat
tacit, mandantul trebuia sa-si execute propriikdigatii, respectiv sa se prezinte la vama in
termenul indicat de catre intimata. In sustineraazei, petenta invoca prevederile art. 385
din Codul Comercial.

De asemenea, petenta sustine ca bunul in cauzat atfandonat si in acest sens
aceasta anexeaza adresa Primariei .........| prin.care se solicita aprobarea abandonarii
bunului.

In ceea ce priveste majorarile de intarziere ipetira sustine ca acestea au fost gresit
calculate de la data de 25.09.2005, in loc de2220D6.

[1. Prin Decizia pentru regularizarea situatiei privimbligatiile suplimentare stabilite
de controlul vamal nr. ................ organelenade au calculat in sarcina S.C. X drepturi
vamale de import in suma totala de ......... RON reprezentand:

ST RON - taxe vamale;

- e RON — comision vamal;

= e RON - taxa pe valoarea adaugata

SR RON — majorari de intarziere aféectaxelor vamale;

S e RON — majorari de intarziere aferentmisionului vamal;

= e RON — majorari de intarziere aféectaxei pe valoarea adaugata.

1. Luand in considerare constatarile organelor vamatetivele invocate de
contestatoare, documentele existente la dosarazecaprecum si actele normative invocate
de contestatoare si de organele vamale, se retine:

S.C. X este inregistrata la Registrul Comertullb sr. ................ , are codul fiscal R
................. si se regaseste la pozitia.......din O.M.F.P. nr. 1013/2006 pentru modifieare
O.M.F.P. nr. 753/2006 privind organizarea aciivide administrare a marilor contribuabili.

In ceea ce priveste suma de .................. R@prezentand taxe vamale, comision
vamal si taxa pe valoarea adaugata, cauza supudatemarii este daca petenta, in calitate
de principal obligat in cadrul unei operatiuni deranzit comun, datoreaza drepturile
vamale de import, in conditile in care marfa traitata nu a fost prezentata ldiroul
vamal de destinatie.

In fapt, in data de21.09.2005, S.C. X, in calitate de principal obligat a depus
declaratia vamala nr. | ........cccccceeeeen. n, baza careia marfa constand intr-o autoutilitara
.............. a fost plasata in regimul vamal snsgiv de tranzit comun.

Din declaratia vamala de tranzit nr. | ........... rezulta ca termenul de incheiere a
operatiunii de tranzit comun, respectiv termenulcare marfurile in cauza urmau a fi
prezentate la biroul vamal de destinatie ......... , a fost stabilit de autoritatea vamala ca
fiind data de 24.09.2005.

Cu adresa Nr. .............. Autoritatea Natianal Vamilor — Directia Tehnici de
Vamuire si Tarif Vamal a comunicat Biroului Vamal............... ca in urma cercetarilor
efectuate de Serviciul Tranzit Vamal, in ceea ceegte operatiunea de tranzit comun
derulata sub acoperirea documentului de tranzitQ IR ..........ccccvvvennnne , S-a constatat ca
transportul si documentele aferente nu sunt integes in evidentele biroului vamal de
destinatie.



Ca urmare, prin Decizia pentru regularizarea s#ugrivind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr. ............... arganele vamale au calculat in sarcina S.C. X
drepturi vamale de import in suma de ............... RON.

In drept, conform prevederilor art. 660, alin. (1) din Regukentului de aplicare a
Codului vamal al Roméaniei aprobat prin H.G. nr. 72006 ‘bperatiunile pentru care s-au
depus declaratii vamale sub regimul pieut Tn reglementile vamale anterioare
prezentului regulament se deruléas se incheie in conformitate cu acele regledrént

Astfel, art. 99 din Legea nr. 141/1997 privind @bdamal al Romaniei stipuleaza:

“Titularul regimului de tranzit este obligat: prezinte biroului vamal de destinatie
marfurile Tn stare intacta cu masurile de marcare si sigilare aplicate paitriart. 58,1n
termenul stabilit de autoritatea vamdl.

Totodata, conform art. 162, alin. (1) din Reguamalui de aplicare a Codului vamal
al Romaniei aprobat prin H.G. nr. 1114/2001.:

“(1) Titularul de tranzit vamal este transportatorul arfurilor, iar Tn cazul
marfurilor tranzitate conform prevederilor tranzituli comun, titularul de tranzit este
principalul obligat. Acesta este obligatz slepur la biroul vamal de plecare, direct sau prin
reprezentant, o declaratie vamaale tranzit”.

De asemenea, conform pct. 9 (1) din Ordinul n®/62.04.2005 privind aplicarea
sistemului de tranzit comun pe teritoriul Romaniei:

“ 9.(1) Pentru operatiunile de tranzit comun principilobligat are urmatoarele
obligatii:

a) @ depunala biroul de plecare, direct sau prin reprezentant declaratie de
tranzit insotitz de documentele necesare acoidregimului;

b) @ prezinte mirfurile intacte, impreua cu declaratia de tranzit si documentele
Tnsotitoare_la biroul de destinatién termenul acordasi sa respecte dsurile de identificare
dispuse de autoritatea vandgainclusiv cele legate de sigiliile aplicate;

c) @ respecte dispodile referitoare la tranzitul comun;

d si achite taxele vamale si alte drepturi de import éazul in care rirfurile nu
sunt prezentate la biroul de destiigasausunt prezentate cu lipsuri ori substituii...)”

Avand in vedere prevederile sus mentionate seeata bunurile in cauza au fost
plasate in regimul vamal suspensiv de tranzit (icabl, a treia caseta din declaratia vamala
(0] ST a fost completata cu sigla-Ttranzit comun) si ca urmare, in cazul in speta,
titularul de tranzit este principalul obligat, siteme S.C. X (la rubrica 50 - Principal obligat
- din declaratia de tranzit sus mentionata suritatd datele de referinta ale S.C. X).

Mai mult, declaratia de tranzit nr. | ............este semnata de principalul obligat -
S.C. X si ca urmare, conform prevederilor pct. Pdih Ordinul nr. 629/12.04.2005 privind
aplicarea sistemului de tranzit comun pe teritoRoimaniei, acesta s-a angajat si in ceea ce
priveste prezentarea marfii intacte la biroul vam@ldestinatie in termenul acordat. Or, in
cazul in speta, desi conform declaratiei vamald nr................ termenul limita de incheiere
a regimului suspensiv acordat de organele vamistalata de 24.09.2005, din documentele
existente la dosarul cauzei rezulta ca tranzituariast incheiat, respectiv ca bunul in cauza
nu a fost prezentat la biroul vamal de destinatie.

Avand in vedere cele mentionate, afirmatia petaratécel care trebuia sa se prezinte
la vama era transportatorul, respectiv destinalabunului, conform art. 268 din
regulamentul vamalnu poate fi retinuta in solutionarea favorabil@auzei intrucat nu are
temei legal.

Din documentele existente la dosarul cauzei ault o alta situatie de fapt si de
drept decat cea constatata si retinuta de orgaaeiale in actul constatator contestat.

Conform art. 155 din Regulamentului de aplicare @@ui vamal al Romaniei
aprobat prin H.G. nr. 1114/2001"



“(1) Regimul vamal suspensiv incetg@adace: marfurile plasate sub acest regim sau,
dupi caz, produsele compensatoare ori transformatgnate primesc, in mod legal, o alt
destingie vamad sau un alt regim vamal.

(2) Daai regimul vamal suspensiv nu inceteaz condiiile alin. (1), taxele vamalei
alte drepturi de import datorate se incaseatn oficiude birourile vamale in baza unui act
constatator, iar opergunea se scoate din evidanbiroului vamal. Taxele vamalg alte
drepturi de import datorate se deterniipe baza elementelor de taxare in vigoare la data
inregistirii declarasiei vamale pentru acordarea regimului vamal suspens

(3) Actul constatator constituie titlu executoriarpru incasarea taxelor vamaje a
altor drepturi de import, la care se adaugomisionul vamal, dacacesta se datoredz.

Prevederi similare sunt cuprinse si la art. 111 ldégea nr. 86/2006 privind Codul
vamal al Romaniei.

Astfel, avand in vedere cele mentionate mai steyqulerile art. 62 si art.78, alin. (1)
din Ordinul nr. 7521/10.07.2006 pentru aprobareantor metodologice privind realizarea
supravegherigi controlului vamal ulterior si ale art. 100 dinde=a nr. 86/2006 privind Codul
vamal al Romaniei precum si faptul ca petenta, afitate de principal obligat nu si-a
respectat obligatia de a prezenta la biroul vaneabestinatie, in termenul limita acordat,
bunul pe care I-a declarat la biroul vamal de plecse retine ca autoritatea vamala in mod
corect a dispus prin Decizia pentru regularizasidaatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr. ............ masachitarii de catre S.C. X a sumei de ............
RON cu titlu de drepturi vamale.

In ceea ce priveste art. 385 din Codul Comerdislpcat de petenta in sustinerea
contestatiei, acesta nu are relevanta in solut&@natauzei intrucat aceste prevederi
reglementeaza relatia intre mandant si mandatau siaspunderea comisionarului in vama
(principal obligat) in fata autoritatilor vamalee $nentioneaza ca, in cazul in speta Codul
vamal al Romaniei si regulamentul de aplicare autodzamal al Romaniei constituie legi
speciale in raport cu Codul comercial si, ca urmarevirtutea principiului de drept “legea
speciala deroga de la legea generala”, in ceeaiesfe stabilirea principalului obligat si a
obligatiilor acestuia in raport cu autoritatile vale sunt aplicabile prevederile legale in
materie vamala mentionate.

Astfel, art. 80 din Regulamentului de aplicare al@ai vamal al Romaniei aprobat
prin H.G. nr. 1114/2001 stipuleaza:

“(1) Comisionar in vama este persoana juridica rama constituita potrivit legii,
care indeplineste, in numele si pentru terte perspaleclararea in detaliu a marfurilor
pentru importul, exportul, tranzitul, depozitarea alte operatiuni vamale, precum si
prezentarea marfurilor declarate la controlul vamsil achitarea la vama a drepturilor de
import si de export.

(2) Comisionarul in vama are dreptul de a facerafiani de import sau de export in
nume propriu’

Art. 81 din Regulamentul Vamal arata:

“Comisionarul in vama stabileste raporturi juridickrecte cu autoritatea vamala
pentru ansamblul operatiunilor pe care le efectwegmtrivit art. 80 si raspunde de
respectarea reglementarilor vamdle.

Ca urmare, retinem ca S.C. X, in calitatea saafigionar in vama s-a angajat, in
fata autoritatii vamale, sa garanteze ori sa piatealatoria vamala aferenta operatiunii
vamale in cauza. Prin completarea rubricii 50 nétpal obligat - din declaratia de tranzit nr.

[ e cu datele de referinta al€.SX, se probeaza ca acesta a inteles sa plateasca
drepturile vamale cuvenite bugetului de stat, pzata in normele legale, in cazul in care
operatiunea de tranzit nu s-a incheiat in termetabilit de autoritatea vamala.

Totodata, in ceea ce priveste sustinerea petamatain motiv de exonerare de
raspundere este faptul ca bunul a fost abandoae¢asta nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a cauzei intrucat:



Prin adresa nr. ............... , inregistrata ieo@ vamal ....................... sub nr. ...
primaria ................. solicita aprobarea atmrarii unei autoutilitare marca ................ Si
recunoaste ca nu s-a “incadrat in termenul de itfanz

Mai mult, se retine ca cererea de aprobare a apahd a fost depusa la Biroul
vamal Resita dupa mai bine de un an de la expir@meaenului de incheiere a operatiunii
suspensive si dupa aproape doua saptamani deadahgerii Deciziei pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile suplimentare stabdlitle controlul vamal nr. ........................

Avand in vedere cele de mai sus, documentele sadxalosarul cauzei, prevederile
legale sus mentionate, pentru acest capat de cavatestatia formulata de S.C. X se va
respinge ca neintemeiata.

2. In ceea ce priveste majorarile de intarziene suma totala de .................. RON,
datorate pentru neplata in termen a taxelor vansal®jsionului vamal si a taxei pe valoarea
adaugata, se retin urmatoarele:

Potrivit art. 115 din O.G. nr. 92/2003 privind Gbdle Procedura Fiscala, republicata
in 26.09.2005, modificata si completata prin Legea210/2005:

“(1) Majorarile de intarziere se calculeapentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urd@toare termenului de scadenta si géla data stingerii sumei datorate,
inclusiv.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (8¢, datoreaz majorri de Intarziere du
cum urmeaz

a) pentru impozitele, taxele si contributiinse prin executare sidif pan: la data
intocmirii procesului-verbal de distribuire inclusiln cazul pitii pretului in rate, majodirile
de intarziere se calculeazpan: la data intocmirii procesului-verbal de distribeira
avansului. Pentru sumaazmasi de plat;, majowrile de intarziere sunt datorate deitoe
cumgpirator”.

Intrucat in sarcina petentei s-a retinut ca obigatincipala de plata suma totala de
............... RON reprezentand taxe vamale, comision vamal si exvaloarea adaugata, iar
calculul majorarilor de intarziere reprezinta o orasaccesorie in raport cu debitul, conform
prevederilor legale susmentionate, aceasta daaremajorarile de intarziere in suma de
...................... RON conform principiului deeptaccessorium sequitur principale

In ceea ce priveste sustinerea petentei ca mégorde intarziere au fost gresit
calculate de la data de 25.09.2005, in loc de22QD6 , se retin urmatoarele:

Conform art. 144, alin. (1), lit. b) si alin. (2)ndLegea nr. 141/1997 privind Codul
vamal al Romaniei:

(1) “datoria vamad ia nastere si in urgtoarele cazuri: (...) b) neindeplinirea uneia
dintre conditiile stabilite prin regimul vamal swuare au fost plasate”

(2) “datoria vamadi se naste in momentul in care s-au produs sitagpiievizute la
alin. (1) lit. a), b)si c)”.

Avand in vedere ca bunul constand intr-o autdats ...................... a fost plasat sub
regimul de tranzit comun, iar in cadrul termenwoordat de catre organele vamale marfa in
cauza nu a fost prezentata la biroul vamal de s, se retine ca, in cazul in speta, nu a
fost indeplinita conditia privind termenul de ingdre a regimului vamal suspensiv si astfel, a
luat nastere datoria vamala in suma de ........... RON. Totodata, tinand cont de
prevederile art. 144 din Legea nr. 141/1997 privdadul vamal al Romaniei se retine ca
datoria vamala a luat nastere la dat%l€9.2005 intrucat ultima zi in care petenta putea sa
incheie, in termen, operatiunea suspensiva deitraast 24.09.2005.

Se retine ca petenta nu contesta cota deraniagle intarziere aplicata si nici modul
de calcul efectuat de organele vamale.

Ca urmare, pentru acest capat deeecentestatia petentei urmeaza a fi respinsa ca
neintemeiata.



3. Referitor la suspendarea executarii Deciziei pendgularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamnr. ...................... cauza supusa
solutionarii este daca Serviciul de solutionareantstatiilor din cadrul Directiei Generale
de Administrare a Marilor Contribuabili se poatevesti cu solutionarea acestui capat de
cerere, in conditiile in care cererea de suspendarexecutarii actului atacat nu se afla in
competenta sa materiala de solutionare.

In fapt, S.C. Xa solicitat, prin contestatia formulata, suspenaaneecutarii actului
atacat, in temeiul art. 185 din O.G. nr. 92/200%ipd Codul de procedura fiscala,
republicata.

In drept, prevederile art.185 alin.(1) si alin.(2) din O1g. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile@inpletarile ulterioare, precizeaza:

“(1) Introducerea contestatiei pe calea adminisivat de atac nu suspenda
executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atiex@ dreptului contribuabilului de a
cere suspendarea executarii actului administraiacdl, Tn temeiul Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulteaie. Instanta competenta poate suspenda
executarea, daca se depune o cautiune de pana%adi cuantumul sumei contestate, iar
in cazul cererilor al caror obiect nu este evalddhibani, o cautiune de pana la 2.000.lei

Totodata, dispozitile art.14 alin. (1) si alire)(din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ stipuleaza:

“(1) In cazuri bine justificate si pentru preven&reunei pagube iminente, odata cu
sesizarea, in conditiile art.7, a autoritatii pubdi care a emis actul, persoana vatamata poate
sa ceara instantei competente sa dispuna suspeadaecutarii actului administrativ pana
la pronuntarea instantei de fond.

(2) Instanta va rezolva cererea de suspendarergenta, cu citarea partilot.

Avand in vedere aceste dispozitii imperative agii) solicitarea petentei de
suspendare a executarii actului atacat intra sehmlenta prevederilor Legii nr.554/2004
privind contenciosul administrativ, motiv pentrue&erviciul de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul D.G.A.M.C. nu se poate investi cu saoérea acestui capat de cerere.

Prin urmare, contestatia petentului va fi respites@nadmisibila pentru acest capat de
cerere.

Pentru considerentele aratate mai sus si in tenaetul186, alin. (1) din O.G. nr.
92/2003, republicata in 26.09.2005, se

DECIDE
1. Respingerea ca neintemeiata a contestatreiulate de S.C. X
pentru capetele de cerere privind: taxe vamale.-... RON, comision vamal - ....... RON,
taxa pe valoarea adaugata - ............... RONonawd de intarziere aferente taxelor vamale -
............. RON, majorari de intarziere aferewtgmisionului vamal - ................. RON si
majorari de intarziere aferente taxei pe valoadzaigata - .................. RON.

2. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei ftataudeS.C. X pentru capatul de
cerere privind suspendarea executarii Decizieirperggularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr.......................

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cadldministrative de atac si poate fi
atacata conform prevederilor legale la Tribunalut&esti.

DIRECTOR EXECUTIV,



