MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Agentla Natlonala de Str. Apolodor nr. 17

.- . = sector 5, Bucuresti
Administrare Fiscala Tol : 051 319 9 54

Fax : +021 336 85 48
e-mail : Contestatii. ANAF@mfinante.ro

Directia Generalda de Solutionare a
Contestatiilor

DECIZIA nr. 368 /2012
privind solutionarea contestatiei formulata
de S.C. .X. S.R.L din .X., judetul .X.
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr.906858/30.05.2012

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. prin adresa nr..X./22.05.2012,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
X/30.05.2012 asupra contestatiei formulata de S.C. .X. S.R.L., cu sediul in
X., Str.X,; Nr.X, Et.X, judetul .X., Cod unic de inregistrare X.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.J - AG
.X./07.05.2012, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala partiala nr.J -
AG .X./X/07.05.2012, intocmit de Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale .X. si are ca obiect suma totala de .X. lei, reprezentand:

- .X. lei accize alcool etilic;
- .X. lei dobanzi/majorari de intarziere aferente accizelor;
- . X. lei penalitati de intarziere aferente accizelor.
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In raport de data comunicarii Deciziei de impunere nr.J-AG
X./07.05.2012, respectiv 10.05.2012, asa cum reiese din confirmarea de primire
existenta la dosarul cauzei, fila 28, contestatia a fost depusa in termenul
prevazut de art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind
inregistrata la Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. la data
de 17.05.2012, asa cum rezulta din stampila aplicata de serviciul registratura pe
originalul contestatiei, aflata la dosarul cauzei.

Constatédnd ca in spetd sunt intrunite conditile prevazute de art.205,
art.206, art.207, alin.(1) si art.209 alin.(1), lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa
solutioneze contestatia formulata de S.C. .X. S.R.L.

I. Prin contestatia formulata, S.C. .X. S.R.L., solicita anularea Deciziei
de impunere nr.J-AG.X./07.05.2012 si a Raportului de inspectie fiscala
nr..X./07.05.2012, exonerarea de la plata debitelor stabilite suplimentar constand
in accize alcool etilic, precum si a dobanzilor/majorarilor de intarziere si
penalitatilor de intarziere aferente acestora .

S.C. .X. SRL considera ca masurile dispuse prin decizia de impunere
contestata sunt netemeinice si nelegale si prezinta in sustinere urmatoarele:

S.C. X. SRL are ca obiect de activitate prelucrarea alcoolului etilic
denaturat in vederea realizarii a doua produse finite, respectiv alcool etilic reactiv
PA de tip R si alcool etilic absolut reactiv PA de tip R.

in vederea realizarii acestor operatiuni societatea a fost autorizatd ca
antrepozit fiscal, iar ulterior, ca urmare a modificarilor legislative, a fost autorizata
ca utilizator final.

in baza acestor autorizatii, S.C. .X. SRL avea dreptul s& achizitioneze
alcool etilic denaturat cu scutire directa de acciza, respectiv sa se aprovizioneze
cu materie prima, la preturi fara acciza, de la un antrepozit fiscal producator de
alcool etilic denaturat, iar dupa prelucrarea acestei materii prime sa procedeze la
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vanzarea produsul finit la pret fara acciza, avand in vedere ca produsul obtinut si
tranzactionat avea la baza alcool etilic, insa nu era destinat consumului uman.

Contestatoarea arata ca produsele fabricate, respectiv “alcool etilic reactiv
PA de tip R” si “alcool etilic absolut reactiv PA de tip R” nu intra sub incidenta
regimului accizelor, sustindnd ca organele de control au procedat eronat la
stabilirea de acciza aferenta vanzarii acestor produse, avand in vedere ca prin
esenta lor produsele sunt scutite de acciza, fiind vorba de un produs alcoolic ce
nu este destinat consumului uman.

Contestatoarea invedereaza ca organele de control nu au avut in vedere
prevederile art.206"58 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“Art. 20658
Scutiri pentru alcool etilic si alte produse alcoolice

(1) Sunt scutite de la plata accizelor alcoolul etilic si alte produse alcoolice
prevazute la art. 206”2 lit. a), atunci cand sunt:

a) complet denaturate, conform prescriptiilor legale;

b) denaturate si utilizate pentru producerea de produse care nu sunt destinate
consumului uman;[...]"

in acest sens, contestatoarea sustine ca, asa cum rezultd atat din
documentele de autorizare, depuse si insusite de organele vamale, cat si din
buletinele de analize si incercari realizate de societate sau de organe vamale cu
ocazia diferitelor controale, produsele societatii indeplinesc criteriul prevazut de
art.206 758 lit.a si lit.b din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel ca nu exista in sarcina societatii obligatia de a adauga la pretul
de vanzare si valoarea accizei. in certificate sau buletine de analiz& se specifica
concret “uz nealimentar®.

Referitor la sustinerile organelor de inspectie fiscala potrivit carora S.C. .X.
SRL avea obligatia sa vanda produsele finite realizate numai catre societati
autorizate ca utilizatori finali, contestatoarea considera ca aceasta operatiune ar
fi imposibila din punct de vedere practic, avand in vedere ca utilizatorul final
reprezinta in fapt un procesator final.

Referitor la constatarile organelor de inspectie fiscala privind
obligativitatea detinerii documentelor administrative de insotire (DAI) in cazul
livrarii de produse finite “alcool etilic reactiv PA de tip R” si “alcool etilic absolut
reactiv PA de tip R”, contestatoarea sustine ca aceste documente sunt specifice
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tranzitului alcoolului etilic in forma pura sau denaturat, in forma de materie prima,
in privinta acestora existand o procedura de deschidere gi inchidere ce se poate
face numai de catre persoane autorizate (antrepozitari si utilizatori) si nu fata de
diversi clienti ce nu au legatura cu activitatea de procesare a alcoolului etilic.

Prin contestatia inregistrata la Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale .X. sub nr..X./06.06.2012 in completare la contestatia
inregistrata sub nr..X./17.05.2012, contestatoarea aduce urmatoarele
argumente:

Contestatoarea invoca nulitatea actului administrativ fiscal, sustinand ca in
cuprinsul Deciziei de impunere nr.J-AG.X./07.05.2012 emisa de Directia
Judeteana pentru Accize gi Operatiuni Vamale .X. nu sunt indicate motivele de
fapt si de drept, in conformitate cu prevederile art.43 alin.(2) coroborate cu cele
ale art.65 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, contestatoarea arata ca toate aspectele invocate de
inspectorii fiscali, in sustinerea actelor intocmite nu au la baza nici probe si nici
constatari proprii.

Fata de constatarile organelor de control, contestatoarea motiveaza ca
este o societate comerciala cu raspundere limitata, infiintata in anul 1993, avand
ca obiect principal de activitate, conform Certificat de inregistrare seria B
nr..X./1993 emis de Oficiul Registrului Comertului .X.: “fabricarea altor produse
chimice organice, de baza” — cod CAEN 2014.

Pentru perioada verificata, respectiv 01.01.2007 - 31.07.2011, 1in
conformitate cu dispozitile Codului fiscal, societatea a fost autorizata de catre
institutiile abilitate, atat ca utilizator final, cat si ca antrepozit fiscal, dupa cum
urmeaza:

- Autorizatia de utilizator final nr.X/24.01.2007, eliberata de Directia
generala a finantelor publice .X., valabila de |la data de 24.01.2007 si pana la
data de 23.01.2008, autorizatie care permitea societatii sa achizitioneze in regim
de scutire de la plata accizelor, in scopul prevazut la art.200 alin.(1) lit.b) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru X litri alcool etilic denaturat;

- Autorizatia de utilizator final nr.X/24.01.2007 (suplimentare), eliberata de
Directia generala a finantelor publice .X., valabila de la data de 03.04.2007 si
pana la data de 23.01.2008, autorizatie care permitea societatii sa achizitioneze
in regim de scutire de la plata accizelor, in scopul prevazut la art.200 alin.(1)
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lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru X litri alcool etilic denaturat — COD NC 2207;

- Autorizatia de utilizator final nr..X./12.02.2008, eliberata de Directia
generala a finantelor publice .X., valabila de la data de 12.02.2008 si pana la
data de 11.02.2009, autorizatie care permitea societatii sa achizitioneze in regim
de scutire de la plata accizelor, in scopul prevazut la art.200 alin.(1) lit.b) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru .X. litri alcool etilic denaturat - COD NC 2207,

- Autorizatia de antrepozit fiscal nr. RO.X./30.07.2010, emisa de Ministerul
Finantelor Publice — Comisia pentru Autorizarea Produselor supuse Accizelor
Armonizate, valabila de la data de 01.08.2010 si pana la data de 31.07.2011,
autorizatie care permitea societatii ca in regim suspensiv de la plata accizelor, sa
primeasca, sa produca, sa transforme, sa detina si sa expedieze, dupa caz,
produsele accizabile — “produse finite S300 - alcool etilic” si “materii prime .X. -
alcool etilic denaturat”, cu mentiunea ca la codul S300-alcool etilic au fost avute
in vedere produsele cu codul NC 2207.10.00 — alcool etilic P.A de tip R si alcool
etilic absolut reactiv P.A de tip R;

- Autorizatia de utilizator final nr.RO.X./27.08.2010, eliberata de Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X., valabila de la data de
10.09.2010 si pana la data de 09.09.2011, autorizatie care permitea societatii sa
achizitioneze in regim de scutire de la plata accizelor, in scopul prevazut la
art.206"58 alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru .X. litri alcool etilic denaturat si alte
distilate denaturate, cu orice titlu (alcool etilic rafinat denaturat - cod NC .X.0)
pentru obtinerea de alcool etilic reactiv P.A de tip R si alcool etilic absolut reactiv
P.A detip R;

- Autorizatia de antrepozit fiscal nr.RO.X./29.07.2011, emisa de Ministerul
Finantelor Publice - Comisia pentru Autorizarea Produselor supuse Accizelor
Armonizate, valabila de la data de 01.08.2011 si pana la data de 31.07.2012,
autorizatie care permitea societatii sa realizeze, in regim suspensiv de accize, a
produse accizabile mentionate mai jos, pentru care pot fi achizitionate materiile
prime accizabile precizate in autorizatie, respectiv produse finite S300-alcool
etilic si materii prime .X.-alcool etilic denaturat, cu mentiunea ca la codul S300-
alcool etilic, au fost avute in vedere produsele cu codul NC 2207.10.00 - alcool
etilic P.A de tip R si alcool etilic absolut reactiv P.A de tip R.

Contestatoarea arata ca are incheiate contracte de véanzare-cumparare,
atat cu societatile comerciale de la care a achizitionat alcool etilic denaturat,
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societati autorizate ca antrepozite fiscale (S.C. .X. S.A, S.C. .X. 97 SRL, S.C. .X.
SRL,etc), dar si cu societati carora le-a vandut produsele finite alcool etilic
reactiv P.A de tip R si alcool etilic reactiv P.A (S.C. .X. SRL, S.C. .X. SRL, S.C.
X. SRL, S.C. .X. SRL, S.N. .X. S.A, Spitalul Clinic .X., Spitalul Clinic de Urgenta
X., Spitalul Clinic Judetean de Urgenta .X., etc), toate aceste contracte fiind
aduse la cunostinta autoritatilor vamale.

Contestatoarea arata ca prin Raportului de inspectie fiscala s-a constatat
faptul ca:

- “au fost depuse toate situatiile lunare la termenele stabilite de legislatia
fiscala (...), neinregistrdndu-se cazuri de sanctionare contraventionala a S.C..X.
SRL pentru nedepunerea in termen a situatiilor financiare”;

- “atat facturile de cumparare alcool etilic denaturat, cat si cele de vanzare
produse finite (alcool etilic reactiv PA de tip R si alcool etilic absolut reactiv PA),
puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala (...), au fost inregistrate in
evidenta contabila a contribuabilului, atat in jurnalele de cumparari, respectiv in
jurnalele de vanzari.”

- “la data efectuarii investigatiilor pe teren, (...) societatea (...) indeplinea
conditile de autorizare previzute de art.206°'-206%° din Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.83-87 din Normele
metodologice de aplicare a art. 206%"-206%° din Codul fiscal aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare”;

- societatea a detinut gi detine autorizatii de utilizator final gi autorizatii de
antrepozit fiscal, ultima valabila pana la data de 31.07.2012, “autorizatie care-I
permite contribuabilului ca, Tn regim suspensiv de la plata accizelor sa
primeasca, sa produca, sa transforme, sa detina si sa expedieze, dupa caz,
‘produsele accizabile: Produse finite: S300 — alcool etilic’, avand ca “materii
prime: .X. — alcool etilic denaturat”.

Prin urmare, S.C. .X. SRL sustine ca, contrar acestor considerente,
organele de inspectie din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X. au stabilit in mod gresit ca societatea a vandut produsele “alcool etilic
reactiv PA de tip R” si “alcool etilic absolut reactiv PA de tip R” la pret fara
acciza, si pe cale de consecinta au procedat la stabilirea de acciza aferenta
tuturor vanzarilor efectuate de societate si calcularea de accesorii la aceasta
acciza.
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Avand in vedere aspectele anterior invocate, contestatoarea considera ca,
aprecierile organelor de inspectie fiscala sunt “neconcordante cu textele de lege
incidente, cu documentele analizate”, nedeterminandu-se in mod corect starea
de fapt relevanta din punct de vedere fiscal.

Contestatoarea mai arata ca prin Procesul-verbal nr..X./06.04.2011
inspectorii vamali din cadrul D.J.A.O.V..X. au procedat la prelevarea de probe,
astfel cum rezulta si din Procesele-verbale de prelevare nr.X. si
nr..X./06.04.2011, rezultatele nefiind comunicate pana in prezent societatii, de
unde S.C. .X. SRL trage concluzia ca aceste constatari au fost in favoarea
societatii, in caz contrar autoritatile vamale ar fi procedat la aplicarea masurilor
prevazute de lege.

Contestatoarea mentioneaza ca detine Certificate de calitate nr.2011.0.0, cu
valabilitate de la 15.11.2007 pana la 15.11.2010, si nr..X..1/16.12.2010, cu
valabilitate pana la data de 15.11.2013, pentru produsele obtinute, emise de
catre S.C. .X. — Organismul de certificare SRL prin care S.C. .X. SRL este
certificata pentru urmatoarele domenii de activitate: fabricarea altor produse
chimice de baza — reactivi si fabricarea altor produse chimice organice de baza
si de asemenea, precizeaza ca societatea a implementat si mentinut un sistem
de management al calitatii care indeplineste cerintele specificatiei “SR EN 1SO
9001:20017, respectiv “SR EN ISO 9001:2008".

De asemenea, contestatoarea sustine ca, pe toate facturile de livrare a
produselor s-a mentionat in mod clar:"A nu se folosi in scop alimentar”.

Totodata, contestatoarea precizeaza faptul ca folosind in procesul
tehnologic de fabricatie un alcool denaturat, este evident ca produsul finit este tot
un produs ce nu este destinat consumului uman, astfel ca este scutit de la plata
accizei.

S.C. X. SRL s-a aprovizionat numai de la antrepozite fiscale, in
conformitate cu prevederile pct.111 alin.(13) din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004.

Societatea a realizat produse finite — reactivi de laborator — care erau
destinate a fi utlizate fara nici-o alta modificare.

Contestatoarea sustine ca asupra aspectelor referitoare la compozitia
chimica a materiei prime (alcool etilic denaturat) si a produselor finite ( produs
finit denaturat care nu este destinat consumului uman), organele din cadrul
Directiei generale a finantelor publice .X. si ulterior Directia Judeteana pentru
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Accize si Operatiuni Vamale .X. s-au pronuntat in sensul ca indeplinesc conditiile
pentru regimul de scutire de la plata accizei atat cu ocazia emiterilor autorizatiilor
mai sus mentionate, cat si cu ocazia controalelor inopinate sau programate, de
fiecare data constatandu-se indeplinirea tuturor cerintelor legale.

Contestatoarea arata ca documentele administrative de insotire se
intocmesc, potrivit prevederilor art.187 devenit (206*') din Codul fiscal, doar
pentru “deplasarea produselor accizabile in regim suspensiv” intre antrepozite i
nu pentru trasmiterea produselor catre clientii finali.

S.C. .X. SRL sustine ca a depus documente administrative de insotire (DAI)
la D.J.A.O.V..X., exemplificand in acest sens urmatoarele: “adresa de inaintare a
D.A.l.-ului catre D.J.A.O.V..X,, inregistrata cu nr..X./28.07.2008, D.A.l. nr..X. din
24.10.2010 intocmit intre S.C. .X. SRL .X./X si S.C. .X. .X. SRL, pentru produsul
“alcool etilic denaturat”, D.A.Il. nr.X din 01.07.2011 intocmit intre S.C. .X. .X. SRL
si S.C. .X. SRL, pentru produsul .X. alcool denaturat, cod NC .X., D.A.l
nr..X./26.04.2011 intocmit intre S.C. .X. S.A .X. si S.C. .X. SRL, pentru produsul
X. alcool denaturat, cod NC .X.0, D.A.l. nr.PRC .X./06.05.2011 Tntocmit intre
S.C. .X. SRL Posta .X. si S.C. .X. SRL pentru produsul .X. alcool denaturat, cod
NC .X.0, D.A.l. nr..X./07.10.2010 intocmit intre S.C. .X. S.A X. si S.C. .X. .X.
SRL, pentru produsul .X. alcool denaturat, cod NC .X.0.

in ceea ce priveste constatarile organelor de inspectie fiscala, potrivit
carora o parte din societatile care au achizitionat reactivi de la S.C. .X. SRL nu i-
ar fi folosit ci i-ar fi revandut, contestatoarea sustine ca “nu are absolut nici un
control in modul in care clientul intelege sa gestioneze bunurile achizitionate” de
la S.C. .X. SRL. Faptul ca produsele cumparate de la societatea noastra au fost
revandute nu are absolut nici o implicatie asupra accizarii produselor(care sunt
total scutite de la plata accizelor).

Contestatoarea considera ca “dupa vanzarea produselor de catre utilizatorul
final (persoana care aduce ultima modificare tehnica asupra structurii chimice a
produsului) produsul finit iese total din sfera accizarii si circula pe piata in afara
acestui sistem. Persoanele care tranzactioneaza ulterior aceste produse nu au
absolut nicio obligatie legata de plata sau restituirea accizei”.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca, in masura in care produsul nu
este supus accizarii, fie pentru ca nu se incadreaza in categoriile generice
previzute la art.162 devenit art.2062 din Codul fiscal, fie pentru ca face parte din
una dintre subcategoriile scutite conform art.200 devenit art.206°® din Codul
fiscal, cum este cazul produselor S.C. .X. SRL acciza nu este datorata nici de
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consumatorul produsului Si NicCi de persoanele care l-au
detinut/transformat/procesat inainte de vanzarea catre consumator.

Referitor la constatarile organelor de inspectie fiscala potrivit carora S.C. .X.
SRL a efectuat achizitii de alcool tehnic denaturat fara a mai fi in posesia vreunei
autorizatii de utilizator final sau antrepozit fiscal, in contestatie se arata ca
alcoolul tehnic aprovizionat de (...) in perioada 01.01.2009 — 31.07.2010 a fost
folosit la fabricarea acelorasi produse, si anume: “alcool etilic reactiv PA de tip
R si alcool etilic absolut reactiv PA de tip R”. Societatea sustine ca nu a efectuat
operatiunile aratate de inspectori vamali.

Astfel, contestatoarea precizeaza ca in data de 15.01.2009, cu adresa nr.X,
a solicitat D.J.A.O.V. .X. prelungirea/acordarea autorizatiei de utilizator final in
temeiul art.200 alin.1 lit.b) din Codul fiscal.

Prin adresa nr..X./20.01.2009 D.J.A.O.V. .X. a comunicat societatii faptul ca
nu mai beneficiaza de scutire directa.

De asemenea, prin adresa nr..X./13.03.2009 societatea a solicitat
D.J.A.O.V. .X. informatii referitoare la motivele pentru care s-a comunicat ca nu
mai beneficiaza de scutire directa, iar prin adresa nr..X./18.03.2009 D.J.A.O.V.
X. a transmis faptul ca in conformitate cu prevederile pct.22 alin.(33) din
Hotararea Guvernului nr.44/2004 privind Normele de aplicare a Codului fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in situatile de scutire indirecta, livrarea
produselor se face la preturi cu accize, si in consecinta i s-a recomandat
societatii sa solicite plata accizelor, potrivit prevederilor Codului de procedura
fiscala, iar pentru restituirea accizelor sa procedeze in conformitate cu dispozitiile
pct.22 alin.(34) din Hotararea Guvernului nr.44/2004 privind Normele de aplicare
a Codului fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, prin adresa nr..X./13.02.2009 S.C. .X. SRL a solicitat Autoritatii
Nationale a Vamilor informatii referitoare la achizitionarea in regim de scutire de
la plata accizelor, iar prin adresa nr..X./SA/PC/30.03.2009, Autoritatea Nationala
a Vamilor — Directia de Tehnici gi Tarif Vamal a comunicat societatii ca in
conformitate cu prevederile pct.22 alin.(33) si (34) din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotarérea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, poate beneficia
de scutire indirecta de la plata accizelor, specificand ca in cazul acestui tip de
scutire livrarea produselor se face la preturi cu accize, urmand ca societatea sa
solicite organelor competente restituirea accizelor.
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Fata de cele mentionate mai sus, societatea considera ca “toate concluziile
autoritatilor vamale sunt eronate: aceasta deoarece societatea in perioada
respectiva, s-a aprovizionat cu alcool tehnic (in ambalaje pet.5 litri), ce a fost
folosit ca degresant, produse ce nu intra in sfera accizarii.” De asemenea,
contestatoarea sustine ca, “concluzia inspectorilor fiscali, potrivit carora, aceasta
fapta constituie infractiune, este netemeinica si nelegala, deoarece fapta nu
exista, nu exista un prejudiciu si nici intentie”.

Prin contestatie S.C. .X. SRL contesta si modul de calcul al accizei, formula
aplicata si perioadele de timp avute in vedere in acest calcul, aceasta, deoarece,
desi in cuprinsul actului de control se fac diferentieri intre aspectele retinute si
interpretate pentru perioade de timp diferite, la calculul accizelor, inspectori
vamali nu inteleg sa faca astfel de diferentieri.

In ceea ce priveste calculul dobanzilor/majorarilor, penalitatilor de intarziere,
S.C. .X. SRL considera ca decizia de impunere si raportul de inspectie partiala
sunt nelegale, deoarece potrivit prevederilor art.119 Cod procedura fiscala
acestea se stabilesc ca o forma de sanctionare pentru neplata in termen a unor
obligatii principale, iar in acest caz nu a existat obligatia de plata a accizelor si in
consecinta nici a accesoriilor.

Totodata, societatea mentioneaza ca, potrivit art.120 din Ordonanta
Guvernului  nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, diferentele
suplimentare de creante fiscale se datoreaza incepand cu ziua imediat
urmatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenta si pana la
data stingerii inclusiv, respectiv dupa emiterea deciziei de impunere si nu pentru
perioade anterioare.

Contestatoarea intelege sa conteste si modul de calcul a accesoriilor, cota
aplicata si perioada pentru care s-au calculat acestea.

S.C. .X. SRL invedereaza ca, urmare diferitelor inspectii fiscale efectuate
din anul 2005 péana la data controlului ce face obiectul contestatiei, organele de
inspectie fiscala nu au sesizat faptul ca societatea ar fi incalcat legislatia fiscala
incidenta si nici nu au adus la cunostinta contribuabilului ca aceste dispozitii
legale ar trebui interpretate in alt mod.

in sustinerea cauzei, contestatoarea intelege sa invoce si dispozitiile art.5,
art.6, art.7, art.12, si art.65 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, in sensul ca organul fiscal in analiza efectuata va identifica
si va avea in vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz, avand
obligatia de a examina in mod obiectiv situatia de fapt si de a decide asupra
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felului si volumului examinarilor in functie de circumstantele fiecarui caz in parte
si de limitele prevazute de lege.

Fata de cele mai sus prezentate, societatea solicita admiterea contestatiei,
anularea Deciziei de impunere nr.J-AG .X./07.05.2012, precum si desfiintarea
Raportului de inspectie fiscala partiala nr.J-AG .X./X/07.05.2012, inregistrat la
D.J.A.O.V. X. sub nr..X./07.05.2012 si a Procesului-verbal nr..X./22.05.2012,
emise de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. - Activitatea
de Inspectie Fiscala.

Il. Urmare inspectiei fiscale efectuate de organele de inspectie fiscala
din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. -
Activitatea de Inspectie Fiscala, s-a intocmit Raportul de inspectie fiscala
partiala nr..X./07.05.2012, in baza caruia a fost emisa Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr.J-AG .X./07.05.2012, constatandu-se urmatoarele:

in perioada inspectiei fiscale partiale, respectiv 01.01.2007 — 31.07.2011,
organele de inspectie fiscala au constatat ca S.C. .X. SRL detinea urmatoarele
autorizatii:

- Autorizatia de utilizator final nr.X/24.01.2007, eliberata de Directia
generala a finantelor publice .X., valabila de la data de 24.01.2007 si pana la
data de 23.01.2008, autorizatie care permitea societatii sa achizitioneze in regim
de scutire de la plata accizelor, in scopul prevazut la art.200 alin.(1) lit.b) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
a cantitatii de 30.000 litri alcool etilic denaturat;

- Autorizatia de utilizator final nr.X/24.01.2007(suplimentare), eliberata de
Directia generala a finantelor publice .X., valabila de la data de 03.04.2007 si
pana la data de 23.01.2008, autorizatie care permitea societatii sa achizitioneze
in regim de scutire de la plata accizelor, in scopul prevazut la art.200 alin.(1)
lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, a cantitatii de .X. litri alcool etilic denaturat;

- Autorizatia de utilizator final nr..X./12.02.2008, eliberatd de Directia
generala a finantelor publice .X., valabila de la data de 12.02.2008 si pana la
data de 11.02.2009, autorizatie care permitea societatii sa achizitioneze in regim
de scutire de la plata accizelor, in scopul prevazut la art.200 alin.(1) lit.b) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
a cantitatii de .X. litri alcool etilic;
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- Autorizatia de antrepozit fiscal nr. RO.X./30.07.2010, valabila de la data de
01.08.2010 si pana la data de 31.07.2011, autorizatie care permitea societatii ca,
la sediul antrepozitului fiscal de productie situat in judetul .X., sat X, com.X, str.X,
nr.X, sa primeasca, sa produca, sa transforme, sa detina si sa expedieze, in
regim suspensiv de la plata accizelor, produsul finit constand in alcool etilic
(S300), avand ca materie prima alcool etilic denaturat (.X.);

- Autorizatia de utilizator final nr.RO.X./27.08.2010, eliberata de Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X., valabila de la data de
10.09.2010 si pana la data de 09.09.2011, autorizatie care permitea societatii sa
achizitioneze in regim de scutire de la plata accizelor, in scopul prevazut la
art.206°® alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, a cantitatii de .X. litri alcool etilic denaturat si alte
distilate denaturate, cu orice titru (alcool etilic rafinat denaturat);

- Autorizatia de antrepozit fiscal nr.RO.X./29.07.2011, valabila de la data de
01.08.2011 si pana la data de 31.07.2012, autorizatie care permitea societatii ca,
la sediul antrepozitului fiscal de productie situat in judetul .X., sat .X., com..X,,
str.X, nr.X, sa realizeze, in regim suspensiv de accize, produse accizabile
constand in produse finite —alcool etilic(S300), pentru care pot fi achizitionate
materii prime accizabile, respectiv alcool etilic denaturat (.X.).

S.C. .X. SRL are incheiate contracte de vanzare — cumparare atat cu
societatile comerciale autorizate ca antrepozite fiscale, de la care contribuabilul
in cauza a achizitionat alcoolul etilic denaturat, cum ar fi: S.C .X. SA, S.C .X.
SRL, S.C .X. SA ETC, cat si cu agentii economici la care S.C. .X. SRL a
vandut produse finite “alcool etilic reactiv PA de tip R si “alcool etilic absolut
reactiv PA.”, contracte incheiate cu S.C .X. SRL, S.C .X..SRL, S.C XSRL, S.C
Ormalight Romania S.R., Societatea Nationala .X. SA, Spitalul Clinic .X., Spitalul
Clinic de Urgenta .X., Spitalul Clinic .X., Institutul Oncologic prof. I. .X., etc.
contracte depuse de societate la dosarul de autorizare ca antrepozit fiscal de
productie alcool etilic.

S.C. .X. SRL a fost luata in evidenta ca platitoare de accize incepand cu
data de 01.01.2010, odata cu inregistrarea sub nr..X./26.01.2010, la Directia
generala a finantelor publice .X. a Declaratiei 010 — Declaratia de inregistrare
fiscala pentru persoane juridice, iar in perioada 01.01.2007 — 25.09.2011 nu a
achitat accize pentru alcool etilic.

in perioada supusa inspectiei fiscale partiale, S.C. .X. SRL a depus toate
situatile lunare la termenele stabilite de legislatia fiscala, neinregistrandu-se
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cazuri de sanctionare contraventionala a societatii pentru nedepunerea la termen
a situatiilor lunare.

in perioada 24.01.2007 — 31.12.2008, S.C. .X. SRL a beneficiat de
facilitatea acordata de autorizatia de utilizator final nr..X./24.01.2007 si
autorizatia de utilizator final nr..X./12.02.2008, autorizatii care permitea ca la
punctul de lucru situat in comuna .X., judetul .X., S.C. .X. SRL sa achizitioneze
“In regim de scutire de la plata accizelor, in scopul prevazut la art.200, alin.1),
lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, cantitatea totala de .X. litri alcool etilic denaturat”.

Alcoolul etilic aprovizionat de S.C. .X. SRL in perioada 24.01.2007 -
31.12.2008, in baza autorizatiilor de utilizator final a fost folosit la “producerea de
alcool etilic tip reactiv, necesar in industria chimica si laboratoare®, asa cum
rezulta din Nota de fundamentare depusa ca anexa la Cererea privind acordarea
Autorizatiei de utilizator final nr..X./24.01.2007 si nr..X./12.02.2008.

Prin adresa nr..X./20.01.2009, Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale .X. a comunicat S.C. .X. SRL ca in conformitate cu
modificarile aduse la Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, publicate in
Monitorul Oficial nr.865/22.12.2008 nu mai beneficiaza de scutire directa,
drept pentru care nu i se mai poate solutiona in mod favorabil cererea formulata
in data de 15.01.2009 privind inregistrarea cererii de acordare a Autorizatiei de
utilizator final, in temeiul art.200 alin.(1) lit.b) din Codul fiscal.

incepand cu data de 11.02.2009, odatd cu expirarea valabilititii
Autorizatiei de utilizator final nr..X./12.02.2008, S.C. .X. SRL a efectuat achizitii
de alcool tehnic denaturat fara a mai fi in posesia unei autorizatii de utilizator
final sau antrepozit fiscal. Alcoolul tehnic aprovizionat de S.C. .X. SRL in
perioada 01.01.2009 — 31.07.2010 a fost folosit la fabricarea acelorasi produse,
respectiv alcool etilic reactiv P.A de tip R si alcool etilic absolut reactiv P.A.

incepand cu data de 01.08.2010, S.C. .X. SRL a detinut Autorizatia de
antrepozit fiscal nr.R0.X./30.07.2010, valabila de la 01.08.2010 si pana la
31.07.2011, autorizatie care permitea societatii ca, la sediul antrepozitului fiscal
de productie situat in judetul .X., comuna .X., str.X, nr.X, s& primeasca, sa
produca, sa transforme, sa detina si sa expedieze, in regim suspensiv de la plata
accizelor: “Produse finite: S300 - Alcool etilic’, avand ca “Materii prime: .X. -
Alcool etilic denaturat”.
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Atat facturile de cumparare alcool etilic denaturat, cat si cele de vanzare
produse finite (alcool etilic reactiv P.A de tip R si alcool etilic absolut reactiv P.A),
puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala de catre domnul .X.,
administrator la S.C. .X. SRL, au fost inregistrate in evidenta contabila a
contribuabilului, atat in jurnalele de cumparari, cat si in jurnalele de vanzari.

S.C. .X.. .X. SRL a obtinut, in conformitate cu prevederile pct.84 alin.(9) din
Normele metodologice pentru aplicarea art.206 *22 din Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin adresa Autoritatii Nationale a Vamilor-Directia Tehnici de Vamuire
si Tarif Vamal nr..X./.X./25.01.2010, “incadrarea tarifara a produselor finite”,
iar prin adresa D.S.A.O.V. X. nr.X/X./A/SI/27.01.2010, inregistrata la
D.J.A.O.V. .X. sub nr..X./16.02.2010, a comunicat “incadrarea in nomenclatorul
codurilor de produse accizabile” a produselor finite fabricate, dupa cum urmeaza:

- produsul alcool etilic reactiv P.A de tip R”, care se obtine prin
eliminarea din alcoolul etilic a aldehidelor, aminelor si a altor impuritati acide”,
din punct de vedere al incadrarii tarifare “se clasifica la codul tarifar
2207.10.00, la prezentarea in recipiente de orice capacitate”, iar “din punct de
vedere al codului de produs” in conformitate cu prevederile Ordinului
ministrului economiei si finantelor nr.3661/2008 se incadreaza in categoria
produselor accizabile cu codul S - alcool etilic si spirtoase, codul
produsului S300 — alcool etilic”.

- produsul “alcool etilic absolut reactiv P.A de tip R”, care se obtine
prin anhidrizarea alcoolului etilic si o distilare pentru indepartarea suspensiilor
mecanice, se clasifica la subpozitia 2207.10.00, |la prezentarea in recipiente de
orice capacitate”, iar “din punct de vedere al codului de produs” in
conformitate cu prevederile Ordinului ministrului economiei si finantelor
nr.3661/2008 se incadreaza in categoria produselor accizabile cu codul S —
alcool etilic si spirtoase, codul produsului S300 — alcol etilic”.

in data de 27.03.2012, cu ocazia efectudrii inspectiei fiscale, au fost
identificate la sediul punctului de lucru al antrepozitului fiscal apartinand S.C. .X.
SRL, situat in comuna .X., judetul .X., stocurile de produse finite accizabile aflate
in incinta antrepozitului fiscal, astfel:

- X. litri din produsul “alcool etilic reactiv P.A de tip R;
- Xlitri din produsul “alcool etilic absolut reactiv P.A de tip R;
- Xlitri din produsul “alcool etilic rezidual” (frunti).

www.anaf.ro

14/55



Conform constatarilor organelor de inspectie fiscala, stocurile faptice
identificate corespund cu stocurile scriptice evidentiate in “Balanta stocurilor —
luna martie 2012”, emisa in aceeasi data de contribuabil.

Avand in vedere constatarile faptice anterior prezentate si analizand
prevederile legale aplicabile in cauza, organele de inspectie fiscala au stabilit
urmatoarele:

Potrivit prevederilor art.200 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada 2007 -
2008: “Sunt scutite de la plata accizelor alcoolul etilic si alte produse alcoolice
prevazute la art. 162, atunci cand sunt:

a) complet denaturate, conform prescriptiilor legale;
b) denaturate si utilizate pentru producerea de produse care nu
sunt destinate consumului uman;
[...]”
in conformitate cu prevederile pct.22 alin.(5) din Normele metodologice
pentru aplicarea art.200 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare la data de 01.01.2007, se preciza ca: “In cazul scultirii
prevéazute la art.200 alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificérile si completérile ulterioare, prin consum uman se infelege consum
uman alimentar”, iar alin.(10) al aceluiasi articol, la aceeasi data prevedea ca:
“In toate situatiile prevazute la art.200 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, scutirea de la plata
accizelor se acorda numai utilizatorului, cu conditia ca aprovizionarea sa
fie efectuata direct de la un antrepozit fiscal” .

De asemenea, pct.22 alin.(13) lit.a) din Normele metodologice pentru
aplicarea art.200 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare de la 01.01.2007 si pana la 22.12.2008, stipuleaza ca:

“Scutirea se acorda direct pentru:

a) situatiile prevazute la art.200 alin.(1) lit.a), b), d) si f) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificéarile si completarile ulterioare.”

incepand cu data de 22.12.2008, odata cu intrarea in vigoare a Hotararii
Guvernului nr.1618/04.12.2008 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotarérea Guvernului nr.44/2004, prevederile pct.22 alin.(13) din Normele
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metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, Titlul VII,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-au modificat in sensul ca, scutirea pentru alcoolul etilic
“denaturat si utilizat pentru producerea de produse care nu sunt destinate
consumului uman”, prevazuta la lit.b) a art.200 din Legea nr.571/2003, se
acorda numai antrepozitarului autorizat care functioneaza in sistem
integrat. Astfel, lit.b) a art.200 din Legea nr.571/2003 a fost eliminata de la
pct.22 alin.(13) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003,
capatand urmatoarea forma:

“(13) Scutirea se acorda direct:

a) in situatiile prevazute la art.200 alin.(1) lit.d), f) si g) din Codul fiscal,
b) in situatiile prevéazute la art.200 alin.(1) lit.a), b), c) si e) din Codul
fiscal, pentru antrepozitarii autorizati care functioneaza in sistem integrat.
Prin sistem integrat se intelege utilizarea alcoolului etilic gi altor produse
alcoolice de catre antrepozitar, pentru realizarea de produse finite destinate a fi
consumate ca atare, fara a mai fi supuse vreunei modificari.”

In conformitate cu prevederile pct.22 alin.(14) din Normele metodologice
pentru aplicarea art.200 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
“In toate situatiile de scutire directd, scutirea se acordd pe baza autorizatiei de
utilizator final. Aceasté autorizatie se elibereaza tuturor utilizatorilor care
achizitioneaza produse in regim de scutire de la plata accizelor’.

Din cuprinsul prevederilor pct.22 alin.(18) din Normele metodologice pentru
aplicarea art.200 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare in cursul anului 2007, rezulta ca:

“(18) Autorizatia de utilizator final se elibereazé la cererea scrisé a
beneficiarului, insofita de:

a) actul de constituire — in copie si original — din care sa rezulte ca
societatea desfasoara o activitate care necesita consumul de alcool etilic si
de alte produse alcoolice;[...[’

Din coroborarea prevederilor alin.(14) si alin.(18) ale pct.22 din Hotararea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca
scutirea directa de la plata accizelor pentru alcoolul etilic achizitionat in
scopul prevazut la art. 200 alin.(1) lit.b) din Codul fiscal se acorda numai
acelor societati beneficiare ale autorizatiilor de utilizator final care
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desfagoara o activitate care necesita consumul de alcool etilic si de alte
produse alcoolice.

in conformitate cu prevederile pct.22 alin.(21) din Hotdrarea Guvernului
nr.44/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare, “in toate situatiile de
scutire directa, livrarea produselor se face la preturi fara accize, iar
deplasarea acestora este obligatoriu insotita de exemplarele 2, 3 si 4 ale
documentului administrativ de insotire, prevazut la pct.14’.

Aceasta prevedere legala si-a pastrat continutul in perioada 01.01.2007 —
31.03.2010, dar odata cu intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.109/07.10.2009 pentru modificarea Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, publicata in Monitorul Oficial nr.689/13.10.2009, art.200 din Codul fiscal a
devenit art.206%, incepand cu data de 01.04.2010 (in conformitate cu art.lll din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.109/2009, ,prevederile art.| pct.148
referitoare la capitolul I1*1 ,Regimul accizelor armonizate se aplica incepand cu
data de 1 aprilie 2010, iar normele metodologice de aplicare a art.206°® din
Codul fiscal prevad la pct.111, alin.(34) aceeasi conditie, respectiv: “In toate
situatiile de scutire directa, livrarea produselor se face la preturi fara accize,
iar deplasarea acestora este obligatoriu insotita de exemplarul tiparit al
documentului administrativ electronic, prevazut la pct. 91”.

Tinand cont de aceste prevederi legislative enumerate mai sus, rezulta ca
S.C. .X. SRL ar fi putut livra produsele finite “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si
“alcool etilic absolut reactiv P.A”, in regim suspensiv, dupa caz, in perioada 2007
— 2008, numai daca marfurile rezultate in urma procesului de productie ar fi fost
vandute unor agenti economici detinatori ai unor autorizatii de utilizatori finali Si
numai pe baza documentului administrativ de insotire (D.A.l.), prevazut la pct.14
din Normele metodologice de aplicare a art.187 din Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Din analiza documentelor aflate in evidenta Directiei Judetene pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X., organele de inspectie fiscala au constatat ca in
perioada 01.01.2007 — 31.07.2011, S.C. .X. SRL nu a intocmit si depus, la
Directia Generala a Finantelor Publice .X., si ulterior la Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X., odata cu preluarea gi administrarea impozitului
“acciza” de catre vama, niciun document administrativ de insotire (D.A.l.) pentru
livrarea in regim suspensiv a produselor accizabile fabricate si expediate in
regim de scutire de la plata accizelor.
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Urmare acestor constatari, in vederea verificarii destinatiei finale a
produselor “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic absolut reactiv P.A”,
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. a intreprins o serie de
controale incrucigate la 25 dintre clientii S.C. .X. SRL, respectiv S.C. .X. Impex
SRL, S.C. X S.A, S.C. X SRL, S.C. .X. SRL, S.C. X SRL, S.C. X SRL, S.C. X
SRL, S.C. X SRL, S.C. X SRL, S.C. X SRL, S.C. X SRL, S.C. X SRL, S.C. X
SRL, S.C. X SRL, S.C. X SRL, S.C. .X. SRL, S.C. X SRL, S.C. .X. S.A, S.C. X
SRL, S.C. X SRL, S.C. XS.A, S.C. XS.A, S.C. XSRL, S.C. XSRL, S.C. X SRL,
constatandu-se faptul ca S.C. .X. SRL a facut livrari catre societati care nu erau
autorizate ca utilizatori finali, marfa achizitionata nu a circulat pe baza de
document administrativ de insotire (D.A.l.).

Din analiza proceselor verbale de control intocmite de structurile de
inspectie fiscala din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale
din tara, precum si din documentele aflate la dosarul de autorizare al S.C. .X.
SRL, organele de control vamal au concluzionat urmatoarele aspecte:

1) S.C. .X. SRL a produs si comercializat in perioada 01.01.2007 —
31.07.2011, urmatoarele doua produse principale, potrivit caracteristicilor
precizate in Figa tehnica de siguranta, Fisa tehnica de securitate — Alcool etilic,
precum si in Rapoartele de incercare nr.X/08.12.2009 si nr.X/08.12.2009, emise
de I.N.C.D.B.H. .X. cu ocazia efectuarii de analize de laborator in perioada de
preautorizare, ca urmare a probelor tehnologice, dupa cum urmeaza:

- produsul “alcool etilic reactiv P.A de tip R”, reprezinta un “alcool etilic
rafinat, cu aspect limpede, incolor, miros caracteristic, corpuri straine
lipsa, cu o concentratie alcoolica la 20°C de 96,05% alcool in volume si cu
un continut de alcooli superiori (alcool izobutilic) de 0,5 g/hl a.a”.

- produsul “alcool etilic absolut reactiv P.A de tip R”, reprezinta un
“alcool etilic absolut, cu aspect limpede, incolor, miros caracteristic,
corpuri straine lipsa, cu o concentratie alcoolica la 20°C de 99,74% alcool
in volume si cu un continut de alcooli superiori (alcool izobutilic) de 0,4
g/hl a.a”. Acest lucru a fost confirmat si de domnul .X., in calitate de
administrator al societatii, potrivit caruia “S.C. .X. SRL este producator de
reactivi: reactiv P.A si reactiv absolut P.A, concentratia pentru reactivul P.A
fiind de 95 - 96%, iar pentru reactivul absolut de 99 - 99,3%.
Caracteristicile tehnice sunt specificate in Buletinele de analiza si
Certificatele de calitate care au insotit livrarile”.

2) S.C. .X. SRL a produs si eliberat in consum in perioada 01.01.2007 —
31.07.2011 produsele: “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic absolut
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reactiv. P.A. de tip R” care nu si-au modificat denumirea, continutul,
caracteristicile si concentratia alcoolica de-alungul anilor, fiind insotite la livrare
de aceleasi documente, repectiv: Buletin de analiza, Declaratie de conformitate,
Raport de incercari, documente puse la dispozitie de directiile judetene pentru
accize si operatiuni vamale din tara si in care se prezinta pentru produsele
comercializate aceleasi caracteristici pe toata aceasta perioada. Aceasta
afirmatie a fost confirmata de domnul .X. — administrator al S.C. .X. SRL in Nota
Explicativa data organelor de control in data de 03.04.2012 in care, fiind intrebat
daca “in cursul anilor 2007 -2011 s-au modificat caracteristicile tehnice si
concentratiile alcoolice ale produselor “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool
etilic absolut reactiv P.A de tip R” fabricate de S.C. .X. SRL, domnul .X. a
raspuns: “Caracteristicile tehnice ale celor doua produse nu s-au modificat in
aceasta perioada”.

De asemenea, la intrebarea echipei de control: “Precizati daca in aceasta
perioada 2007 -2001 s-a modificat procentul de metanol (max. 0,1%), de alcool
i-propilic (max. 0,003%), de alcool izoamilic (max.0.05%) din compozitia
produselor finite “alcool etilic reactiv P.A de tip R si alcool etilic absolut reactiv
P.A de tip R”, caracteristici mentionate in Buletinele de analiz& ce au insofit
fiecare livrare”:  “Caracteristicile mentionate nu s-au modificat in aceasta
perioada si au fost inscrise in buletinele de analiza”.

3) S.C. .X. SRL a obtinut cu adresa Autoritatii Nationale a Vamilor — Directia
Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal nr..X./.X./25.01.2010 “incadrarea tarifara a
produselor finite”, respectiv “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si alcool etilic
absolut reactiv P.A de tip R”, care “se clasifica la codul tarifar 2207.10.00,
iar din punct de vedere al codului de produs, se incadreaza in categoria
produselor accizabile cu codul S - alcool etilic si spirtoase, codul
produsului S300 - alcool etilic.

in Nota Explicativa din data de 03.04.2012, domnul .X. a afirmat urmatoarele
aspecte: “Procedeul de obtinere a reactivului PA — tip R consta in introducerea in
reactie cu soda caustica, trecerea prin instalatia de distiliare, filtrare, imbuteliere,
baxare. Pentru reactivul ABSOLUT PA — tip R, procesul consta in reactia cu
soda caustica, trecere prin var bulgare hidratat, sau procedeul cu site moleculare
pentru scoaterea moleculelor de apa, distilare, ambalare, baxare®, adica aceleasi
consideratii tehnice ca si cele inscrise in adresa Autoritatii Nationale a Vamilor —
Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal nr..X./.X./25.01.2010.

4) S.C. X. SRL a produs si comercializat in perioada 01.01.2007 —
31.07.2011 produsele: “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic absolut
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reactiv P.A de tip R”, care conform clasificarii tarifare aferente codului NC:
2207.10.00 din Nomenclatura Combinata a marfurilor, reprezinta un “alcool
etilic nedenaturat cu titru alcoolic volumic de minim 80% vol”, adica
produse accizabile conform prevederilor art.162, coroborate cu art.173 alin.(1),
lit.a) din Codul fiscal in vigoare in perioada 01.01.2007 — 31.03.2010, respectiv
conform prevederilor art.206*2, coroborate art.206*14, alin.(1), lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare incepand cu data de 01.04.2010.

La intrebarea echipei de control: “Cum va explicati faptul ca din
documentele intocmite de dumneavoastra la livrarea produselor din antrepozitul
fiscal rezulta ca acestea reprezinta un alcool etilic nedenaturat?”, intrebare la
care domnul .X. a raspuns: “Pe eticheta produsului este inscris continutul de
alcooli superiori cu care este denaturat produsul respectiv”.

5) S.C. .X. SRL a produs si eliberat in consum in perioada 01.01.2007 —
31.07.2011 produsele accizabile : “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool
etilic absolut reactiv P.A de tip R”, fara a plati accizele datorate bugetului de stat
pentru alcoolul etilic.

Acest lucru a fost confirmat si de dl. .X. prin Nota explicativa din data de
03.04.3012, unde a raspuns ca “Nu am achitat accize pe aceasta perioada”.

Totodata, la intrebarea “Care au fost motivele pentru care ati solicitat
Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. eliberarea unei
autorizatii de utilizator final’, acesta a raspuns ca “Am solicitat prin acesta adreséa
acordarea autorizatiei de utilizator final pentru scutirea de la plata accizelor a
reactivilor de laborator fabricati de S.C. .X. SRL”, desi incepand cu data de
22.12.2008 pentru alcoolul etilic achizitionat in scopul prevazut la art.200 alin.(1)
lit.b) din Codul fiscal nu mai beneficia de scutire directa, astfel cum rezulta din
adresa Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale X
nr..X./20.01.2009, prin care s-a comunicat societati ca in conformitate cu
modificarile aduse la Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, publicate in
Monitorul Oficial nr. 865/22.12.2008 nu mai beneficia de scutire.

6) S.C. .X. SRL a eliberat in consum in perioada 01.01.2007 -31.07.2011
produsele accizabile “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic absolut
reactiv P.A de tip R”, fara a include in pretul marfii si contravaloarea accizelor
datorate pentru alcoolul etilic. in acest sens, domnul .X., administratorul
societatii, a mentionat in Nota explicativa din data de 03.04.3012 faptul ca “Nu a
fost inscrisé mentiunea <scutit de accizad> pe factura fiscala, considerand cé& nu
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este cazul, deoarece am considerat ca este vanduta pe autorizatia de utilizator
final’.

7) S.C. .X. SRL a vandut in perioada 01.01.2007 -31.07.2011 produsele
accizabile “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic absolut reactiv
P.A de tip R” unor agenti economici fara ca acestia sa fie autorizati in calitate de
utilizatori finali si fara a expedia in regim suspensiv produsele accizabile pe baza
de documente administrative de insotire.

Acest fapt a fost confirmat de domnul .X. prin Nota explicativa din data de
03.04.2012, unde la intrebarea organelor de control vamal, a raspuns: “in
perioada 01.01.2007 — 31.07.2010 nu au fost intocmite D.A.l. pentru livrarea
produselor fabricate, dar incepand cu 01.08.2010 am intocmit D.A.l. de la
antrepozitul .X. SRL la utilizatorul final .X. SRL".

Prin urmare, incepand cu data de 30.06.2011, intreaga cantitate de alcool
etilic denaturat ( cod acciza .X.) achizitionata cu documente administrative de
insotire de la antrepozitele fiscale S.C .X. S.A gi S.C .X. SA a fost transferata
cu D.A.l. de la antrepozitul fiscal .X. SRL la utilizatorul final S.C .X. SRL, dar fara
a se transfera cu documente administrativer de insotire si produsul finit
(alcool etilic) rezultat in urma procesului de fabricatie efectuat in antrepozitul
fiscal.

La intrebarea organului de control vamal “Cum véa explicati astfel livrarea
produsului finit “alcool etilic” in regim suspensiv, fard ca aceasta livrare sa fie
conditionaté de existenta documentului administrativ de insotire?“, domnul .X. a
raspuns: “Firmele beneficiare nu au solicitat livrarea cu D.A.l. a produselor
fabricate si vandute de S.C .X. SRL. Nu am avut cunostiinta despre
obligativitatea intocmirii de D.A.I. “.

8) Produsele accizabile “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic
absolut reactiv P.A. de tip R” fabricate de S.C .X. SRL reprezinta conform
clasificarii tarifare a Autoritatii Nationale a Vamilor - Directia Tehnici de Vamuire
si Tarif Vamal nr..X./.X./25.01.2010 “un alcool etilic nedenaturat”. Din
informatiile rezultate in urma controalelor incrucisate, a rezultat insa faptul ca, in
anumite cazuri, acest alcool a fost utilizat pentru consum uman, si in scop
alimentar, avand urmatoarele intrebuintari: pentru testarea retetei de sirop in
cazul fabricarii prajiturilor gi biscuitilor, in procesul tehnologic de fabricare a
inghetatei, in procesul tehnologic de fabricare a painii, pentru pulverizarea in
pungile de ambalat painea in scopul maririi termenlor de valabilitate la produsele
de panificatie, la fabricarea vitaminelor, in procesul tehnologic de producere si
testare a apei minerale etc.
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9) Produsele accizabile “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic
absolut reactiv P.A. de tip R” fabricate si comercializare de S.C .X. SRL nu au
fost vandute unor societati comerciale detinatoare a unor autorizatii de utilizatori
finali care sa necesite prin obiectul lor de activitate consumul de produse
alcoolice care nu sunt destinate consumului uman, iar marfurile accizabile nu au
fost livrate pe baza de documente administrative de insotire acestor utilizatori
finali.

10). Tn cea mai mare parte a controalelor incrucisate efectuate a rezultat
faptul ca produsele accizabile “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic
absolut reactiv P.A. de tip R au fost destinate revanzarii in scopuri comerciale si
nicidecum folosite de societati comerciale autorizate in calitate de utilizatori finali,
care in activitatea de productie sa necesite consumul de produse alcoolice care
nu sunt destinate consumului uman.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, organelor de control vamal au
constatat ca S.C. .X. SRL a produs si comercializat in perioada 01.01.2007 -
31.07.2011 cantitatea de .X. hectolitri alcool pur de produse accizabile, “alcool
etilic reactiv P.A de tip R si alcool etilic absolut reactiv P.A de tip R’,
nerespectand conditiile necesare scutirii de la plata accizelor pentru alcoolul etilic
si anume: vanzarea produselor accizabile in regim suspensiv de la plata
accizalor, pe baza de document administrativ de insotire unor agenti economici
autorizati in calitate de utilizator final. Ca urmare a acestui fapt, acciza a devenit
exigibila in termen de 5 zile de la data emiterii facturilor de vanzare-cumparare a
produselor accizabile: “alcool etilic reactiv P.A de tip R si alcool etilic absolut
reactiv P.A de tip R”,

Fata de cele prezentate mai sus, S.C. .X. SRL devine platitor de accize
pentru produsele “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic absolut reactiv
P.A de tip R” comercializate in perioada 01.01.2007 - 31.07.2011, 1in
conformitate cu prevederile art.3, art.4, art.5, art.6, art.11, art.15 din Directiva
Cosiliului 92/12/CEE din data de 25.02.1992 privind regimul general al
produselor supuse accizelor si privind detinerea, circulatia si monitorizarea
acestor produse, precum si in temeiul dispozitilor Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Hotararii Guvernului
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii
nr.571/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu privire la obligatiile fiscale datorate bugetului de stat de catre S.C. .X. SRL,
pentru perioada 01.01.2007 — 31.03.2010, in drept, la stabilirea calitatii de
platitor de accize, organele de control vamal au avut in vedere prevederile
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art.162, lit.e), art.163, art.166, art.168 alin.(1), alin.(2), art.173 alin.(1), lit.a),
art.178 alin.(1) — alin.(4), art.186 alin.(2), art.187 alin.(1), art.189 alin.(1), art.192
alin.(1), alin.(2), alin.(8), art.193 alin.(1), art.194 alin.(4), art.195 alin.(2) si
art.200, alin.(1), lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborat cu pct.3, pct.19 alin.(2), pct.22, alin.(5),
alin.(8*), alin.(10), alin.(13), lit.a), lit.b), alin.(14), alin.(21), alin.(22), alin.(24),
alin.(25), alin.(33) din Normele metodologice pentru aplicarea art.168, art.195 si
art.200 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004.

Incepand cu data de 22.12.2008, S.C. .X. SRL trebuia s& vanda produsele
finite rezultate in urma procesului de productie la preturi cu accize, conform
prevederilor pct.(22), alin.(33) din Normele metodologice pentru aplicarea
art.200 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, care preciza ca:

“In situatiile de scutire indirectd, livrarea produselor se face la preturi cu
accizd, urménd ca operatorii economici  utilizatori sd solicite
compensarea/restituirea accizelor, potrivit prevederilor Codului de proceduréa
fiscala”.

Cu privire la obligatiile fiscale datorate bugetului de stat de catre S.C. .X.
SRL, pentru perioada 01.04.2010 — 31.07.2011, in drept, la stabilirea calitatii de
platitor de accize, organele de control vamal au avut in vedere prevederile
art.206 72, art.206 *3, art.206 "5, lit.(a), art.206”6, alin.(1), art.206*7, alin.(1),
alin.(4), alin.(7), art.206"9, alin.(1), art.206%14, alin.(1), lit.a), art.206*21, alin.(1),
alin.(2), alin.(6), alin.(7), alin.(9), alin.(10), art.206*30, alin.(2), lit.a), art.206*31,
alin.(1), art.206”33, alin.(1), art.206”"51, alin.(1), alin.(5), art.206"52, alin.(1),
alin.(3), alin.(4), alin.(5), art.206”58, alin.(1), lit.b), din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.91
alin.(8), pct.107 alin.(2), pct.111 alin.(6), alin.(10), alin.(13), alin.(16), lit.a), lit.b),
alin.(17), alin.(34), alin.(35), alin.(36), alin.(37) din

Normele metodologice pentru aplicarea art.206%31, art.206753 si art.206"58 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004.

S.C..X. SRL devine platitor de accize pentru cantitatea de .X. hectolitri
alcool pur vanduta ( eliberata in consum) in perioada 01.01.2007 — 31.07.2011
unor societati comerciale care nu au fost autorizate in calitate de utilizator finali gi
fara ca livrarea si expedierea acestor produse accizabile sa fie efectuata in regim
suspensiv de accize pe baza de documente administrative de insotire in
conformitate cu urmatoarele prevederi legislative:
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a) pentru perioada 01.01.2007 — 31.03.2010 conform art.189 alin.(1) si art.192
alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, acciza devenind exigibila in termen de 5 zile de la data emiterii
facturilor de vénzare- cumparare a alcoolului etilic, coroborat cu pct.(22),
alin.(25) din Normele metodologice pentru aplicarea art.200 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004;

b) pentru perioada 01.04.2010 — 31.07.2011, conform art.206”6, alin.(1),
art.2067, alin.(1), lit.a) si art.20679, alin.(1), lit.a), pct.1 si pct.2 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, acciza
devenind exigibila in termen de 5 zile de la data emiterii facturilor de vanzare-
cumparare a alcoolului etilic, coroborat cu pct.(111), alin.(36) din Normele
metodologice pentru aplicarea art.206758 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004.

Fata de cele constatate mai sus, prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.J-AG
X./07.05.2012 emisa 1in baza Raportul de inspectie fiscala partiala
nr..X./07.05.2012, au fost stabilite obligatii fiscale suplimentare de plata la
bugetul de stat in cuantum total de .X. lei, din care acciza in suma de .X. lei si
accesorii aferente in suma de .X. lei.

Prin adresa nr..X./22.05.2012, Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale .X. a sesizat Parchetului de pe langa Judecatoria .X., referitor
la faptul ca S.C. .X. SRL a produs si comercializat in perioada 12.02.2009 —
31.07.2010 cantitatea de X hectolitri alcool pur de produse accizabile, respectiv
“alcool etilic reactiv P.A de tip R si alcool etilic absolut reactiv P.A de tip R”, in
valoare de .X. lei, in _afara unui antrepozit fiscal de productie alcool etilic,
apreciind ca fapta mentionata mai sus poate intruni elementele constitutive ale
infractiunii prevazute de art.296" alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“Art. 296’
(1) Constituie infractiuni urméatoarele fapte:

(...)

b) producerea de produse accizabile ce intrd sub incidenta regimului de
antrepozitare prevazut la titlul VI, in afara unui antrepozit fiscal autorizat de céatre
autoritatea competenta. (...)".
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La sesizarea penala au fost anexate Raportul de inspectie fiscala
nr..X./07.05.2012, Decizia de impunere nr.J-AG .X./07.05.2012, Procesul verbal
nr..X./22.05.2012 intocmite la S.C. .X. SRL.

lll. Luand in considerare constatarile organelor vamale, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei, precum
si actele normative in vigoare in perioada verificata se retin urmatoarele:

in ceea ce priveste exceptia ridicata de societate privind nulitatea
actului administrativ fiscal, “sustinand cé in cuprinsul Deciziei de impunere
nr.J-AG.X./07.05.2012 emiséa de Directia Judeteana pentru Accize gi Operatiuni
Vamale .X. nu sunt indicate motivele de fapt si de drept, in conformitate cu
prevederile art.43 alin.(2) coroborate cu cele ale art.65 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificérile si completarile ulterioare, unde se stipuleazd "Organul fiscal are
sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de probe sau constatarii
proprii, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila avand in vedere
urmatoarele considerente:

Potrivit doctrinei se retine ca nulitatea constituie sanctiunea care loveste
orice act juridic savarsit fara respectarea dispozitiilor prevazute de lege pentru
validitatea sa, iar, in speta, actul administrativ fiscal contestat contine elementele
al caror lipsa ar fi determinat nulitatea sa, acestea fiind prevazute in mod explicit
si limitativ la art.46 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevede:

“Nulitatea actului administrativ fiscal

Lipsa unuia dintre elementele actului administrativ fiscal, referitoare la
numele, prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal,
numele si prenumele ori denumirea contribuabilului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu
exceptia prevazutad la art. 43 alin. (3), atrage nulitatea acestuia. Nulitatea se
poate constata la cerere sau din oficiu”.

Referitor la invocarea art.43 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare a cauzei, mentionam ca la pct.2.1.2 si 2.1.3 din Decizia de impunere
nr.J-AG.X./07.056.2012 sunt precizate motivele de fapt si drept referitoare la
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala in sarcina
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S.C. .X. SRL, explicitate prin Raportul de inspectie fiscala nr.J-AG
X./X/07.05.2012 in baza caruia a fost emisa decizia de impunere contestata.

in acest sens, art.109 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeaza ca:

“Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de
inspectie fiscala, in care se prezinta constatérile inspectiei fiscale din punct de
vedere faptic si legal.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei fiscale
Si cuprinde toate constatarile in legaturd cu perioadele gi obligatiile fiscale
verificate. In cazul in care contribuabilul si-a exercitat dreptul prevdzut la art.
107 alin. (4), raportul de inspectie fiscalé cuprinde $i opinia organului de
inspectie fiscala, motivata in drept si in fapt, cu privire la acest punct de vedere.

(3) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente de obligatii fiscale aferente
perioadelor verificat;[...]”

Privitor la invocarea art.65 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se retine ca in cuprinsul Raportul de inspectie fiscala nr.J-AG
X./X/07.05.2012 care sta la baza emiterii deciziei de impunere sunt prezentate
motivele pentru care au fost stabilite obligatiile fiscale suplimentare de plata in
sarcina contestatoarei.

Prin urmare, sustinerile societatii privind exceptia ridicata de societate nu
sunt de natura sa conduca la nulitatea actului administrativ fiscal, Directia
generala de solutionare a contestatiilor urméand sa se pronunte pentru suma de
X. lei reprezentand accize si accesorii aferente.

1. Referitor la suma de .X. lei reprezentand:
- .X. lei accize alcool etilic;

- .X. lei accesorii aferente accizelor
Cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de Administrare
Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor se poate

investi cu solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile in care
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constatarile din Raportul de inspectie fiscala partiala nr.J-
AG.X./07.05.2012, care a stat la baza emiterii Deciziei nr.J-AG.X./07.05.2012
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala se
regasesc in Sesizarea penala nr..X./22.05.2012 care a fost inaintata
Parchetului de pe langa Judecatoria .X., asa cum reiese din adresa
nr..X./22.05.2012, aflata la dosarul cauzei, in vederea stabilirii caracterului
infractional al faptelor constatate la control, care au determinat stabilirea
diferentelor de obligatii vamale contestate.

in fapt, din actele existente la dosarul cauzei se retine ca in perioada
supusa inspectiei fiscale partiale, respectiv 01.01.2007-31.07.2011, S.C. .X.
SRL a detinut urmatoarele autorizatii:

- Autorizatia de utilizator final nr..X./24.01.2007, eliberata de Directia
generala a finantelor publice .X., valabila de la data de 24.01.2007 si pana la
data de 23.01.2008, autorizatie care permitea societatii sa achizitioneze in
regim de scutire de la plata accizelor, in scopul prevazut la art.200 alin.(1) lit.b)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, a cantitatii de .X. litri alcool etilic denaturat;

- Autorizatia de utilizator final nr..X./12.02.2008, eliberata de Directia
generala a finantelor publice .X., valabila de la data de 12.02.2008 si pana la
data de 11.02.2009, autorizatie care permitea societatii sa achizitioneze in
regim de scutire de la plata accizelor, in scopul prevazut la art.200 alin.(1) lit.b)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, a cantitatii de .X. litri alcool etilic;

- Autorizatia de antrepozit fiscal nr.RO.X./30.07.2010, valabila de la
data de 01.08.2010 si pana la data de 31.07.2011, autorizatie care permitea
societatii ca in regim suspensiv de la plata accizelor, sa primeasca, sa produca,
sa transforme, sa detina si sa expedieze, dupa caz, produsele accizabile -
produse finite constand in alcool etilic (S300), avand ca materii prime alcool
etilic denaturat (.X.);

- Autorizatia de utilizator final nr.RO.X./27.08.2010, eliberata de
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X., valabila de la data
de 10.09.2010 si pana la data de 09.09.2011, autorizatie care permitea societatii
sa achizitioneze in regim de scutire de la plata accizelor, in scopul prevazut la
art.206°® alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificrile
si completarile ulterioare, a cantitatii de .X. litri alcool etilic denaturat gi alte
distilate denaturate, cu orice titru (alcool etilic rafinat denaturat);
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- Autorizatia de antrepozit fiscal nr.RO.X./29.07.2011, valabila de la
data de 01.08.2011 si pana la data de 31.07.2012, autorizatie care permitea
societatii sa realizeze, in regim suspensiv de accize, a produse accizabile
mentionate mai jos, pentru care pot fi achizitionate materii prime accizabile
precizate in autorizatie, respectiv produse finite S300-alcool etilic, avand ca
materii prime .X.-alcool etilic denaturat.

Prin urmare, organele de control vamal au constatat ca in perioada
11.02.2009 - 31.07.2010, S.C..X. SRL nu a detinut nici autorizatie de utilizator
final gi nici autorizatie de antrepozit fiscal de productie alcool etilic.

incepand cu data de 11.02.2009, odatid cu expirarea valabilitatii
Autorizatiei de Utilizator Final nr..X./12.02.2008, societatea a efectuat achizitii
de alcool tehnic denaturat fara a mai fi in posesia vreunei autorizatii de utilizator
final sau antrepozit fiscal. Alcoolul tehnic aprovizionat de S.C..X. SRL in
perioada 01.01.2009-31.07.2010 a fost folosit la fabricarea de aceleasi produse
alcool etilic reactiv P.A de tip R si alcool etilic absolut reactiv P.A de tip R.

S-a constatat astfel ca, S.C..X. SRL a produs si comercializat in perioada
12.02.2009 - 31.07.2010 cantitatea de .X. hectolitri alcool pur de produse
accizabile, respectiv “alcool etilic reactiv P.A de tip R si alcool etilic absolut
reactiv P.A de tip R”, in valoare de .X. lei, in_afara _unui_antrepozit fiscal de
productie alcool etilic, organele de control vamal au apreciat ca aceste
operatiuni pot intruni elementele constitutive ale infractiunii prevazuta la art.296'
alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prejudiciul total adus bugetului de stat prin neplata de catre S.C. .X. ..X.
SRL a accizelor datorate pentru cei .X. hectolitri alcool pur de produse
accizabile, produse in afara antrepozitului fiscal de productie alcool etilic este de
X. lei (din care suma .X. lei reprezinta acciza la alcool etilic si .X. lei reprezinta
accesorii aferente accizelor ).

Prin adresa nr..X./22.05.2012, Directia Judeteand pentru Accize si
Operatiuni Vamale .X. a inaintat Parchetului de pe langa Judecatoria .X,,
sesizarea penala nr.X./22.05.2012 impreuna cu procesul verbal
nr..X./22.05.2012, Raportul de inspectie fiscala nr.J-AG .X./X/07.05.2012 si
Decizia de impunere nr.J-AG .X./07.05.2012, prin care se solicita inceperea
cercetarilor in vederea stabilirii existentei sau inexistentei elementelor
constitutive ale infractiunii prevazute de art.296' alin.(1) litb) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
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in drept, potrivit prevederilor art.214 alin.(1) lit.a) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie
motivata, solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in
drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni a carei
constatare ar avea o inrdurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa
fie data in procedura administrativa”.

Potrivit acestor prevederi legale, organul de solutionare a contestatiei
poate suspenda prin decizie motivata solutionarea cauzei atunci cand, in speta,
exista indicii cu privire la savargirea unei infractiuni care are o finraurire
hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura administrativa.

Astfel, intre stabilirea obligatiilor fiscale constatate prin Raportul de
inspectie fiscala nr. J-AG.X./X/07.05.2012, in baza caruia s-a emis Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala
nr.J-AG.X./07.05.2012, contestate, si stabilirea caracterului infractional al
faptelor savérgite exista o strdnsa interdependenta de care depinde
solutionarea cauzei pe cale administrativa.

Aceasta interdependenta consta in faptul ca in urma verificarilor,
organele de control vamal au constatat ca in speta se ridica problema
producerii si comercializarii de alcool etilic reactiv P.A de tip R si alcool etilic
absolut reactiv P.A de tip R in afara unui antrepozit fiscal de productie alcool
etilic de catre S.C. .X. ..X. SRL, prejudiciu adus la bugetul de stat pentru
neplata accizelor datorate aferente cantitatii de .X. hectolitri alcool pur de
produse accizabile fiind in suma de .X. lei.

Prin urmare, organele administrative nu se pot pronunta pe fondul cauzei
inainte de a se finaliza solutionarea laturii penale, avand in vedere principiul de
drept ,penalul tine in loc civilul.

Se retine ca potrivit doctrinei, actiunea penala are intietate fata de
actiunea civila deoarece, pe de o parte, cauza materiala unica a celor doua
actiuni este savargirea infractiunii sau existenta indiciilor savarsirii unei
infractiuni, iar, pe de alta parte, solutionarea actiunii civile este conditionata de
solutionarea actiunii penale in privinta existentei faptei.
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Totodata, precizam ca si Curtea Constitutionala prin Decizia
nr.449/26.10.2004 s-a pronuntat in sensul ca ,intéietatea rezolvarii actiunii
penale este neindoielnic justificatd si consacrata ca atare si de prevederile
art.19 alin.2 din Codul de Procedura penala, scopul suspendarii constituindu-/
tocmai verificarea existentei sau nu a infractiunii cu privire la care instanta are
unele indicii’, mentiondnd in cuprinsul aceleiasi decizii faptul ca ‘pentru
identitate de ratiune, cele statuate in materie civila igi gasesc justificarea si in
ceea ce priveste actiunile in contencios administrativ”.

Prin Decizia nr.72/28.05.1996, Curtea Constitutionala a retinut ca, nu
trebuie ignorate nici prevederile art.22(1) din Codul de Procedura Penala,
potrivit carora ,hotérarea definitivd a instantei penale are autoritate de lucru
judecat in fata instantei civile cu privire la existenta faptei, a persoanei care a
savarsgit-o si a vinovétiei acesteia’.

Totodata, se retine ca prin Decizia nr.95/2011, Curtea Constitutionala
apreciaza ca ,in ceea ce privegte posibilitatea organului de solutionare a
contestatiei de a suspenda, prin decizie motivata, solutionarea cauzei, Curtea a
retinut ca adoptarea acestei masuri este conditionata de inrdurirea hotaratoare
pe care o are constatarea de céatre organele competente a elementelor
constitutive ale unei infractiuni asupra solutiei ce urmeaza sa fie datd in
procedura administrativa. Or, intr-o atare situatie este firesc ca procedura
administrativa privind solufionarea contestatiei formulate impotriva actelor
administrativ fiscale sa fie suspendata fie pana la incetarea motivului care a
determinat suspendarea [...]’,

Se retine ca prezenta speta se circumscrie considerentelor deciziilor Curtii
Constitutionale mai sus enuntate, tinand seama de faptul ca Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. a inaintat Parchetului de pe langa
Judecatoria .X., Sesizarea penala nr..X./22.05.2012, unde se precizeaza ca
S.C .X. SRL, in perioada verificata, a produs si comercializat alcool etilic reactiv
P.A de tip R si alcool etilic absolut reactiv P.A de tip R, in afara unui antrepozit
fiscal de productie alcool etilic.

Se retine ca justa intelegere a prevederilor legale mai sus invocate trimite
la concluzia ca decizia privind suspendarea cauzei se impune a fi luata ori de
cate ori este vadit ca solutia laturii penale a cauzei are o inraurire hotaratoare
asupra dezlegarii pricinii, suspendarea solutionarii avand natura de a
preintdmpina emiterea unor hotarari contradictorii.

Totodata se retine ca, practica jurisprudentialda europeand a CEDO
priveste drept discriminare aplicarea unui regim juridic diferit unor situatii
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similare interzicAnd expres aplicarea unei diferente de tratament unor situatii
analoage sau comparabile.

A proceda astfel, per a contrario, ar insemna sa fi ignorat cercetarile
organelor de urmarire penala efectuate in cauza, in conditiile in care organele
de control vamal au sesizat organele de cercetare penala in temeiul art.108 din
OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare, constatandu-se indiciile savarsirii unor infractiuni, fapt
ce ar fi putut conduce la o contrarietate intre hotararea penala si cea civila,
care ar fi determinat afectarea prestigiului justitiei si a ordinii publice, cu
consecintele ce ar fi putut decurge din aceasta situatie.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca prioritatea de
solutionare o au organele de urmarire penala, care se vor pronunta asupra
caracterului infractional al faptelor, potrivit principiului de drept “penalul tine in
loc civilul”, consacrat prin art.19, alin.(2) din Codul de Procedura Penala, pana
la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare a contestatiilor nu se
poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei, procedura administrativa urmand
a fi reluata n conformitate cu dispozitile art.214, alin.3) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, pct.10.1 din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, statueaza ca :

‘Dacé prin decizie se suspenda solutionarea contestatiei pana la
rezolvarea cauzei penale, organul de solutionare competent va relua procedura
administrativa, in conditiile art. 213, alin.(1) din Codul de proceduréa fiscala,
numai dupéa incetarea definitiva si irevocabild a motivului care a determinat
suspendarea. Aceasta trebuie dovedita de catre organele fiscale sau de
contestator printr-un inscris emis de organele abilitate [...]”.

in baza celor precizate mai sus, se retine ca pana la pronuntarea unei
solutii definitive pe latura penala, se va suspenda solutionarea contestatiei
pentru suma totala de .X. lei, din care accize in cuantum de .X. lei si
accesorii aferente in suma de .X. lei.
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in functie de solutia pronuntatd cu caracter definitiv pe laturd penala,
procedura administrativa va fi reluata in conditiile legii, in temeiul art.214 alin.(3)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:
“Procedura administrativa este reluatéa la incetarea motivului care a determinat
suspendarea [...] .

2. Referitor la suma de .X. lei reprezentand:
- .X. lei accize;
- . X. lei accesorii aferente accizelor

Cauza supusa solutionarii este daca societatea datoreaza accize
pentru “alcoolul etilic reactiv p.a de tip R si alcoolul etilic absolut reactiv
p.a de tip R” aferent perioadei 01.01.2007 — 11.02.2009 si respectiv
01.08.2010 — 31.07.2011 in conditiile in care produsele fabricate nu au fost
comercializate catre societati comerciale detinatoare a unor autorizatii de
utilizatori finali, iar produsele nu au fost livrate in regim suspensiv de la
plata accizelor, pe baza de documente administrative de insotire conform
prevederilor legale.

in fapt, din actele existente la dosarul cauzei se retine cd S.C. .X. SRL a
produs si comercializat in perioada 01.01.2007 — 11.02.2009 si respectiv
01.08.2010 — 31.07.2011 urmatoarele doua produse accizabile:

- produsul “alcool etilic reactiv P.A de tip R”, reprezinta un “alcool etilic
rafinat, cu aspect limpede, incolor, miros caracteristic, corpuri straine
lipsa, cu o concentratie alcoolica la 20°C de 96,05% alcool in volume si cu
un continut de alcooli superiori (alcool izobutilic) de 0,5 g/hl a.a”

- produsul “alcool etilic absolut reactiv P.A de tip R”, reprezinta un
“alcool etilic absolut, cu aspect limpede, incolor, miros caracteristic,
corpuri straine lipsa, cu o concentratie alcoolica la 20°C de 99,74% alcool
in volume si cu un continut de alcooli superiori (alcool izobutilic) de 0,4
g/hl a.a”

S.C. .X.. .X. SRL a obtinut prin adresa nr..X./.X./25.01.2010 emisa de
Autoritatea Nationala a Vamilor -Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal,
“incadrarea tarifara a produselor finite”, iar prin adresa Directiei
Supraveghere Accize si Operatiuni Vamale .X. nr.X./.X./A/S1/27.01.2010,
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“incadrarea in nomenclatorul codurilor de produse accizabile” a produselor
finite fabricate, dupa cum urmeaza:

- produsul alcool etilic reactiv P.A de tip R”, care se obtine prin
eliminarea din alcoolul etilic a aldehidelor, aminelor si a altor impuritati acide”,
din punct de vedere al incadrarii tarifare “se clasifica la codul tarifar
2207.10.00, la prezentarea in recipiente de orice capacitate”, iar “din punct de
vedere al codului de produs” in conformitate cu prevederile Ordinului
ministrului economiei si finantelor nr.3661/2008 se incadreaza in categoria
produselor accizabile cu codul S - alcool etilic si spirtoase, codul
produsului S300 — alcool etilic”.

- produsul “alcool etilic absolut reactiv P.A de tip R”, care se obtine
prin anhidrizarea alcoolului etilic si o distilare pentru indepartarea suspensiilor
mecanice, se clasifica la subpozitia 2207.10.00, la prezentarea in recipiente de
orice capacitate”, iar “din punct de vedere al codului de produs” in
conformitate cu prevederile Ordinului ministrului economiei gi finantelor
nr.3661/2008 se incadreaza in categoria produselor accizabile cu codul S —
alcool etilic si spirtoase, codul produsului S300 — alcol etilic”.

Totodata, s-a constatat ca S.C. .X. SRL a vandut produsele accizabile
“alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic absolut reactiv P.A de tip
R” unor agenti economici fara ca acestia sa fie autorizati in calitate de utilizatori
finali si fara a expedia in regim suspensiv produsele accizabile pe baza de
documente administrative de insotire. -

S.C. .X. SRL a produs si eliberat in consum produsele accizabile “alcool
etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic absolut reactiv P.A de tip R”, fara a
include in pretul marfii gi contravaloarea accizelor datorate pentru alcoolul etilic gi
pe cale de consecinta fara a plati pentru perioada verificata accizele datorate
bugetului de stat.

Prin urmare, prin Decizia de impunere nr.J-AG .X./07.05.2012 emisa in baza
Raportul de inspectie fiscala partiala nr.J-AG .X./X/07.05.2012, au fost stabilite
in sarcina contestatoarei pentru perioada 01.01.2007 — 11.02.2009 si respectiv
01.08.2010 — 31.07.2011 obligatii fiscale suplimentare de plata la bugetul de
stat in cuantum de .X. lei, din care: accize in suma de .X. lei si accesorii in
suma de .X. lei .

in drept, pentru stabilirea calitatii de platitor de accize a S.C. .X. SRL
pentru perioada 01.01.2007 — 11.02.2009 s-au avut in vedere urmatoarele
prevederi legislative:
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Art.162 lit.e) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, in vigoare la 01.01.2007:

“ Accizele armonizate sunt taxe speciale de consum care se datoreaza
bugetului de stat pentru urméatoarele produse provenite din productia interng sau
din import:
[...]

e) alcool etilic;

[.]

Art.163 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare la 01.01.2007:

“In intelesul prezentului titlu, se vor folosi urméatoarele definitii:

a) produsele accizabile sunt produsele prevéazute la art. 162;

b) productia de produse accizabile reprezintd orice operatiune prin care
aceste produse sunt fabricate, procesate sau modificate sub orice forma;

c) antrepozitul fiscal este locul aflat sub controlul autoritatii fiscale
competente, unde produsele accizabile sunt produse, transformate, detinute,
primite sau expediate in regim suspensiv de céatre antrepozitarul autorizat, in
exercitiul activitatii, in anumite conditii prevazute de prezentul titlu i de norme;

d) antrepozitul vamal este locul aprobat dOe autoritatea vamala, conform Leqii
nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei;

e) antrepozitarul autorizat este persoana fizicd sau juridicd autorizata de
autoritatea fiscalad competenta, in exercitarea activitétii acesteia, s& produca, sa
transforme, sé detina, sa primeasca si sé expedieze produse accizabile intr-un
antrepozit fiscal;

) regimul suspensiv este regimul fiscal conform céruia plata accizelor este
suspendatd pe perioada producerii, transformérii, detinerii gi deplasarii
produselor;

g) documentul administrativ de insotire a marfii - DAl este documentul
care trebuie folosit la miscarea produselor accizabile in regim suspensiv [..]".

Potrivit acestor prevederi legale se retine ca antrepozitarul autorizat este
persoana fizicd sau juridicd autorizatd de autoritatea fiscalda competenta sa
producd, sa transforme, sa detind, sa primeascé si sa expedieze produse
accizabile intr-un antrepozit fiscal, iar regimul suspensiv este regimul fiscal prin
care plata accizelor poate fi suspendata pe perioada producerii, transformarii,
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detinerii si deplaséarii produselor in condlitiile folosirii documentului administrativ
de insotire a matrfii.

ART.166 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, in vigoare la 01.01.2007:

“ Eliberarea pentru consum

(1) In intelesul prezentului titlu, eliberarea pentru consum reprezinta:

a) orice iegire, inclusiv ocazionald, a produselor accizabile din regimul
suspensiv;

b) orice productie, inclusiv ocazionald, de produse accizabile in afara
regimului suspensiv;

c) orice import, inclusiv ocazional, de produse accizabile - cu exceptia
energiei electrice, gazului natural, carbunelui si cocsului -, daca produsele
accizabile nu sunt plasate in regim suspensiv;

d) utilizarea de produse accizabile in interiorul antrepozitului fiscal altfel decét
ca materie prima;

e) orice detinere in afara regimului suspensiv a produselor accizabile care nu
au fost introduse in sistemul de accizare, in conformitate cu prezentul titlu; [...]”

Art.168 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la 01.01.2007:

“(1) Este interzisd producerea de produse accizabile in afara antrepozitului
fiscal’;

(2) Este interzisa detinerea unui produs accizabil in afara antrepozitului
fiscal, daca acciza pentru acel produs nu a fost platita’.

Totodata, pct.3 din Normele metodologice pentru aplicarea art.168 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, in vigoare la 01.01.2007,
stipuleaza ca:

“In afara antrepozitului fiscal pot fi detinute numai produsele accizabile pentru
care acciza a fost platita, iar prin circuitul economic, se poate face dovada ca
provin de la un antrepozitar autorizat, de la un operator inregistrat, de la un
operator neinregistrat sau de la un importator “.

Art.173 alin.(1), lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, in vigoare la 01.01.2007:

“Alcool etilic
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(1) In intelesul prezentului titlu, alcool etilic reprezinta:

a) toate produsele care au o concentratie alcoolica ce depaseste 1,2% in
volum gi care sunt incadrate la codurile NC 2207 si 2208, chiar atunci cand
aceste produse fac parte dintr-un produs incadrat la alt capitol al Nomenclaturii
combinate’.

Art.178 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare la 01.01.2007:

“Reguli generale

(1) Productia si/sau depozitarea produselor accizabile, acolo unde acciza nu
a fost platita, pot avea loc numai intr-un antrepozit fiscal.

(2) Un antrepozit fiscal poate fi folosit numai pentru producerea gi/sau
depozitarea de produse accizabile.

(3) Antrepozitul fiscal nu poate fi folosit pentru vanzarea cu améanuntul a
produselor accizabile.

(4) Detinerea de produse accizabile in afara antrepozitului fiscal, pentru care
nu se poate face dovada plétii accizelor, atrage plata acestora. [...]”.

De asemenea, potrivit art.186 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Pe durata deplasarii unui produs accizabil, acciza se suspenda daca sunt
satisfacute urmatoarele cerinte:

a) deplasarea are loc intre:

1. doua antrepozite fiscale;

2. un antrepozit fiscal si un operator inregistrat;

3. un antrepozit fiscal si un operator neinregistrat;

b) produsul este insotit de minimum 3 exemplare ale unui document
administrativ de insotire, care satisface cerintele prevazute in norme;

c) ambalajul in care este deplasat produsul are la exterior marcaje care
identifica tipul gi cantitatea produsului aflat in interior;

d) containerul in care este deplasat produsul este sigilat corespunzator,
conform prevederilor din norme;

e) autoritatea fiscala competenta a primit garantia pentru plata accizelor
aferente produsului”.

In conformitate cu prevederile art.187 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la 01.01.2007:
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“ (1) Deplasarea produselor accizabile in regim suspensiv este permisa
numai atunci cdnd este insotita de documentul administrativ de insotire.
Modelul documentului administrativ de insotire va fi prevazut in norme”.

Potrivit art.189 alin.1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la 01.01.2007, conform caruia:
“In cazul oricarei abateri de Ia cerintele prevazute la art.186 -188, acciza se
datoreaza de catre persoana care a expediat produsul accizabil”.

De asemenea, in conformitate cu art.192 alin.(1), alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare la 01.01.2007:

“(1) Pentru orice produs accizabil, acciza devine exigibila la data cand produsul
este eliberat pentru consum in Romania.

(2) Un produs accizabil este eliberat pentru consum in Roménia, in conditiile
prevézute la art. 166.

Art.193 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare la 01.01.2007, stipuleaza ca:

“ Plata accizelor la bugetul de stat

(1) Accizele sunt venituri la bugetul de stat. Termenul de plata a accizelor
este pana la data de 25 inclusiv a lunii urméatoare celei in care acciza devine
exigibila’.

Art.194 alin.(4) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, in vigoare la 01.01.2007, precizeaza ca:

“(4) In situatiile prevazute la art. 166 alin. (1) lit. b) si e), trebuie s& se depuné
imediat o declaratie de accize la autoritatea fiscald competenta si, prin derogare
de la prevederile art. 193, acciza se plateste in ziua lucrdtoare imediat
urmatoare celei in care a fost depuséa declaratia”.

Art.195 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, in vigoare la 01.01.2007, prevede ca:

“(2) Toate transporturile de produse accizabile sunt insotite de un document,
astfel:
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a) miscarea produselor accizabile in regim suspensiv este insofita de
documentul administrativ de insotire;

b) migcarea produselor accizabile eliberate pentru consum este insotita de
factura ce va reflecta cuantumul accizei, modelul acesteia fiind precizat in
norme;

c) transportul de produse accizabile, cand acciza a fost pléatita, este insotit de
facturd sau aviz de insotire, precum si de documentul de insotire simplificat,
dupa caz’.

Pct.19 alin.(2) din Normele metodologice pentru aplicarea art.195 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, in vigoare la 01.01.2007,
stipuleaza ca:

“(2) Pentru livrarile de produse accizabile efectuate din antrepozitele
fiscale, cu exceptia livrarilor in regim suspensiv, factura trebuie sa
cuprinda distinct valoarea accizei pentru fiecare produs sau, daca nu se
datoreaza accize in urma unei scutiri, mentiunea "scutit de accize".

Potrivit prevederilor art.200 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la 01.01.2009: “Sunt
scutite de la plata accizelor alcoolul etilic si alte produse alcoolice prevazute la
art.162, atunci cand sunt: [.. ],

b) denaturate si utilizate pentru producerea de produse care nu
sunt destinate consumului uman;
[...]”
in conformitate cu prevederile pct.22 alin.(5) din Normele metodologice
pentru aplicarea art.200 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare la data de 01.01.2009: “In cazul scutirii prevézute la art.200
alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin consum uman se intelege consum uman alimentar”,
iar alin.(10) al aceluiasi articol, la aceeasi data prevedea ca:

“In toate situatiile prevédzute la art.200 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, scutirea de la
plata accizelor se acorda numai utilizatorului, cu conditia ca aprovizionarea
sa fie efectuata direct de la un antrepozit fiscal”.
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De asemenea, pct.22 alin.(13) lit.a) din Normele metodologice pentru
aplicarea art.200 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, stipuleaza ca:

“Scutirea se acorda direct pentru:

b) situatiile prevéazute la art.200 alin.(1) lit.a), b), d) si f) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificéarile si completarile ulterioare.”

incepand cu data de 22.12.2008, odatd cu intrarea in vigoare a Hot&rarii
Guvernului nr.1618/04.12.2008 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, prevederile pct.22 alin.(13) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, Titlul VII,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-au modificat in sensul ca, scutirea pentru alcoolul etilic
“denaturat si utilizat pentru producerea de produse care nu sunt destinate
consumului uman”, prevazuta la lit.b) a art.200 din Legea nr.571/2003, se
acorda numai_antrepozitarului _autorizat care functioneaza in_sistem

integrat.

Astfel, lit.b) a art.200 din Legea nr.571/2003 a fost eliminata de la pct.22
alin.(13) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003, capatand
urmatoarea forma:

“(13) Scutirea se acorda direct:

a) in situatiile prevazute la art.200 alin.(1) lit.d), f) si g) din Codul fiscal,
b) in situatiile prevazute la art.200 alin.(1) lit.a), b), c) si e) din Codul
fiscal, pentru antrepozitarii autorizati care functioneaza in sistem integrat.
Prin sistem integrat se intelege utilizarea alcoolului etilic gi altor produse
alcoolice de catre antrepozitar, pentru realizarea de produse finite destinate a fi
consumate ca atare, fara a mai fi supuse vreunei modificari.”

In conformitate cu prevederile pct.22 alin.(14) din Normele metodologice
pentru aplicarea art.200 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
“In toate situatiile de scutire directd, scutirea se acordd pe baza autorizatiei de
utilizator final. Aceastd autorizatie se elibereaza tuturor utilizatorilor care
achizitioneaza produse in regim de scutire de la plata accizelor’.

Potrivit prevederilor pct.22 alin.(21) din Normele metodologice pentru
aplicarea art.200 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate Hotararea
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Guvernului nr.44/2004: “In toate situatiile de scutire directs, livrarea
produselor se face la preturi fara accize, iar deplasarea acestora este
obligatoriu insotita de exemplarele 2, 3 si 4 ale documentului administrativ
de insotire, prevazut la pct.14’.

Totodata, pct.22 alin.(33) din Normele metodologice pentru aplicarea art.200
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate Hotarérea Guvernului
nr.44/2004, stipuleaza:

“In situatiile de scutire indirectd, livrarea produselor se face la preturi
cu accize, urmadnd ca operatorii economici utilizatori sa solicite
compensarea/restituirea accizelor, potrivit prevederilor Codului de
procedura fiscala”.

La stabilirea calitatii de platitor de accize a S.C. .X. SRL pentru
perioada 01.08.2010 — 31.07.2011, in speta devin incidente urmatoarele
prevederi legislative:

Art.206 72 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se precizeaza:

“ Sfera de aplicare

Accizele armonizate, denumite in continuare accize, sunt taxe speciale
percepute direct sau indirect asupra consumului urméatoarelor produse:

a) alcool si bauturi alcoolice;

b) tutun prelucrat;

c) produse energetice si electricitate”.

Art.206%3 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, stipuleaza:

“ Definitii

In intelesul prezentului capitol, se vor folosi urmétoarele definitii:

1. produsele accizabile sunt produsele prevazute la art.206*2, supuse
reglementarilor privind accizele potrivit prezentului capitol;

2. productia de produse accizabile reprezintd orice operatiune prin care
aceste produse sunt fabricate, procesate sau transformate sub orice forma;

3. antrepozitarul autorizat este persoana fizicd sau juridica autorizatd de
autoritatea competenta, in cadrul activitatii sale, s& producé, sa transforme, sa
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detina, sa primeasca sau sa expedieze produse accizabile in regim suspensiv
de accize intr-un antrepozit fiscal;

4. antrepozitul fiscal este locul in care produsele accizabile sunt produse,
transformate, detinute, primite sau expediate in regim suspensiv de accize de
cétre un antrepozitar autorizat in cadrul activitéatii sale, in conditiile prevazute de
prezentul capitol i de normele metodologice;]..]

11. regim suspensiv de accize inseamna un regim fiscal aplicat producerii,
transformaérii, detinerii sau deplasérii de produse accizabile care nu fac obiectul
unei proceduri ori al unui regim vamal suspensiv, accizele fiind suspendate;]..]

15. codul NC reprezinta pozitia tarifard, subpozitia tarifard sau codul tarifar,
asa cum este prevazuta/prevazut in Regulamentul CE nr. 2.658/87 al Consiliului
din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifard si statistica si Tariful Vamal
Comun, in vigoare de la 19 octombrie 1992, iar in cazul produselor energetice,
in vigoare de la 1 ianuarie 2002. Ori de céate ori intervin modificari in
nomenclatura combinata a Tarifului vamal comun, corespondenta dintre codurile
NC prevazute in prezentul capitol si noile coduri NC se va realiza potrivit
prevederilor din normele metodologice;

16. supraveghere fiscalé reprezintd orice actiune sau procedurd de
interventie a autoritati  competente pentru prevenirea, combaterea gi
sanctionarea fraudei fiscale”.

In conformitate cu art.206”6 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

“ Exigibilitatea
(1) Accizele devin exigibile in momentul eliberarii pentru consum si in
statul membru in care se face eliberarea pentru consum”.

Potrivit art.206”7, alin.(1), alin.(4) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare,

“Eliberarea pentru consum

(1) In intelesul prezentului capitol, eliberarea pentru consum reprezinta:

a) iesirea produselor accizabile, inclusiv neregulamentara, dintr-un
regim suspensiv de accize;

b) detinerea de produse accizabile in afara unui regim suspensiv de
accize pentru care accizele nu au fost percepute in conformitate cu
dispozitiile prezentului capitol;
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c) producerea de produse accizabile, inclusiv neregqulamentara, in afara
unui regim suspensiv de accize,[..]

(4) Nu se considera eliberare pentru consum migcarea produselor accizabile
din antrepozitul fiscal, in conditile prevazute in sectiunea a 9-a din prezentul
capitol si conform prevederilor din normele metodologice , céatre:

a) un alt antrepozit fiscal in Roménia sau in alt stat membru;
b) un destinatar inregistrat din alt stat membru;
¢) un teritoriu din afara teritoriului comunitar [...]

(7) In cazul unui produs accizabil care are dreptul de a fi scutit de accize,
utilizarea in orice scop care nu este in conformitate cu scutirea este considerata
eliberare pentru consum”.

Conform art._ 206”14, alin.(1), lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

“Alcool etilic

(1) In intelesul prezentului capitol, alcool etilic reprezinta:

a) toate produsele care au o concentratie alcoolicad ce depaseste 1,2% in
volum i care sunt incadrate la codurile NC 2207 si 2208, chiar atunci cand
aceste produse fac parte dintr-un produs incadrat la alt capitol al nomenclaturii
combinate’.

Art. 206721 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede ca:

‘Reguli generale

(1) Productia si transformarea produselor accizabile trebuie realizate intr-un
antrepozit fiscal.[...]

(7) Detinerea de produse accizabile in afara antrepozitului fiscal, pentru care
nu se poate face dovada perceperii accizelor, atrage plata acestora.
[...]

(9) Este interzisa producerea de produse accizabile in afara antrepozitului
fiscal.

(10) Este interzisa detinerea unui produs accizabil in afara antrepozitului
fiscal, daca acciza pentru acel produs nu a fost perceputa”.
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Referitor la deplasarea produselor accizabile aflate in regim suspensiv de
accize, art.206*30, alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

“(2) Produsele accizabile pot fi deplasate in regim suspensiv de accize pe
teritoriul Comunitatii, inclusiv dacé produsele sunt deplasate via o taréa terta sau
un teritoriu tert:

a) de la un antrepozit fiscal la:

1. un alt antrepozit fiscal;

2. un destinatar inregistrat;

3. un loc de unde produsele accizabile parasesc teritoriul Comunitatii, in
sensul art. 206”34 alin. (1);

4. un destinatar in sensul art. 206"56 alin. (1), in cazul in care produsele sunt
expediate din alt stat membru”

Referitor la Documentul administrativ electronic art. 206731 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeaza:

“ Deplasarea intracomunitard de produse accizabile este considerata ca
avand loc in regim suspensiv de accize doar dacd este acoperitd de un
document administrativ electronic procesat, in conformitate cu alin. (2) si (3)”.

In acest sens, pct.91 alin.8) din Normele metodologice pentru aplicarea
art.206"31 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

“‘Deplasarea produselor accizabile in regim suspensiv de accize trebuie sa
fie Tnsotita de un exemplar tiparit al documentului administrativ electronic, al
carui model este prevazut in anexa nr. 40”.

Plata accizelor la bugetul de stat este reglementata de prevederile art.206"51
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se precizeaza:

“(1) Accizele sunt venituri la bugetul de stat. Termenul de plata a accizelor
este pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care accizele devin
exigibile, cu exceptia cazurilor pentru care prezentul capitol prevede in mod
expres alt termen de plata. [...]
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(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), orice persoana aflata in una dintre
situatiile prevazute la art. 206"7 alin. (7), (8) si (9) are obligatia de a plati
accizele in termen de 5 zile de la data la care au devenit exigibile”.

Referitor la depunerea declaratilor de accize art.206"52 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
stipuleaza:

“ (1) Orice pléatitor de accize prevazut la prezentul capitol are obligatia de a
depune lunar la autoritatea competentd o declaratie de accize, indiferent daca
se datoreaza sau nu plata accizei pentru luna respectiva.

[...]

(3) Declaratiile de accize se depun la autoritatea competenta, de cétre
platitorii de accize, panéa la data de 25 inclusiv a lunii urméatoare celei la care se
refera declaratia.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), orice persoana aflata in una dintre
situatiile prevazute la art. 206”7 alin. (7), (8) si (9) are obligatia de a depune
imediat o declaratie de accize la autoritatea competenta.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in situatiile prevéazute la art. 206"7
alin. (1) lit. b) si c) trebuie s& se depuné imediat o declaratie de accize la
autoritatea fiscalda competenta si, prin derogare de la art. 206”51, acciza se
plateste in ziua lucratoare imediat urmatoare celei in care a fost depusa
declaratia’.

Totodata, pct.107 alin.(2) din Normele metodologice pentru aplicarea
art.206"53 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

“Pentru livrarile de produse accizabile efectuate din antrepozitele
fiscale, cu exceptia livrarilor in regim suspensiv de accize, factura trebuie
sa cuprinda distinct valoarea accizei pentru fiecare produs sau, daca nu
se datoreaza accize in urma unei exceptari/scutiri, mentiunea
<<exceptat/scutit de accize>>".

Referitor la scutiri pentru alcool etilic si alte produse alcoolice, art.20658,
alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza:
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“ Sunt scutite de la plata accizelor alcoolul etilic si alte produse alcoolice
prevazute la art. 206”2 Iit. a), atunci cand sunt:
[..]
b) denaturate si utilizate pentru producerea de produse care nu sunt destinate
consumului uman”

In acest sens, pct.111 alin.(6), alin.(10), alin.(13, alin.(16 ), alin.(17),
alin.(34), alin.(35), alin.(36), alin.(37) din Normele metodologice pentru aplicarea
art.206"58 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

“(6) In intelesul prezentelor norme metodologice, prin consum uman se intelege
consum uman alimentar.|[...]

(10) Antrepozitarul autorizat pentru productie de alcool etilic - materie prima -
poate livra alcool etilic denaturat cétre operatori economici, alfii decét utilizatorii
finali, numai dacéa alcoolul este imbuteliat in butelii destinate comercializarii cu
amanuntul.[...]

(13) In toate situatiile prevazute la art. 206"58 alin. (1) din Codul fiscal,
Scutirea de la plata accizelor se acordad numai utilizatorului, cu conditia ca
aprovizionarea sa fie efectuata direct de la un antrepozit fiscal. [...]

(16) Scutirea se acorda direct:

a) in situatiile prevazute la art. 206"58 alin. (1) lit. d), 1), g) si h) din Codul
fiscal;

b) in situatiile prevazute la art. 206”58 alin. (1) lit. a), b), c) si e) din Codul
fiscal, pentru antrepozitarii autorizati care functioneaza in sistem integrat. Prin
sistem integrat se intelege utilizarea alcoolului etilic $i a altor produse alcoolice
de catre antrepozitar, pentru realizarea de produse finite destinate a fi
consumate ca atare, fara a mai fi supuse vreunei modificari.

(17) In toate situatile de scutire directd, scutirea se acordd pe baza
autorizatiei de utilizator final. Aceastad autorizatie se elibereaza tuturor
utilizatorilor care achizitioneazd produse in regim de scutire de la plata
accizelor. [...]

(34) In toate situatiile de scutire directd, livrarea produselor se face la preturi
faréd accize, iar deplasarea acestora este obligatoriu insotitd de exemplarul
tiparit al documentului administrativ electronic, prevazut la pct. 91.

(35) La sosirea produsului la operatorul economic utilizator, acesta trebuie sa
inainteze in sistemul informatizat raportul de primire, potrivit procedurii de la pct.
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93, si are obligatia detinerii produselor maximum 48 de ore pentru un posibil
control din partea autoritatii vamale teritoriale.

(36) In situatia in care nu se respectd prevederile alin. (34) si (35),
operatiunea respectiva se considera eliberare pentru consum gi dupéa expirarea
termenului de 5 zile acciza devine exigibila.

(37) In situatiile prevazute la art. 20658 alin. (1) lit. a), b), c), e) si i) din Codul
fiscal, scutirea se acorda indirect. Livrarea produselor se face la preturi cu
accize, urmand ca  operatorii  economici  utilizatori s&  solicite
compensarea/restituirea accizelor, potrivit prevederilor Codului de procedura
fiscalad’.

Din actele existente la dosarul cauzei se retine ca S.C. .X. SRL a produs
si comercializat in perioada 01.01.2007 - — 11.02.2009 si respectiv 01.08.2010 —
31.07.2011 produsele “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic
absolut reactiv P.A de tip R”, care conform clasificarii tarifare aferente codului
NC:2207.10.00 din Nomenclatura Combinata a marfurilor, reprezinta un “alcool
etilic nedenaturat cu titru alcoolic volumic de minim 80% vol, adica
produse accizabile conform prevederilor art.162 coroborate cu art.173 alin.(1),
lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare in perioada
01.01.2007 — 31.03.2010, respectiv conform prevederilor art.206*2, coroborate
cu art.206*4, alin.(1), lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare incepand cu data de
01.04.2010.

Avéand in vedere dispozitile legale citate mai sus, se retine ca S.C. .X.
SRL nu a respectat conditiile necesare scutirii de la plata accizelor a produselor
“alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic absolut reactiv P.A de tip
R, respectiv: vanzarea produselor accizabile in regim suspensiv de la plata
accizelor, pe baza de document administrativ de insotire (D.A.l) unor agenti
economici autorizati in calitate de utilizator final.

Potrivit art.163 lit.g) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, aplicabil pentru perioada 01.01.2007 —
11.02.2009, “Documentul administrativ de insotire este documentul care
trebuie folosit la migcarea produselor accizabile in regim suspensiv”,
coroborat cu 206731 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, aplicabil pentru perioada 01.08.2010 —
31.07.2011:
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“Deplasarea intracomunitara de produse accizabile este considerata ca
avand loc in regim suspensiv de accize doar daca este acoperita de un
document administrativ electronic procesat, in conformitate cu alin. (2) si
(3)".

Neutilizarea documentului administrativ de insotire la livrarea produselor
accizabile in regim suspensiv, care constituie o conditie obligatorie, a
determinat plata accizelor la bugetul de stat.

Din documentele aflate la dosarul cauzei reiese ca in perioada 01.01.2007 —
31.07.2011, S.C. .X. SRL nu a intocmit si depus la Directia generala a finantelor
publice .X. si ulterior la Directia judeteana pentru accize si operatiuni vamale .X.
niciun document administrativ de insotire pentru livrarea in regim suspensiv a
produselor accizabile fabricate si expediate in regim de scutire de la plata
accizelor.

Acest fapt a fost confirmat de domnul .X. prin Nota explicativa din data
de 03.04.2012, unde la intrebarea organelor de control vamal, a raspuns:
“In perioada 01.01.2007 — 31.07.2010 nu au fost intocmite D.A.l. pentru
livrarea produselor fabricate, dar incepdnd cu 01.08.2010 am intocmit D.A.l.
de la antrepozitul .X. SRL la utilizatorul final .X. SRL", asa cum rezulta la
pag.30 din Raportul de inspectie fiscala nr..X./07.05.2012.

Totodata, se retine ca la intrebarea organului de control vamal “Cum va
explicati astfel livrarea produsului finit “alcool etilic” in regim suspensiv, féra ca
aceasta livrare séa fie conditionatd de existenta documentului administrativ de
insotire?”, domnul .X. a raspuns: “Firmele beneficiare nu au solicitat livrarea cu
D.A.l. a produselor fabricate si vandute de S.C .X. SRL. Nu am avut cunogtiinta
despre obligativitatea intocmirii de D.A.l.“, asa cum rezulta la pag.31 din Raportul
de inspectie fiscala nr..X./07.05.2012.

La emiterea facturilor privind livrarea produselor fabricate de S.C. .X. SRL
nu au fost avute in vedere dispozitile pct.107 alin.(2) din Normele metodologice
de aplicare a art.206”53 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, in sensul ca pentru livrarile de produse accizabile efectuate din
antrepozitele fiscale, cu exceptia livrarilor in regim suspensiv de accize, factura
trebuie sa cuprinda distinct valoarea accizei pentru fiecare produs sau, daca nu
se datoreaza accize in urma unei exceptari/scutiri, mentiunea “exceptat/scutit de
accize”.
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Ca urmare acestui fapt, acciza a devenit exigibila in termen de 5 zile de la
data emiterii facturilor de vanzare-cumparare a produselor accizabile, “alcool
etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic absolut reactiv P.A de tip R”.

Totodata, se retine ca incepand cu data de 22.12.2008, S.C. .X. SRL trebuia
sa vanda produsele finite rezultate in urma procesului de productie la preturi cu
accize, conform prevederilor pct.(22), alin.(33) din Normele metodologice pentru
aplicarea art.200 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“In situatiile de scutire indirectd, livrarea produselor se face la preturi cu
accizd, urménd ca  operatorii  economici  utilizatori sa  solicite
compensarea/restituirea accizelor, potrivit prevederilor Codului de procedura
fiscala”.

Prin urmare, se retine ca in mod legal organele de control vamal au stabilit
ca S.C. .X. SRL datoreaza accize pentru cantitatea de 1.997,36 hl alcool pur,
“alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic absolut reactiv P.A de tip
R” eliberata in consum in perioada 01.01.2007 — 11.02.2009 si respectiv
01.08.2010 — 31.07.2011, unor societati comerciale care nu au fost autorizate in
calitate de utilizatori finali si fara ca livrarea produselor accizabile sa fie
efectuata in regim suspensiv de accize pe baza de documente administrative de
insotire.

Pentru perioada 01.01.2007- 11.02.2009, conform art.189 alin.(1) si
art.192 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completarile, acciza devenind exigibila in termen de 5 zile de la data emiterii
facturilor de vanzare-cumparare a alcoolului etilic, potrivit prevederilor pct.(22)
alin.(25) din Normele metodologice pentru aplicarea art.200 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru perioada 01.08.2010 - 31.07.2011, conform art.206”6, alin.(1),
art.20677, alin.(1), lit.a) si art.206"9, alin.(1), lit.a), pct.1 si pct.2 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile, acciza devenind
exigibila in termen de 5 zile de la data emiterii facturilor de vanzare-cumparare a
alcoolului etilic, potrivit prevederilor pct.(111) alin.(36) din Normele metodologice
pentru aplicarea art.206758 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

in consecintd, S.C. .X. SRL avea obligatia platii accizelor aferente
produselor accizabile “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic
absolut reactiv P.A de tip R” comercializata in perioada 01.01.2007 -

www.anaf.ro

48/55



11.02.2009 si 01.08.2010 — 31.07.2011 unor societati comerciale care nu aveau
calitatea de utilizatori finali si fara utilizarea documentelor administrative de
insotire a marfurilor.

Afirmatia contestatoarei referitoare la faptul ca produsele societatii
indeplinesc criteriul prevazut de art.2067%58, lit.a), lit.b) nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a cauzei intrucat alcoolul etilic denaturat achizitionat de
S.C. X. SRL a fost denaturat cu “alcooli superiori in cantitate de 0,4
Kg/1000 litri“, conform punctului 111, alin.(3), lit.b), pct.1 din Normele
metodologice pentru aplicarea art.206*58 din Codul fiscal, nefiind
denaturat complet cu substantele prevazute la pct.111, alin.(2) din Normele
metodologice pentru aplicarea art.206258 din Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv:

“(2) in cazul Romaniei, produsele admise a fi utilizate pentru denaturarea
completa a alcoolului, la un hectolitru de alcool pur, sunt:

a) 1 gram de benzoat de denatoniu;

b) 2 litri de metiletilcetona (butanona); si

c) 0,2 grame de albastru de metilen”, aplicabil pentru perioada 01.08.2010-
31.07.2011.

Mai mult, sustinerea contestatoarei ca scutirea de la plata accizei apare
avand in vedere calitatea de produs finit denaturat, nedestinat consumului uman
nu poate fi avuta in vedere, tinand cont de cele retinute mai sus, precum si de
constatarile rezultate in urma controalelor incrucisate efectuate de catre
structurile de inspectie fiscala din cadrul directiilor judetene pentru accize si
operatiuni vamale si a municipiului .X. la diversi clienti ai S.C. .X. SRL carora le-
au vandut produsele fabricate, de unde rezulta:

- Produsele accizabile “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic
absolut reactiv P.A de tip R” reprezinta conform clasificarii tarifare a Autoritatii
Nationale a Vamilor — Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal
nr..X./.X./25.01.2010 un alcool etilic nedenaturat;

- In anumite cazuri, acest alcool a fost utilizat pentru consum uman, si in scop
alimentar, avand urmatoarele intrebuintari: pentru testarea retetei de sirop in
cazul fabricarii prajiturilor gi biscuitilor, in procesul tehnologic de fabricare a
inghetatei, in procesul tehnologic de fabricare a painii, pentru pulverizarea in
pungile de ambalat painea in scopul maririi termenlor de valabilitate la produsele
de panificatie, la fabricarea vitaminelor, in procesul tehnologic de producere si
testare a apei minerale etc.
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- Produsele accizabile “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic absolut
reactiv P.A. de tip R” fabricate si comercializare de S.C .X. SRL nu au fost
vandute unor societati comerciale detinatoare a unor autorizatii de utilizatori finali
care sa necesite prin obiectul lor de activitate consumul de produse alcoolice
care nu sunt destinate consumului uman, iar marfurile accizabile nu au fost
livrate pe baza de documente administrative de insotire acestor utilizatori finali.

- In cea mai mare parte a controalelor incrucisate efectuate a rezultat faptul
ca produsele accizabile “alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic absolut
reactiv P.A de tip R au_fost destinate revanzarii_in_scopuri _comerciale si
nicidecum folosite de societati comerciale autorizate in calitate de utilizatori finali,
care in activitatea de productie sa necesite consumul de produse alcoolice care
nu sunt destinate consumului uman.

De asemenea, structurile de inspectie fiscala din tara au pus la dispozitia
organelor de control vamal documentele ce au insotit in perioada 2007 -2011
livrarile de alcool etilic, respectiv Certificate de conformitate, Buletine de analiza
si Rapoarte de incercéri, din care au reiesit faptul ca produsele “alcool etilic
reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic absolut reactiv P.A de tip R” nu si-au
modificat nici concentratia alcoolica si nici caracteristicile fizico-chimice de-a
lungul anilor.

Rezulta asadar ca pentru stabilirea situatiei fiscale a contribuabilului,
organele de control vamal au avut in vedere dispozitiile art.94 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza:

“(1) Inspectia fiscala are ca obiect verificarea legalitétii si conformitéatii
declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor de cétre
contribuabili, respectérii prevederilor legislatiei fiscale gi contabile, verificarea
sau stabilirea, dupd caz, a bazelor de impunere, stabilirea diferentelor
obligatiilor de plata gi a accesoriilor aferente acestora.

(2) Inspectia fiscala are urmatoarele atributii:

a) constatarea si investigarea fiscala a tuturor actelor si faptelor
rezultand din activitatea contribuabilului supus inspectiei sau altor
persoane privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea
si exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea descoperirii de elemente
noi relevante pentru aplicarea legii fiscale”.

Referitor la motivatia contestatoarei ca “organele de control au conchis ca
Societatea trebuia s& adauge acciza la pretul de véanzare al produsului finit
“alcool etilic reactiv P.A de tip R” si “alcool etilic absolut reactiv P.A de tip R,

www.anaf.ro

50/55



desi acesta nu era supus regimului de accizare, nefiind destinat consumului
uman’”, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei avand in vedere
pct.107 alin.(2) din Normele metodologice pentru aplicarea art.206*53 din Codul
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“Pentru livrarile de produse accizabile efectuate din antrepozitele fiscale, cu
exceptia livrarilor in regim suspensiv de accize, factura trebuie s& cuprinda
distinct valoarea accizei pentru fiecare produs sau, dacéa nu se datoreaza accize
in urma unei exceptari/scutiri, mentiunea <<exceptat/scutit de accize>>".

Tinand cont de aceasta prevedere legala, atata timp cat S.C. .X. SRL nu
a efectuat livrarile de produse accizabile in regim suspensiv pe baza de
documente administrative de insotire, era obligatoriu ca factura de
vanzare-cumparare a produselor accizabile eliberate in consum din
antrepozitul fiscal sa cuprinda distinct valoarea accizei datorate.

Mai mult, se retine ca in urma verificarii declaratiilor fiscale depuse la
organul fiscal teritorial, din Figa sintetica totala emisa de Administratia Finantelor
Publice .X. la data de 05.10.2011, rezulta ca S.C. .X. SRL a fost inregistrata
ca platitoare de accize incepand cu data de 01.02.2010, iar in perioada
01.01.2007 — 25.09.2011 nu a achitat accize pentru alcool etilic.

Referitor la afirmatia contestatoarei privind D.A.l. ca “aceste documente
sunt specifice tranzitului alcoolului etilic in forma pura sau denaturat, in forma de
materie prima, in privinta acestora existdnd o procedura de deschidere si
inchidere ce se poate face numai de catre persoane autorizate (antrepozitari Si
utilizatori) si nu fata de diversi clienti ce nu au legatura cu activitatea de
procesare a alcoolului etilic’, nu are relevanta avand in vedere urmatoarele
considerente:

Obligativitatea intocmirii de D.A.l. la deplasarea oricarui produs accizabil
in regim suspensiv de acciza, indiferent de natura produsului accizabil prevazut
la art.162 din Codul fiscal si ulterior la art.206%2 din Codul fiscal, rezulta din
prevederile art.195 alin.(2), lit.a) din Codul fiscal, in vigoare in perioada
01.01.2007 -31.03.2010, unde se precizeaza: “ Toate transporturile de produse
accizabile sunt insotite de un document, astfel:

a) miscarea produselor accizabile in regim suspensiv este insofita de
documentul administrativ de insotire”, iar ulterior art.206"31, alin.(1) din Codul
fiscal, in vigoare incepand cu 01.04.2010, stipula ca: “Deplasarea
intracomunitara de produse accizabile este considerata ca avand loc in
regim suspensiv de accize doar daca este acoperita de un document
administrativ electronic procesat, in conformitate cu alin. (2) si (3)”.
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Referitor la sustinerea contestatoarei ca “utilizatorul final reprezinta in fapt
un procesator final, respectiv ultimul care aplica unui alcool etilic procese
tehnologice si care realizeaza un produs finit”, precizam ca in conformitate cu
prevederile art.206721, alin.(1) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare: “Productia si transformarea produselor accizabile trebuie realizate
intr-un antrepozit fiscal”, iar in conformitate cu dispozitiile art.206”21, alin.(9) din
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, referitor la regulile
generale privind regimul de antrepozitare: “Este interzisd producerea de
produse accizabile in afara antrepozitului fiscal”, deci utilizatorul final nu poate
fi persoana care realizeaza un produs accizabil .

Fata de cele retinute mai sus, in conformitate cu dispozitiile art.216 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1, lit.a)
din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit
caruia ‘contestatia poate fi respinsa ca: a) neintemeiata, in situatia in care
argumente de fapt gi de drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de
natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat”, urmeaza
sa fie respinsa ca neintemeiata contestatia pentru suma de .X. lei reprezentand
accize alcool etilic aferente perioadei 01.01.2007 — 11.02.2009 si 01.08.2010 —
31.07.2011.

Referitor la accesoriile in suma de .X. lei aferente accizelor stabilite
pentru perioada 01.01.2007 — 11.02.2009 si 01.08.2010 — 31.07.2011
se retine ca acestea reprezinta masuri accesorii in raport cu debitul, iar conform
principiului de drept accessorium sequitur principare, masurile accesorii
urmeaza principalul.

in consecinta, deoarece n sarcina contestatoarei a fost retinut ca datorat
debitul in suma de .X. lei, contestatoarea datoreaza bugetului general consolidat
al statului si accesoriile aferente in suma de .X. lei, contestatia urméand a fi
respinsa ca neintemeiata si pentru acest capat de cerere.

In ceea ce priveste motivatia contestatoarei referitoare la faptul ca “potrivit
art. 120 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
diferentele suplimentare de creante fiscale se datoreaza incepand cu ziua
imediat urméatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenta si
pana la data stingerii inclusiv, respectiv dupa emiterea deciziei de impunere si nu
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pentru perioade anterioare, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a
cauzei, intrucat termenul de plata nu reprezinta un termen de scadenta a
creantei fiscale ci reprezinta un termen in care societatea are obligatia sa achite
obligatiile fiscale fara a se declanga procedurile de executare, societatea facand
astfel confuzie intre scadenta unei obligatii bugetare stabilite de lege si termenul
de plata.

Se retine ca termenul de plata este acordat de legiuitor ca o perioada de
gratie in vederea achitarii obligatilor, iar neachitarea acestora atrage
executarea silita, in timp ce depasirea termenului de scadenta atrage plata
dobéanzilor prevazute si calculate conform art.119 si art.120 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, se retine ca termenul de scadenta nu se confunda cu termenul de
plata care reprezinta termenul pana la care contribuabilul trebuie sa achite suma
respectiva si care este esalonat in functie de data comunicarii, spre deosebire
de data scadenta, care este stabilita in raport cu norma juridica incéalcata si cu
natura impunerii.

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei gi in temeiul art. 214
alin. (1) lit. a) si alin. (3), art. 216 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu pct.11.1, lit.a) si pct.10.1 din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, se :

DECIDE

1. Suspendarea solutionarii contestatiei formulate de S.C .X. SRL
SRL impotriva Deciziei de impunere nr.J-AG.X./07.05.2012 privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala, emisa de
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. — Activitatea de
Inspectie Fiscala, pentru suma totala de .X. lei reprezentand:

- .X. lei accize alcool etilic;
- X. lei accesorii aferente accizelor, procedura administrativa
urmand a fi reluata la incetarea cu caracter definitiv a motivului care a
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determinat suspendarea, in conditiile legii, conform celor retinute prin prezenta
decizie.

Transmiterea dosarului cauzei organelor de control vamal, urmand ca la
incetarea motivului care a determinat suspendarea sa fie inaintat organului
competent, conform legii, pentru solutionarea cauzei in functie de solutia pe
latura penala.

2. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata impotriva Deciziei
de impunere nr.J - AG .X./07.05.2012, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala partiala nr.J - AG .X./X/07.05.2012, intocmit de Directia Judeteana pentru
Accize gi Operatiuni Vamale .X. pentru suma de .X. lei reprezentand:

- .X. lei accize;

- .X. lei accesorii aferente accizelor.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau Curtea de Apel
X., in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL ,

X
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