ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIAnr.108 Dosar nr..X.

Sedinta publica de la 20 ianuarie 2015

Presedinte: X - judecator
X - judecator
X - judecator
X - magistrat asistent

S-au luat in examinare recursurile declarate de paratele Directia
Generald Regionala a Finantelor Publice .X. si Agentia Nationala de
Administrare Fiscala - Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor impotriva Sentintei .X. din 30 mai 2013 a Curtii de Apel
X. - Sectia de contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal, s-au prezentat recurenta-paratd Agentia
Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala de Solutionare
a Contestatiilor, prin consilierul juridic .X., precum si intimata-
reclamantd S.C. .X. SA, prin avocatul .X., lipsa fiind recurenta-parata
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice .X..

Procedura completa.

S-a prezentat referatul cauzei, aratandu-se ca recursurile sunt
formulate si motivate in termenul legal si scutite de plata taxelor,
dupa care Curtea, constatand ca nu sunt alte cereri de formulat, iar
pricina se afld in stare de judecata, a acordat partilor prezente
cuvantul cu privire la recursuri.

Reprezentantul recurentei Agentia Nationald de Administrare
Fiscala a solicitat admiterea recursului si modificarea sentintei
atacate, In sensul respingerii actiunii, ca nefondata, pentru motivele si
argumentele prezentate pe larg In scris; cu privire la calitatea
procesuala pasiva a Autoritatii Nationale a Vamilor, a aratat, pe de o
parte, ca aceasta exista si ca in mod corect exceptia invocata in fata
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instantei de fond a fost respinsd si, pe de alta parte, ca raportat la
emitentul actului contestat, care a fost Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili, Autoritatea Nationala a
Vamilor nu are calitate procesuala.

Reprezentantul intimatei a solicitat respingerea recursurilor, ca
nefondate, si mentinerea sentintei atacate, ca fiind temeinica si legala,
pentru argumentele prezentate in intampinarea formulata in cauza.

Cu privire la calitatea procesuala pasiva a Autoritatii Nationale
a Vamilor, a aratat ca aceasta institutie a fost chemata in judecats,
intrucat creanta fiscald asupra careia au fost calculate penalitati de
catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald este o creanta
stabilita, initial, prin decizia Autoritatii Nationale a Vamilor, iar
conform art. 111 si art. 116 din Codul de procedura fiscald, termenul
de platd curge de la momentul comunicarii acestei din urma decizii.

Pentru aceste considerente se impunea ca solutionarea cauzei sa
fie facuta in contradictoriu si cu Autoritatea Nationala a Vamilor,
autoritate care a emis si a comunicat actul in raport cu care au fost
calculate penalitdtile contestate; de asemenea, a solicitat instantei sa
aiba 1n vedere ca acest din urma act, Decizia .X. din 14.01.2011 emisa
de D.R.A.O.V. X, a fost anulat de catre instanta de fond, cauza
aflandu-se pe rolul instantei supreme, in recurs - dosar nr..X./2012.

INALTA CURTE,

Asupra recursului de fata;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

1. Prima instanta

1.1. Cererea de chemare in judecatd

Prin cererea inregistrata la Curtea de Apel .X., reclamanta
S.C. .X. SA a solicitat in contradictoriu cu paratii A.N.A.F. - Directia
Regionald de Solutionare a Contestatiilor .X., anularea deciziei,
referitoare la obligatiile de plata accesorii, nr..X./13.04.2011 emisa de
AN.AF. - AN.V. — Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X. si anularea Deciziei nr. 164/30.03.2012 emisa de A.N.A.F.
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— Directia Regionald de Solutionare a Contestatiilor, cu cheltuieli de
judecata.

In motivarea actiunii reclamanta a aratat ca actele
administrative atacate sunt netemeinice si nelegale, paratele facand o
gresita aplicare a legii In raport de situatia de fapt, sumele retinute
prin acestea fiind achitate in totalitate.

1.2. Intdmpinarea formulatd in cauza

Prin intampinarea depusa la data de 01.11.2012, parata
D.RAO.V. X. In nume propriu si pentru parata Autoritatea
Nationala a Vamilor, a invocat exceptia lipsei calitdtii procesuale
pasive a Autoritatii Nationale a Vamilor .X., solicitand totodata
respingerea actiunii ca nefondata.

1.3. Sentinta si considerentele primei instante

Prin Sentinta .X./ 30.05.2013, Curtea de Apel .X. a admis actiunea
formulatda de S.C. X. SA si a dispus anularea Deciziei nr.212/
13.04.2011 emisa de paratii M.F.P. — ANAF — Directia Generald de
Administrare a Marilor Contribuabili. Totodata a respins exceptia
lipsei calitatii procesuale pasive invocata de Autoritatea Nationala a
Vamilor.

Pentru a pronunta aceasta sentinta, prima instanta a retinut ca
prin Decizia nr..X./2011 s-au stabilit obligatii de plata accesorii
calculate pentru debitul cuprins in Decizia .X./2011 emisd de ANAF —
Autoritatea Nationald a Vamilor prin Directia Regionald de
Operatiuni Vamale .X..

Instanta de fond a considerat ca intre Decizia nr..X./2011 si
Decizia .X./2011 exista o stransa legdturd, motiv pentru care
Autoritatea Nationald a Vamilor are calitate procesuala pasivd in
cauza.

S-a mai apreciat ca din , Fisa sinteticd totald”, rezultd ca decizia a
fost comunicata pe data de 19.01.2011, termenul de plata fiind
20.02.2011 (potrivit art. 111 alin.2 lit. b) daca data comunicarii este
cuprinsa in intervalul 16 — 31 din lund, termenul de plata este pana la
data de 20 a lunii urmadtoare), iar plata prin O.P. X a fost efectuata in
data de 17.03.2011, intreaga suma stabilita prin Decizia .X. din
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14.01.2011 s-a stins prin plata (la data de 26.02.2011 intrucat a existat o
diferenta de lei scadenta la data de 25.02.2011).

Potrivit art.47 alin.3 din C.proc.fiscala: ,se anuleaza ori se
desfiinteaza, total sau partial, chiar dacd impotriva acestora s-au
exercitat sau nu cdi de atac, actele administrative fiscale prin care s-
au stabilit, In mod eronat, creante fiscale accesorii aferente creantelor
fiscale principale prin orice modalitate”.

Art. 111 alin. 2 C.proc.fiscald: "pentru diferentele de obligatii
fiscale principale si pentru obligatiile fiscale accesorii, stabilite
potrivit legii, termenul de plata se stabileste In functie de data
comunicarii acestora”.

Orice alt mod de calcul al accesoriilor care nu tine seama de data
comunicarii deciziei nu poate fi primit si nu poate duce la emiterea
unei decizii fiscale valabile privind stabilirea creantelor accesorii.

2. Instanta de recurs

Impotriva acestei sentinte au declarat recurs Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice .X. si Agentia Nationala de
Administrare Fiscala - Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor.

2.1. Motivele de recurs

Recursul declarat de Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni
Vamale . X.

Prin motivele de recurs s-a sustinut ca Autoritatea Nationala a
Vamilor nu are calitate procesuald pasivd, in raport de obiectul
actiunii, respectiv anularea Deciziei nr..X./2011 emisa de Directia
Generala de Administrare a Marilor Contribuabili.

Recursul declarat de Autoritatea Nationald de Administrare Fiscald

In motivele de recurs, recurenta a precizat ca prima instanta nu
a avut In vedere apardrile pe care le-a formulat, In sensul ca din
debitul stabilit prin Decizia de impunere .X./14.01.2011, respectiv .X.
lei accize alcool etilic si .X. lei majordri, reclamanta a achitat suma
de .X. lei reprezentand acciza cu O.P. X/ 17.02.2011.

S-a mentionat cd suma contestata in prezenta cauza reprezinta
dobanzi si penalitdti de intarziere pentru perioada 31.03.2009 -
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24.03.2011 aferente debitului de .X. lei reprezentand accize pentru
alcool etilic.

A mai explicat recurenta cd pentru debitul de .X. lei se datoreaza
dobanzi in suma de .X. lei.

2.2. Intémpinarea formulati

Reclamanta-intimatd a formulat intampinare, prin care a
solicitat respingerea recursurilor, cu motivarea ca debitul asupra
cdruia s-au calculat dobanzi a fost stins prin plata in termenul legal.

2.3. Analiza motivelor de recurs

Inalta Curte, examinand motivele de recurs, sentinta primei
instante si legislatia aplicabild, constata ca recursurile sunt fondate
pentru considerentele ce vor fi expuse In continuare.

Obiectul prezentului dosar il constituie anularea Deciziei
nr.X/2011 privind stabilirea de obligatii de platd accesorii si a Deciziei
nr.164/ 30.03.2012.

Decizia nr.X/2011 a fost emisa de Agentia Nationald de
Administrare Fiscalda, Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili, iar Decizia nr.164/2012 a fost emisa de ANAF - Directia
de Solutionare a Contestatiilor.

Din analiza sentintei recurate rezulta ca prima instanta nu a
stabilit cu certitudine cadrul procesual, facand referire si la Decizia
X.0/2011 emisa de Directia Regionald pentru Acciza si Operatiuni
Vamale .X., care nu a facut obiectul sesizarii instantei.

De asemenea, desi Decizia nr.X./2011 a fost emisa de
Autoritatea Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili, instanta de fond nu a observat
cd aceasta parte, In calitate de emitent al actului nu a fost citatd in
cauza.

In baza art.129 Cod proceduri civila si art.16' din Legea nr.554/
2004, instanta avea obligatia de a introduce in cauza emitentul
actului.

Verificarea legalitatii Deciziei nr..X./2011 emisa de DGAMC,
fara ca aceasta entitate sa fie introdusa in cauza face ca sentinta sa fie
nelegala.
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Instanta investita cu solutionare unei actiuni in anularea unui ac
administrativ nu poate hotdri in mod legal asupra actului supus
cenzurii, fara ca autoritatea emitenta sa fie parte in proces.

Pentru analizarea cadrului procesual prin prisma obiectului
contestatiei si a finalitatii urmarire de contestator, in vederea
pronuntdrii unei hotarari legale si temeinice si cu respectarea tuturor
principiilor de drept, se impune casarea sentintei si trimiterea cauzei
pentru rejudecare la instanta de fond, pentru a se relua judecata,
punandu-se in discutia pdrtilor necesitatea definirii cadrului
procesual, prin introducerea in cauza a ANAF — DGAMC, al cdrei act
se solicita a fi anulat.

De asemenea, se va stabili daca in raport de obiectul cererii de
chemare in judecatd Autoritatea Nationald a Vamilor are calitate
procesuald pasiva.

Pentru aceste considerente, in baza art.312 Cod procedura civila,
recursurile paratelor se vor admite si se va casa sentinta, cu trimitere
spre rejudecare la aceeasi instanta.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Admite recursurile declarate de paratele Directia Generald
Regionald a Finantelor Publice .X. si Agentia Nationald de
Administrare Fiscala - Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor impotriva Sentintei .X. din 30 mai 2013 a Curtii de Apel
X. - Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Caseaza sentinta atacata si trimite cauza la aceeasi instantd, spre
rejudecare.

Irevocabila.

Pronuntata in sedintd publicd, astdzi 20 ianuarie 2015.

XXXX
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