
CURTEA DE APEL TIMI OARA  
SEC IA CONTENCIOS ADMINISTRATIV l FISCAL       
DOSAR NR.XXX/108/2012 ' 

 

DECIZIA CIVIL  NR. 5525 

edin a public  din 13 iunie 2013  
Completul de judecat compus din :

 

PRE EDINTE: X 
JUDEC TOR: X 
JUDEC TOR: X 

GREFIER: X 

S-a luat în examinare recursul declarat de c tre pârâta Administra ia 
Finan elor Publice XXX prin D.G.F.P. Arad împotriva sentin ei civile nr. 
XXX/29.11.2012, pronun at

 

de Tribunalul Arad în dosar nr. XXX/108/2012 în 
contradictoriu cu reclamantul intimat XXX, având ca obiect contesta ie împotriva 
actului administrativ fiscal. 

La apelul nominal f cut în edin  public , nu se prezint  p r ile. 
Procedura legal îndeplinit . 
S-a f cut referatul cauzei de c tre grefierul de edin , dup

 

care, se constat 
c

 

s-au depus concluzii scrise i copia chitan ei onorariu avocat, c

 

s-a solicitat 
judecarea cauzei în baza art.242 alin.2 C.proc.civ. i nemaifiind cereri formulate i 
excep ii invocate se re ine cauza spre solu ionare. 

CURTEA 
Deliberând asupra recursului de fa  constat  urm toarele: 
Prin sentin a civil

 

nr. XXX/29.11.2012, pronun at

 

de Tribunalul Arad în 
dosar nr. XXX/108/2012 s-a admis ac iunea în contencios administrativ fiscal 
exercitat

 

de reclamantul XXX împotriva pârâtei Administra ia Finan elor Publice 
XXX i în consecin

 

s-a anulat decizia emis

 

de pârât , a obligat pârâta s

 

îi 
restituie reclamantei suma de XXX lei, reprezentând taxa pentru emisii poluante 
actualizat

 

i cu dobânda calculat

 

în conformitate cu art. 124 C.pr.fisc, s-a admis 
cererea de chemare în garan ie i a obligat A.F.M. Bucure ti la plata sumelor i a 
dobânzilor. 

A obligat pârâta s

 

pl teasc

 

reclamantului suma de 1032,30 lei ce reprezint 
cheltuieli de judecat . 

Reclamantul a cump rat din Uniunea European

 

autoturismul marca 
Volkswagen, anul fabrica iei 2000, înmatriculat în Fran a în anul 2000 iar pentru a-l 
înmatricula în România, AFP XXX a pretins reclamantului plata sumei cu titlu de 
tax  pentru emisii poluante provenite de la autovehicul. 

Cu privire la fondul cauzei tribunalul a constatat c

 

problema litigioas

 

pe care 
o ridic

 

spe a de fa , este aceea de a stabili dac

 

legisla ia intern

 

- care 
condi ioneaz

 

înmatricularea autovehiculului achizi ionat de reclamant, dintr-un stat 

 



 
membru al Uniuni; Europene, de plata taxei pentru  emisiile poluante provenite de la 
autovehicule 

 
este compatibil cu prevederile legisla iei comunitare.

 
Prin Legea nr. 157/2005 România a ratificat Tratatul pentru aderarea 

Bulgariei   i   României   la   Uniunea   European ,   efectele   acestei   ratific ri  fiind 
reglementate de art. 48 alin. 2 i 4 din Constitu ia României, astfel cum aceasta a fost 
republicat , în conformitate cu care prevederile Tratatelor Constitutive ale U.E i 
celelalte reglement ri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fa

 

de 
dispozi iile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare. 

în conformitate cu prevederile art.110 din Tratatul Comunit ii Europene nici 
un stat membru nu aplic

 

direct sau indirect, produselor altor state membre impozite 
interne de orice natur , mai mari decât cele care se aplic , direct sau indirect, 
produselor na ionale similare". 

Prin aceste prevederi se limiteaz

 

libertatea statelor membre în materie 
fiscal

 

de a restric iona libera circula ie a m rfurilor prin interzicerea taxelor 
discriminatorii, respectiv discriminarea intre produsele importate i cele autohtone de 
natur  similar . 

Legea nr.9/2012 stabile te în art.2 lit. i c

 

suma datorat

 

potrivit acestei legi 
se nume te taxa i c

 

taxa" - reprezint

 

suma datorat

 

de c tre contribuabil pentru 
emisiile poluante provenite de la autovehiculele din categoriile M1, M2, M3 i N1, N2, 
N3. 

Potrivit normelor comunitare: art.25 CE între statele membre sunt interzise 
taxele vamale la import i la export sau taxele cu efect echivalent. Aceast

 

interdic ie 
se aplic , de asemenea, taxelor vamale cu caracter fiscal"; art.28 CE între statele 
membre sunt interzise restric iile cantitative la import, precum i orice m suri cu efect 
echivalent". 

Conform jurispruden ei Cur ii Europene de Justi ie, no iunea de tax

 

cu efect 
echivalent const

 

în orice tax

 

pecuniar

 

impus

 

unilateral asupra m rfurilor în 
temeiul faptului c

 

trec frontiera, oricare ar fi denumirea i modul de aplicare al 
acesteia, iar un sistem de taxare care s

 

fie considerat compatibil cu art.110 din 
Tratatul Comunit ii Europene, trebuie s

 

exclud

 

orice posibilitate ca produsele 
importate sa fie supuse unor taxe mai mari decât produsele similare na ionale i s 
nu produc

 

în nici un caz efecte discriminatorii. Autovehiculele din categoriile vizate 
de Legea 9/2012 fac parte din categoria bunuri, i nu pot fi taxate numai pentru c  au 
fost aduse dintr-un stat european. 

Practic, prin instituirea taxei, discriminarea produs  de OUG 50/2003 pe care 
o abrog , este continuat

 

în aceea i form . 
Textul art.110 din Tratatul CE se refer

 

la produsele provenind din alte state 
membre i supuse unor impozite interne, de orice natur , superioare celor care se 
aplic

 

direct sau indirect produselor na ionale similare, ori Statul Român nu percepe 
taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule produselor na ionale 
similare, respectiv pentru autovehiculele deja înmatriculate în România (second-
hand) de aceea i categorie, cu ocazia vânz rilor ulterioare i reînmatricul rii lor pe 
numeie noului proprietar. 

Instan a a constatat c

 

taxa prelevat

 

în condi iile Legii 9/2012 modificat , 
este discriminatorie pentru c

 

prin ea se descurajeaz

 

punerea în circula ie în 
România a unor vehicule de ocazie cump rate în alte state membre, f r

 

îns

 

a 
descuraja cump rarea unor vehicule de ocazie, având acelea i caracteristici de pe 
pia a na ional

 

i încalc

 

art. 110 din TFUE, motiv pentru care, având în vedere 
principiul priorit ii dreptului comunitar i obliga ia judec torului na ional de a-l avea 
în vedere chiar i în contra dreptului intern, având în vedere i dispozi iile art. 18 din 



 
Legea nr. 554/2004 cu referire la art. 117 alin. 1 lit. d din OG 92/2003, a considerat 
întemeiat  ac iunea în contencios administrativ fiscal pentru restituirea taxei privind  
emisiile poluante provenite de îa autovehicule.  

împotriva sentin ei civile a formulat recurs pârâta Administra ia Finan elor

 
Publice XXX prin D.G.F.P. Arad care a solicitat admiterea recursului i 
modificarea sentin ei atacate, în sensul respingerii ac iunii introductive.'  

Pârâta a motivat c

 
în cauz

 
reclamantul nu a contestat decizia de stabilire a 

taxei în procedur

 

prealabil

 

i astfel se invoc

 

excep ia inadmisibilit ii ac iunii, iar în 
condi iile Legii 9/2012, taxa de poluare este legal datorat , iar legile cadru interne 
sunt obligatorii pentru statele membre numai în privin a rezultatului, autorit ile 
na ionale având competen a de a alege forma i mijloacele prin care se asigur 
ob inerea acestuia. 

C  art. 110 din Tratat nu interzice de iure perceperea unei taxe precum cea de 
poluare, mai ales în condi iile în care este aplicat

 

atât produsului importat cât i 
celui na ional similar i calculat  dup  aceea i formul , f r  efect discriminatoriu. 

Arat

 

c

 

pentru ca reclamantul s

 

afirme c

 

noua tax

 

contravine art. 90 din 
Tratat, acesta ar trebui s

 

prezinte în concret, o compara ie cu impozitele din statele 
Comunit ii Europene, aspect ce nu este eviden iat i deci nu se face dovada 
înc lc rii principiului libert ii circula iei m rfurilor. 

Rezult

 

f r

 

echivoc, compatibilitatea reglement rilor interne cu cerin ele i 
practica comunitar , c

 

toate cerin ele comunitare au fost respectate prin adoptarea 
noii legi începând cu sistemul unitar de taxare i impozitare i pân

 

la modul de 
contestare a taxei, iar pe de alt

 

parte, a solicitat onorariului de avocat considerat 
prea mare în raport cu obiectul cauzei. 

Recurenta mai solicit

 

înl tutrarea la cheltuieli de judecat

 

a pârâtei, întrucât 
nu sunt îndeplinite condi iile din art. 274 alin. 1 Cod procedur  civil . 

Analizând recursul declarat de pârât , conform motivelor invocate în scris i 
v zând dispozi iile art. 304 pct. 9 C.proc.civ., Curtea re ine c

 

este nefondat pentru 
urm toarele considerente: 

Curtea observ

 

c

 

Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante 
provenite de la autovehicule, publicat

 

în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 17 din 10 
ianuarie 2012, a abrogat Ordonan a de Urgen

 

nr. 50/2008, relevant fiind art. 12 
alin. 1 din noul act normativ în raport cu care se constat

 

c

 

prin dispozi iile 
men ionate se tinde la înlocuirea retroactiv

 

a reglement rii taxei de poluare cu 
aceea cuprins

 

în noua lege, referitoare la taxa pentru emisiile poluante, prin 
ajustarea vechii taxe de poluare la nivelul noii taxe, în vigoare din luna ianuarie 2012. 

Efectul concret al acestei reglement ri este acela al limit rii, cel pu in în 
anumite cazuri, a dreptului contribuabilului care a pl tit taxa de poluare la restituirea 
integral  a taxei respective. 

Or, Curtea subliniaz

 

c

 

taxa de poluare a fost considerat

 

de Curtea 
European

 

de Justi ie ca fiind contrar

 

art. 110 TFUE i c

 

aceast

 

constatare 
impune restituirea taxelor pl tite cu înc lcarea dreptului UE. Dat

 

fiind prioritatea 
dreptului UE în raport cu dreptul intern, Curtea re ine c

 

efectele impuse prin 
aplicarea dreptului UE nu pot fi înl turate, nici m car par ial, printr-o lege intern . 

Prin urmare, Curtea consider

 

c

 

aceast

 

reglementare nu poate aduce 
atingere constat rii Cur ii Europene de Justi ie referitoare la contrarietatea dintre 
Ordonan a de Urgen

 

nr. 50/2008 i art. 110 Tratatul privind func ionarea Uniunii 
Europene, contrarietate în vigoare la momentul pl ii taxei de poluare de c tre 
reclamant. 



Totodaî . caracterul retroactiv al acestei reglement ri

 
împiedic

 
aplicarea 

acestor dispozi ii unor raporturi juridica n scute anterior intr rii ei în vigoare, în 
condi iile în care \a momentul pl ii taxe de poluare de c tre reclamant aceast

 
taxa  

nu se aplica autovehiculelor de ocazie de pe pia a intern , grevând exclusiv 
autovehiculele de ocazie înmatriculate pentru prima dat

 

în România în perioada 
respectiv . 

Curtea observ

 

c

 

Legea nr. 9/2012 nu înl tur

 

sub nici o form

 

- pentru 
trecut - aceast

 

discriminare existent

 

la momentul pl ii taxei de poluare din litigiu, 
în condi iile în care nu impune noua tax

 

i autovehiculelor deja înmatriculate în 
România i care au f cut obiectul unor vânz ri sau transcrieri a dreptului de 
proprietate în perioada în care a fost în vigoare O.U.G. nr. 50/2008. 

Prin urmare, Curtea consider

 

c

 

dispozi iile art. 12 din Legea nr. 9/2012 nu 
înl tur

 

dreptul reclamantului de a ob ine restituirea integral

 

a taxei de poluare în 
litigiu ca fiind o tax  contrar  art.110 TFUE. 

Cu privire la înl turarea cheltuielilor de judecat

 

solicitarea recurentei este 
nefondat , întrucât autoritatea pârât

 

este cea care a calculat ini ial taxa de poluare, 
a încasat suma reprezentând echivalentul acesteia i în final a refuzat restituirea sa 
la cererea reclamantului. 

în temeiul art. 274 C.proc.civ. urmeaz

 

a obliga pârâta la plata sumei de 620 
lei cu titlu de cheltuieli de judecat

 

în recurs, echivalentul onorariului de avocat 
achitat. 

Pentru aceste considerente, constatând c

 

solu ia re inut

 

prin sentin a 
recurat

 

este temeinic

 

i legal

 

sub aspectul criticilor formulate, în temeiul art. 312 
alin. 1 rap. art. 304 pct. 9 C.proc.civ. urmeaz

 

a fi respins ca nefondat recursul 
declarat de recurenta-pârât . 

PENJRU ACESTE MOTIVE 
ÎN NUMELE LEGII 

DECIDE 

Respinge recursul formulat de pârâta Administra ia Finan elor Publice 
XXX prin D.G.F.P. Arad împotriva sentin ei civile nr. XXX/29.11.2012, pronun at  de 
Tribunalul Arad în dosar nr.XXX/108/2012. 

Oblig

 

pârâta la plata sumei de 620 lei cheltuieli de judecat , în recurs, 
reclamantului. 

Irevocabil . 
Pronun at

 

în edin a public  din data de 13 iunie 2013. 

PRE EDINTE, JUDEC TOR, JUDEC TOR, 

GREFIER, 
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