ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 59/ 25.04.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
SC CONSTANTA
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr..........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdatre S.A.F-Activitatea de Control

Fiscal Constanta prin adresa nr..... din 2005, inregistrata
la D.G.F.P. Constanta sub nr.a..... / e 2005, cu privire la
contestatia formulatda de SC CONSTANTA, cu sediul in Constanta ,
bd......... N¥oiennne. ; CE oo, .

Obiectul contestatiei 11 reprezintd masura dispusa prin
Decizia de restituire a T.V.A. nr...... S 2005 emisad de
A.F.P.Constanta in baza Raportului de inspectie fiscald 1incheiat
de organele S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal Constanta 1in
data de ... 2005, constand in respingerea restituirii T.V.A. in
suma de ... lei.

Contestatia a fost introdusd de reprezentantul legal al
asociatiei, fiind 1indeplinite prevederile art.175 1lit.e) din
0.G6.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald republicatd si a
fost depusda in termenul prevazut la art.176(1l) din acelasi act
normativ.

Constatédnd ca in spetd sunt Intrunite si celelalte conditii
de procedura, prevdzute la art.175 si 178(1) din O.G.nr. 92/2003
republicatd, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta
sa solutioneze pe fond cauza si sa pronunte solutia legala.

I.Prin adresa nr..... Y A 2005 inregistratda la S.A.F.-
A.C.F. Constanta sub nr....... din ... 2005, SC CONSTANTA din
Constanta, prin reprezentantul sdu legal formuleaza contestatie
impotriva mdsurii constédnd iIn respingerea restituirii taxei pe
valoarea addaugatd Iin suma de ... lei.
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In cuprinsul acesteia petenta aratd cd este indreptdtitd si i
se restituie taxa ©pe valoarea addugata in conformitate cu
prevederile art.143 alin.l 1it.l) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, pentru urmatoarele considerente:

- T.V.A. In sumd de . lei este aferentd achizitiondarii
unor echipamente de tehnicda de calcul, a cdror platd s—a efectuat
dupa cum urmeaza:

U lei din fonduri nerambursabile asigurate de
partenerul italian e e, , conform adresei
9 / e 2004 eliberata de Consiliul National al
Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Roménia;

e lei reprezentdnd T.V.A., din creditul acordat
patronatului de persoana fizicd Ionescu Ion, decarece partenerul
italian nu finanteaza T.V.A. aferenta echipamentelor
achizitionate.

In ceea ce priveste motivul invocat de organele de control in
cuprinsul Raportului de inspectie privind lipsa anexelor 2 si 3
ale Protocolului de <colaborare dintre Consiliul National al
Tntreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Roménia (CNIPPMR) si
SC CONSTANTA precum si a rapoartelor lunare si trimestriale,
contestatara este de pdarere ca aceste documente sunt irelevante
deocarece obiectul inspectiei fiscale a fost acela de a stabili
dreptul societatii la restituirea T.V.A. si nu verificarea
activitdtilor desfdsurate in cadrul proiectului.

De asemenea, petenta sustine cd organele de inspectie fiscala
ar fi trebuit sa ceard completarea dosarului cu aceste documente
dacd le—au considerat a fi necesare.

II.Controlul finalizat prin Raportul de inspectie fiscala din
..................... 2005 a avut ca obiectiv solutionarea cererii de restituire
a T.V.A. 1In sumda de .. lei depusda de SC CONSTANTA din
Constanta la A.F.P.Constanta sub o s / e 2005, taxa
aferentd achizitiondrii unor echipamente de tehnica de calcul 1in
valoare de .. lei.

Urmare verificdrii s—-a constatat ca asociatia a achizitionat

cu factura fiscald N /e 2004 echipamente de tehnica de
calcul iIn valoare de .. lei, din care .. lei T.V.A.,
necesare deruldrii proiectului ... CLAS, pentru care a fost

incheiat Protocolul de colaborare 3intre Consiliul National al
Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romédnia si SC
CONSTANTA din Constanta.

Plata echipamentelor s-a efectuat cu O0.P. nr.... / erereneinseneeneen 2004
Iin sumd de .. lei si cu O.P. nr..... /e, 2004 in suma de
........................ lei.

Prin adresa nNr...... /e, 2004, CNIPMMR confirma faptul ca

SC CONSTANTA din Constanta este partener 1iIn cadrul proiectului
............... CLAS, finantat de Ministerul Activitdtilor Productive din
Italia, ail carui principali parteneri sunt Confederatia Nationala
a Artizanilor si a Intreprinderilor Mici si Mij1oCii Eur e
din TItalia (CNA Eor e, ) si CNIPMMR iar 3in aceasta
calitate beneficiaza de o finantare nerambursabilda 1in sumd de
........................... lei (fara T.V.A.).
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Justificarea provenienteili sumeil de .. lei s—-a efectuat

cu O.P. nr.... / erereenrinrisisseneen 2004 In sumd de . lei, reprezentand
depunere 1n cont pentru sustinere cheltuieli de catre persoana
fizicd TIonescu Iona precum si cu chitante Insumand ... lei

reprezentédnd taxe de inscriere membri.

S—a mai constatat ca solicitantul nu a atasat la documentatia
cererii de restituire anexa nr.2 a Protocolului in care se arata
finantarea detaliatd a proiectului si care ar trebui sd se refere
la toate pdartile implicate din Romé&nia: CNIPMMR, SC CONSTANTA din
Constanta si SC SLATINA din Slatina, anexa nr.3, respectiv
Protocolul de parteneriat dintre CNA E.r . si CNIPMMR
Bucuresti precum si rapoartele lunare si trimestriale referitoare
la stadiul de realizare a proiectului.

Urmare acestor constatdri s—-a stabilit cd SC CONSTANTA din
Constanta nu are dreptul legal de restituire a T.V.A. deocarece nu
se indeplinesc conditiile legale impuse de art.2 lit.b) si c) si
ale art.4 lit.e) din O.M.F.nr.141/2004 iar plata T.V.A. in sumd de
........................ lei din factura nr...ee./.oe.2004 nu s-a efectuat din
fonduri nerambursabile, conditie obligatorie prevdzutd in acelasi
act normativ.

IIT. Avand 1in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1iIn raport de constatarile
organelor de inspectie fiscalad, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

Speta supusa solutiondrii este daca masura privind
respingerea restituirii T.V.A. in sumda de ... lei este
intemeiatad legal.

in fapt, cu factura fiscald Nl / eeeenenrieineen 2004 SC
CONSTANTA din Constanta a achizitionat echipamente de tehnica de
calcul si biroticda 1in valoare totald de .. lei, din care
T.V.A. e lei, plata acestei facturi fiind efectuatd prin
virament bancar cu O.P. nr.... / ererenrinniseeneen 2004 iIn valoare de .
lei si O.P. nr..... /e 2004 in valoare de ... lei.

Prin cererea de restituire a taxei pe valoarea adaugata
N¥.. [ e, 2005 asociatia a solicitat restituirea sumei de

........................ lei, in conformitate cu prevederile art.143 alin. (1)
lit.l) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, motivand ca

restituirea este aferentd proiectului ... CLAS a carui finantare
este asiguratd de Ministerul Activitdtilor Productive din Italia-
Directia Generala pentru Promovarea Schimburilor intre

Intreprinderi si Internationalizare.

Urmare verificdrilor efectuate de organele de inspectie
fiscala s—a constatat cd asociatia nu are dreptul de restituire a
T.V.A. deocarece nu se 1indeplinesc conditiile legale impuse la
art.2 lit.b) si c¢) si art.4 lit.e) din O.M.F. nr. 141/2004 iar

plata T.V.A. in suma de s lei din factura
N [ et 2004 nu s-a efectuat din fonduri nerambursabile.
Petenta contesta aceasta masura sustinand ca este
indreptatita la restituirea T.V.A. 1intrucat valoarea fdrd taxd a
echipamentelor achizitionate, Iin  sumd de . lei s-a
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efectuat din fonduri nerambursabile, fapt confirmat prin adresa
NT s / e 2004 a Consiliului National al Intreprinderilor
Private Mici si Mijlocii din Roménia, partenerul italian E........
.................. nesuportand finantarea T.V.A. la echipamente. Din acest
motiv, achitarea T.V.A. din facturda s-a efectuat din sumele cu
care persocana fizicd Ionescu Ion a creditat societatea.

In drept, la art.143 (1) 1lit.l) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal se prevede ca :” sunt scutite de taxa pe valoarea
addugatd livrdrile de bunuri s$i prestdrile de servicii finantate
din ajutoare sau Imprumuturi nerambursabile acordate de cdtre
guverne strdine, de organisme Iinternationale $i de organizatiil
nonprofit si de caritate din strdindtate si din tard, inclusiv din
donatii ale persoanelor fizice”,

iar la alin. (2) al aceluiasi articol se precizeaza ca
“ prin norme se stabilesc, acolo unde este cazul, documentele
necesare pentru a justifica scutirea de taxd pe valoarea adaugatd
pentru operatiunile prevdzute la alin. (1) si, dupd caz, procedura
si conditiile care trebuie Iindeplinite pentru aplicarea scutirii
de taxa pe valoarea adaugata”.

Prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.141/2004 au
fost aprobate Normele ©privind aplicarea scutirii de taxa pe
valoarea addugatd pentru livrarile de Dbunuri si prestdarile de
servicii finantate din ajutoare sau din Iimprumuturi nerambursabile
acordate de guverne strdine, de organisme internationale si de
organizatii nonprofit si de caritate din strdindtate si din tard,
inclusiv din donatii ale persoanelor fizice.

Potrivit art. 2 din aceste norme,

“Pentru livrarile de bunuri si prestdrile de servicii
finantate din ajutoare bdnesti sau din imprumuturi nerambursabile
acordate de organizatii nonprofit si de caritate din strdinatate
si din tara, precum si din donatii ale persoanelor fizice,
scutirea de taxa pe valoarea adaugatd, prevdzuta la art. 143 alin.
(1) 1it. 1) din Legea nr. 571/2003, se aplicd dacd sunt
indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii:

a) sa se realizeze obiectivele sau proiectele nominalizate 1in
hotdrdri ale Guvernululi ori prevdzute Iin acorduri, protocoale si
intelegeri Iincheiate cu organizatii nonprofit si de caritate din
strdindtate si din tard, cu exceptia celor realizate din donatii
ale persoanelor fizice;

b) obiectivele sau proiectele sda fie destinate unor scopuri cu
caracter umanitar, social, filantropic, religios, de apdrare a
sanatatii, de aparare a tarii sau a sigurantei nationale,
cultural, artistic, educativ, stiintific, sportiv, de protectie si
ameliorare a mediului, de protectie si conservare a monumentelor
istorice si de arhitectura;

c) finantarea sa fie asiguratda din ajutoare banesti sau din
imprumuturi nerambursabile ale organizatiilor nonprofit si de
caritate din strdindtate si din tard si/sau din donatii ale
persoanelor fizice”.

Conform art.3 (1) din acelasi act normativ, ”“scutirea de taxa
pe valoarea adaugatd, prevdazuta la art.143 alin. (1) 1it.1) din
Legea nr.571/2003, poate fi realizatd prin urmdtoarele modalitdti:
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a) prin restituirea taxeil pe valoarea addugatd, potrivit art.149
alin. (9) din Legea nr.571/2003, catre beneficiarii fondurilor
nerambursabile care nu sunt pldtitori de taxd pe valoarea
addugatd, conform procedurii prevdzute la art.4”, beneficiarii
fondurilor fiind, potrivit prevederilor alin. (3), "“unitdtile care
gestioneazada fondurile respective”.

La art.4 alin.(4) din norme se 1indica documentatia necesarad
pentru restituirea taxeil pe valoarea addugata , unul din documente
precizat la 1lit.e) fiind “ documentul din care sa rezulte
modalitatea de finantare, Insotit de traducerea autorizatd a
acestuia”.

in spetd, se retine cd la documentatia anexatd cererii de
restituire si la data efectudrii verificarii solicitantul nu a
prezentat Anexele nr.2 si 3 ale “Protocolului de colaborare in

vederea realizdrii proiectului ........ Clas 1intre CNIPMMR si SC
CONSTANTA din Constanta” nr....... /oo 2004, cuprinzand bugetul
consolidat al proiectului si Protocolul de parteneriat intre CNA
U si CNIPMMR Bucuresti.

Aceste documente au fost depuse la dosarul contestatiei 1in
data de ., 2005 wurmare solicitdrii 1inaintate prin adresa
o BN / e 2005

Din analiza documentelor prezentate au rezultat urmatoarele:

In data de . 2004 a fost 1incheiat Protocolul de
colaborare iIntre CNA (Confederatia Nationala de Artizanat)
regionald Eaceee din TItalia - organizatie privata non-

profit si partenerul local CNIPMMR (Consiliul National al
Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Roménia), avand
drept obiectiv realizarea unei Retele de Centre Locale de
Asistentd si Servicii pentru IMM (CLAS) in Romania, destinate fie
firmelor mestesugdaresti si Intreprinderilor mici si mijlocii
locale fie firmelor mestesugaresti si Iintreprinderilor mici si
mijlocii italiene care au 1investit sau care intentioneazada sa
investeasca in aceste zone geografice. Finantarea acestuil proiect
urma a fi asigurata de partenerul italian pentru suma de ...
Euro, din care maxim ... Euro au fost alocati achizitiondrii
de echipamente precum si prin cofinantare asigurata de cdtre
partenerul local.

In baza acestui protocol a fost 3iIncheiat Protocolul de

colaborare in vederea realizarii proiectului ... Clas
NTne. Y/ 2004, intre CNIPMMR Bucuresti, in calitate de
coordonator si SC CONSTANTA din Constanta, in calitate de
partener, obiectivele proiectului ... Clas in Roménia fiind

crearea de doua centre de servicii, localizate 1iIn Constanta si
Slatina.

Potrivit acestui document, costul total al proiectuluili pentru
Romdnia a fost estimat la .. Euro, finantarea acestuia
realizandu-se din grantul de .. Euro precum si din
cofinantarea de asigurat de partenerii din Romé&nia 1in sumd de
..................... Euro, precizandu-se ca acest buget se refera 1la toate
partile implicate din Romé&nia: CNIPMMR, SC CONSTANTA din Constanta
si SC SLATINA din Slatina.
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Conform Statutului, SC CONSTANTA din Constanta este o
organizatie a patronilor care are ca scop promovarea si apdrarea
intereselor economice, de productie, comercializare, financiare si
juridice ale intreprinderilor private din Constanta, in
raporturile acestora cu organele puterii si ale administratiei
locale, precum si in relatiile cu alte organe si organisme din
tard si din strdindtate; impulsionarea, prin mijloace specifice, a
procesului de formare de intreprinderi mici si mijlocii cu capital
privat autohton, si/sau cu participarea intreprinzdtorilor strdini
in conditii de profit avantajos pentru partenerii de afaceri.

In baza facturii nNreo.... / eeerenrineiseineeneen 2004 SC CONSTANTA din
Constanta a achizitionat echipamente de tehnica de calcul si
biroticda necesare implementarii si deruldrii in bune conditii a

proiectuluil .. CLAS, 1In valoare de .. lei, din care
..................... lei T.V.A..

Prin adresa nr...... /e, 2005 emisa de coordonatorul de
proiect, CNIPMMR Bucuresti, acesta confirma faptul ca finantarea
echipamentelor, exclusiv T.V.A., in sumd de ... lei a fost
realizatd din bugetul de .. euro pentru echipamente, alocat
din grantul de ... euro, suma fiind viratda de catre CNA E......

.................. in contul CNIPMMR Bucuresti, care, la randul sau i-a virat
in contul SC CONSTANTA din Constanta.

Conform prevederilor art.2 din O.M.F. nr.141/2004, 1livrarile
de bunuri finantate din Imprumuturi nerambursabile acordate de
organizatii nonprofit din strdindtate, beneficiaza de scutirea de
taxd pe valoarea addugatd, dacda sunt 1indeplinite cumulativ, trei
conditii, printre care si aceea prevadzuta la lit.b) care impune ca
obiectivele sau proiectele sa fie destinate unor scopuri cu
caracter umanitar, social, filantropic, religios, de apdrare a
sdnatatii, de aparare a tarii sau a sigurantei nationale,
cultural, artistic, educativ, stiintific, sportiv, de protectie si
conservare a monumentelor istorice si de arhitectura.

In spetd, se retine cd proiectul . CLAS este destinat
realizarii unor centre locale de asistenta si servicii pentru
intreprinderi mestesugdaresti si intreprinderi mici si mijlocii din
Romania si din Italia, care au investit sau intentioneaza sa
investeasca in Romé&nia, ca de exemplu:

- asistentd juridica in sectorul artizanal si IMM,
incluzénd aspecte privind impozite si taxe, activitati
sociale si de lobby;

- promovarea spiritului antreprenorial si initiativelor
ocupationale;

- oferta de servicii;

- marketing, ©publicitate, activitdti de informare si
editare, relatii publice;

- participarea la térguri si expozitii mestesugdresti si
la misiuni comerciale in Roménia si Italia cu scopul
stabilirii de legdaturi de afaceri;

- incheierea de parteneriate intre structuri regionale si
organizatii subsidiare, membre ale CNA E.e . si
CNIPMMR.
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Finantarea acestui proiect este realizatd din  fonduri
nerambursabile puse la dispozitie de C.N.A. FEin . -
organizatie privata non-profit, precum si din surse proprii
asigurate de partenerul romdn - CNIPMMR Bucuresti.

Avénd 1in vedere aceste aspecte, se retine ca proiectul ...
CLAS nu iIndeplineste conditia prevazutd la art.2 lit.b) din O.M.F.
nr. 141/2004 deoarece obiectivele sale nu sunt destinate
scopurilor impuse prin normele de aplicare a art.143 alin. (1)
1lit.1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal «c¢i sunt
destinate stimuldrii si dezvoltdrii initiativei private a firmelor
mestesugaresti si a iIntreprinderilor mici si mijlocii din Italia
si din Roménia, a facilitdrii incheierii de ©parteneriate si
legdaturi de afaceri.

In aceste conditii, SC CONSTANTA din Constanta nu beneficiazd
de scutirea de taxa pe valoarea adadaugatda pentru echipamentele
achizitionate, finantate din Imprumutul nerambursabil acordat de
organizatia nonprofit CNA E.. e din Italia.

Sustinerea petentei potrivit cdreia este 1iIndreptatita la
restituirea T.V.A. nu este Iintemeiata deoarece, 1in spetd, nu sunt
indeplinite cumulativ conditiile impuse la art.2 din O.M.F.
nr.141/2004.

Pentru motivele expuse, se retine ca masura privind
neaprobarea restituirii T.V.A. In sumd de .. lei, dispusa
prin Decizia de restituire a T.V.A. nr...... [ e 2005, emisda in
baza Raportului de inspectie fiscald din .. 2005 este

intemeiata legal, fapt pentru care se va respinge contestatia
formulata de petenta.

Pentru considerentele aradtate si in temeiul art. 179 si 185
alin.1l din Codul de procedura fiscald aprobat prin 0.G.nr.92/2003
republicata, se

DECIDE:

Respingerea contestatiei formulate de SC CONSTANTA din
Constanta Iimpotriva mdsurii constidnd 1iIn neaprobarea restituirii
T.V.A. in sumd de lei, dispusa prin Decizia de restituire
a T.V.A. nr..... S 2005 emisd de A.F.P.Constanta 1in baza
Raportului de inspectie fiscalda din ... 2005 1incheiat de
organele de control din cadrul S.A.F. - A.C.F.Constanta.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Constanta, in
termen de 30 zile de la comunicare, conform art.187 alin. (2) din
Codul de ©procedura fiscald, aprobat prin 0.G. nr. 92/2003
republicata.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI
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