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DECIZIA NR. 10048/05.02.2019
privind solutionarea contestatiilor formulate de
d-l X, inregistrate la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi
sub nr. X/22.02.2016 si nr. X/03.10.2016 si reinregistrate la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi
sub nr.X/23.01.2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagsi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, a fost sesizata de Serviciul Juridic din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi, prin adresa nr. X/
22.01.2019, inregistrata la institutia noastra sub nr. X/23.01.2019, cu privire la
Sentinta nr. X/2018 pronuntata de Tribunalul lasi, Sectia Il Civila Contencios
Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. X/99/2017, ramasa definitiva prin
Decizia nr. X/2018 a Curtii de Apel lasi, Sectia Contencios Administrativ gi
Fiscal, prin care instanta judecatoreasca obliga Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice lasi sa solutioneze pe fond contestatiile formulate de d-I
X, cod numeric personal X, cu domiciliul in mun. lasi, str. X, nrX, jud. lasi
impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte
obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza
venituri impozabile din activitaii economice nedeclarate organelor fiscale nr.
X/21.12.2010, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. X/21.12.2010,
de Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi — Activitatea de
Inspectie Fiscala, pentru suma de S lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata in suma de S lei si majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata in sumade S lei .

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lagi, a emis urmatoarele decizii:

- Decizia nr. S/22.04.2016, prin care a_respins ca nedepusa in
termen contestatia, inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi sub nr. X/22.02.2016, formulata de d-l X impotriva Deciziei de
impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de
inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. X/21.12.2010, emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. X/21.12.2010 prin care s-a stabilit in
sarcina sa suma de S lei reprezentand S lei taxa pe valoarea adaugata si S
lei majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata;

- Decizia nr. S/27.03.2017, prin care a respins contestatia,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr.
X/03.10.2016, formulata de d-I X impotriva Deciziei de impunere privind taxa
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pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale nr. X/21.12.2010, emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. X/21.12.2010 prin care s-a stabilit in sarcina sa suma de
S lei reprezentand S lei taxa pe valoarea adaugata si S lei majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata, constatidndu-se puterea de
lucru judecat, existand identitate de obiect, parti si cauza.

Prin Sentinta nr. X/2018, pronuntata de Tribunalul lasi, Sectia Il
Civila Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. X/99/2017, ramasa
definitiva prin Decizia nr. X/2018 a Curtii de Apel lasi, Sectia Contencios
Administrativ gi Fiscal, instanta judecatoreasca admite in parte actiunea,
anuleaza Deciziile nr. X/22.04.2016 si nr. X/27.03.2017 si precizeaza faptul
ca "Avand in vedere solutia datd, intimata este obligatd sa analizeze
contestatiile pe fond in sensul dacé sunt sau nu intemeiate.”

Avand in vedere cele retinute mai sus, prevederile art. 352 alin. (1) si
alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora “(1) Dispozitiile
prezentului cod se aplica numai procedurilor de administrare incepute
dupa intrarea acestuia in vigoare.” si ,,(2) Procedurile de administrare
incepute inainte de data intrarii in vigoare a prezentului cod raman
supuse legii vechi.”, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi,
prin Serviciul Solutionare Contestatii 1, va proceda la solutionarea pe fond a
contestatiilor formulate impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe
valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale nr. X/21.12.2010, emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. X/21.12.2010.

I. D-I X, prin contestatiile inregistrate la Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice lasi sub nr. X/ 22.02.2016 si sub nr. X/03.10.2016
formulate impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata
si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor
fiscale nr. X/21.12.2010, precum si prin completarile la contestatii, inregistrate
la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. X/18.04.2016
sinr. 2147/ 18.01.2017, motiveaza urmatoarele:

Petentul mentioneaza faptul ca pe numele acestuia si a sotiei au
fost emise Procesele verbale de sechestru pentru bunuri imobiliare nr. X/
25.06.2014 si nr. X/25.06.2014 de catre Administratia Judeteana a Finantelor
Publice lasi si Procesul verbal de sechestru pentru bunuri imobiliare nr.
X/02.09.2014 de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice lalomita,
Serviciul Fiscal Municipal Urziceni.
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Contestatorul mentioneaza faptul cad a formulat contestatie la
executare, iar instanta judecatoreasca a admis actiunea in dosarele nr.
X/245/2011 si nr. X/245/2012 pe considerentul ca titlurile de creanta in
temeiul carora au fost efectuate actele de executare nu le pot fi opozabile
atata timp cat comunicarea acestora nu a fost legal indeplinita.

Petentul precizeaza faptul ca impreuna cu sotia au efectuat plati la
bugetul consolidat al statului in suma de S lei reprezentand impozit pentru
veniturile din cedarea folosintei bunurilor si contributii de asigurari sociale de
sanatate.

Totodata precizeaza faptul ca nu este dezvoltator imobiliar si nu este
inregistrat ca platitor de taxa pe valoarea adaugatd anexand in sustinere
certificate de atestare fiscala si adeverinte de venit.

La data de 22.09.2010 a fost emis Procesul verbal prin care se
constata faptul ca persoanele fizice X si X, pentru tranzactiile cu terenuri
efectuate in perioada 2005-2006 trebuiau sa colecteze si sa plateasca TVA.

Petentul precizeaza faptul ca nu putea fi emis acest proces verbal
fara sa se tina cont ca procedural nu putea sa se efectueze o inspectie fiscala
fara a incadra o persoana din persoana neimpozabila in persoana impozabila,
intrucat documentatia prin care se putea face acest lucru a fost publicata in
anul 2010, deci anterior acestei perioade nu se puteau face reincadrari. Pana
la aparitia noului cod civil, patrimoniul de afectatiune nu era clar definit in
legislatie. Trecerea de la vechiul cod civil la noul cod civil largeste aspectul
comercial al tranzactiilor imobiliare efectuate de persoane fizice, in sensul
unei activitati economice, mai aproape de legislatia fiscala europeana.

Contestatorul invoca prevederile art. 5 si art. 6 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului privind desfasurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale nr. 44/2008.

Totodata precizeaza faptul ca inspectia fiscala nu se putea desfasura la
tranzactile imobiliare din patrimoniul personal finainte sa reincadreze
persoanele fizice X si X ca platitori de TVA, iar acest lucru nu se putea face
intrucat nu exista legislatie secundara inainte de aparitia Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru aprobarea
Procedurii de modificare, din oficiu, a vectorului fiscal cu privire la TVA,
precum si a modelului si continutului unor formulare nr. 1786/2010.

Astfel, prin art. 4 al Ordinului nr. 1786/2010 se aduce o precizare a
termenului de la care se considera valabila inregistrarea din oficiu si anume
faptul ca inregistrarea din oficiu in scopuri TVA a unei persoane impozabile
se considera valabila incepand cu prima zi a lunii urmatoare celei in care s-a
comunicat persoanei impozabile decizia privind inregistrarea, din oficiu, in
scopuri TVA.

Totodata precizeaza faptul ca potrivit prevederilor legale, daca
organul fiscal nu isi indeplineste obligatia legala de inregistrare din oficiu la
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termen, atunci valabilitatea inregistrarii nu produce efecte decat dupa
comunicarea deciziei privind inregistrarea, iar persoana impozabila care nu
are cunostintd ca a depasit plafonul nu poate fi trasa la raspundere pentru
neindeplinirea unei obligati exprese a organului fiscal, intrucat acesta
dispunea de informatiile necesare pentru a stabili ca persoanele impozabile X
si X au depasit plafonul.

Notarii publici au incadrat toate tranzactiile conform art. 77*1din
Codul fiscal, respectiv ca fiind civile.

Petentul precizeaza faptul ca persoanele fizice nu depun declaratii
de impunere pentru veniturile din vanzarile proprietatilor imobiliare si nu are
obligatii legate de prezentarea acestor documente unui control fiscal pentru
ca nu i se aplica controlul fiscal.

Totodata mentioneaza faptul ca vanzarea de imobile nu este
descrisa ca o activitate economica independenta, iar prevederile art. 127 din
Codul fiscal nu incadreaza aceasta activitate la cele ale caror specific
necesita o declaratie de impunere, astfel rezultatul firesc este ca nu exista
baza impozabila cu privire la plata TVA. Activitatea economica independenta
sau prestata de o maniera independenta este definita la art. 46 din Codul
fiscal si nu include vanzarile de imobile ca venituri comerciale.

Contestatorul mentioneaza faptul ca persoanele fizice supuse
tranzactionarii sub jurisdictia Codului civil nu au obligatia depunerii unei
declaratii sau sa tina evidenta fiscala sau contabila, platesc impozitul pe
veniturile obtinute din transferul proprietatilor imobiliare prevazut de art. 77"
din Codul fiscal, impozit calculat, colectat si declarat de notarii publici.

Il. Organul de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a Judetului lagi — Activitatea de Inspectie Fiscala a
efectuat inspectia fiscala la d-l X, incheind Raportul de inspectie fiscala nr.
X/21.12.2010, care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind taxa
pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale nr. X/21.12.2010 prin care s-a stabilit in sarcina
acestuia obligatii fiscale in suma de S lei reprezentand:

- S lei — taxa pe valoarea adaugata;

- S lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Perioada supusa inspectiei fiscale: 01.11.2005 — 31.12.2008.

Astfel, prin Raportul de inspectie fiscala nr. X/21.12.2010, in baza
caruia a fost emisa Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si
alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor
fiscale nr. X/21.12.2010, se consemneaza urmatoarele:

Prin invitatile nr. AIF/5737X/26.03.2010 si nr. AIF/X/31.05.2010,
organul de control a solicitat petentului sa se prezinte la sediul acestuia in
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vederea controlului si sa prezinte contractele de vanzare incheiate intre anii
2005-2008, conform listelor anexate, respectiv:

- vanzari in anul 2005 in valoare de S lei;

- vanzari in anul 2006 in valoare de S lei;

- vanzari in anul 2007 in valoare de S lei;

- vanzari in anul 2008 in valoare de S lei;
precum si documentele de provenientd a bunurilor vandute in perioada de
mai sus.

Ca urmare, prin Procesul verbal incheiat in data de 22.09.2010,
organul de control constata faptul ca persoanele fizice X si X, pentru
tranzactiile cu terenuri efectuate in perioada 2005-2006 trebuiau sa colecteze
si sa plateasca TVA deoarece , Potrivit art. 141 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal cu completérile si completarile ulterioare, pana la data de
01.07.2007 tranzactiile imobiliare nu erau incluse in categoria operatiunilor
scutite de TVA”, iar pentru tranzactiile cu terenuri efectuate in perioada 2007-
2008 nu trebuiau sa colecteze, sa plateasca TVA, iar in aceste conditii, se
precizeaza faptul ca ulterior prezentului proces verbal se va proceda la
verificarea tranzactiilor efectuate in perioada 2005-2006.

Ca urmare, s-a procedat la efectuarea inspectiei fiscale partiale la
d-1 X, organul de inspectie fiscala precizand faptul ca pana la data controlului,
persoana fizica nu s-a inregistrat ca persoana impozabila in scopuri TVA,
desi activitatea desfasurata era supusa impozitarii din punct de vedere al
taxei pe valoarea adaugata.

Astfel organul de inspectie fiscala a analizat toate documentele puse
la dispozitie, in vederea stabilirii cu precizie a datei de cand trebuia sa devina
platitor de TVA stabilind urmatoarele:

- In perioada noiembrie-decembrie 2005 sotii X si X au realizat
tranzactii imobiliare cu terenuri in suma totala de S lei (conform Anexei nr. 1
la raportul de inspectie fiscala), cota de 50% aferenta d-lui X fiind de S lei,
nedepasind plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu completarile si completarile ulterioare in
suma de 200.000 lei;

- In perioada ianuarie-iulie 2006 sotii X si X au realizat tranzactii
imobiliare cu terenuri in suma totala de S lei (conform Anexei nr. 2 la raportul
de inspectie fiscald), cota de 50% aferenta d-lui X fiind de S lei, depasind
astfel in luna iulie 2006 plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu completarile si completarile
ulterioare in suma de 200.000 lei.

Astfel, conform prevederilor legale, d-l X trebuia sa solicite
inregistrarea in scopuri TVA la organul fiscal pana la data de 10.08.2006 si
incepand cu data de 01.09.2006 persoana fizica X devine persoana
impozabila din punct de vedere al TVA, perioada fiscala fiind trimestrul
calendaristic.
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In perioada septembrie-decembrie 2006 sotii X si X au incheiat un
numar de 23 de contracte vanzare-cumparare in suma totala de S lei pentru
care trebuiau sa colecteze TVA in suma totala de S lei (S lei x 19%).

Ca urmare, pentru cota de 50% datorata de d-I X si invocand
prevederile art. 125”1 alin. (1), art. 127 alin. (1) si alin. (2), art. 137 alin. (1) lit.
a), art. 140 alin. (1), art. 141, art. 150 alin. (1) lit. a), art. 152, si art. 156"1 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, a pct. 3. alin. (1) ale art. 127, Titlul VI din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
prevederile art. 120 si art. 120*1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare organul de inspectie fiscala a stabilit in sarcina petentului prin
Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale
stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr.
X/21.12.2010 obligatii fiscale in suma de S lei reprezentand:

- S lei —taxa pe valoarea adaugata;

- S lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile petentului, in raport cu actele normative
in vigoare pentru perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:

Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei, si a
majorarilor de intarziere aferente in suma de S lei, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare
Contestatii 1, este investita sa se pronunte daca legal, d-I X, datoreaza
taxa pe valoarea adaugata, in conditiile in care la depasirea plafonului
de scutire de taxa pe valoarea adaugata, nu s-a inregistrat ca platitor de
taxa, nu a colectat, nu a evidentiat si nu a virat la bugetul de stat taxa pe
valoarea adaugata.

in fapt, Potrivit celor consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr.
X/21.12.2010, in baza caruia a fost emisa Decizia de impunere privind taxa
pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitai economice
nedeclarate organelor fiscale nr. X/21.12.2010 organul de inspectie fiscala a
constatat faptul ca in perioada ianuarie-iulie 2006 sotii X si X au realizat
tranzactii imobiliare cu terenuri in suma totala de S lei, cota de 50% aferenta
d-lui X fiind de S lei, depasind astfel in luna iulie 2006 plafonul legal de
200.000 lei, iar potrivit prevederilor art. 153 alin. (1) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, d-I X devine
platitor de TVA incepand cu data de 01.09.2006.
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In perioada septembrie-decembrie 2006, sotii X si X au incheiat un
numar de 23 de contracte vanzare-cumparare pentru care trebuiau sa
colecteze si sa plateasca TVA.

In urma verificarilor efectuate, pentru perioada 01.09.2006-
31.12.2006, organul de inspecitie fiscala a stabilit un TVA colectat de plata in
suma totala de S lei (S lei x 19%), din care d-lui X ii revine 50%, respectiv
TVA de plata in suma de S lei si pentru perioada 25.10.2006-20.12.2010 a
stabilit majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de
S lei.

in drept, potrivit art. 127 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma
aplicabila in perioada efectuarii operatiunilor:

,»ART. 127 Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind
activitatile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere
sau asimilate acestora. De_asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in scopul obtinerii_de
venituri cu caracter de continuitate.”

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri
din vanzarea terenurilor proprietate personala sau a altor bunuri care sunt
folosite de acestea pentru scopuri personale nu se considera a fi desfasurat o
activitate economica si pe cale de consecintd nu intra in categoria
persoanelor impozabile, exceptie facand situatile in care se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate, in atare situatie, acestea dobandind calitatea de
persoana impozabila.

Totodata, art. 128 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in perioada
efectuarii operatiunilor, precizeaza:

(1) Prin livrare de bunuri se intelege orice transfer al dreptului
de proprietate asupra bunurilor de la proprietar catre o alta persoana,
direct sau prin persoane care actioneaza in numele acestuia.”

In ceea ce priveste sfera operatiunilor impozabile, potrivit
prevederilor art. 126 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in perioada
efectuarii operatiunilor:

ART. 126 Sfera de aplicare
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(1) in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adiugata se cuprind
operatiunile care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o
persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una
dintre activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2).

Potrivit acestor prevederi legale, intra in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata livrarile de bunuri/prestarile de servicii realizate cu plata
pe teritoriul Roméniei in conditile in care sunt realizate de o persoana
impozabila, asa cum a fost definita la art. 127 alin. (1), iar livrarea bunurilor
rezultd din una din activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2) din
Codul fiscal.

Prin urmare, conditile enumerativ stipulate la articolul din legea
fiscala mai sus mentionat sunt conditionate de cerinta cumulativa, expres
prevazuta de legiuitor, ceea ce inseamna ca neindeplinirea unei singure
conditii determina neincadrarea operatiunilor in categoria operatiunilor
impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario 0 operatiune nu este
impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, respectiv
operatiunea nu se cuprinde in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata,
daca cel putin una din conditiile prevazute la lit. a) - d) ale art. 126 alin. (1) din
Codul fiscal nu este indeplinita, asa cum reglementeaza insusi legiuitorul la
pct. 1 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a art. 126 alin. (1) din
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Ultimele doua conditii de interes in speta se refera la persoanele
impozabile si la activitatea economica, notiunea de persoana impozabila fiind
definita in raport cu cea de activitate economica, dupa cum reiese din
prevederile art. 127 alin. (1) si alin. (2) din Codul fiscal, anterior citate.

Avand in vedere ca din punct de vedere fiscal, operatiunile
desfasurate au caracter de continuitate atunci cand nu pot fi considerate
operatiuni ocazionale si analizand operatiunile efectuate de catre petent in
perioada 2005 - 2008, rezulta ca acesta a obtinut venituri cu caracter de
continuitate, desfasurand astfel activitati economice asa cum sunt ele definite
la articolele din legea fiscala citate mai sus.

Pe cale de consecinta, contestatorul, prin operatiunile pe care le-a
desfasurat in aceasta perioada, a avut calitatea de persoana impozabila,
cu toate drepturile si obligatile care decurg din aceasta calitate, avand ca
prima obligatie declararea inceperii activitatii sale ca persoana impozabila. In
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sensul constatarilor prezentate mai sus, se retine ca dispozitiile art. 153, alin.
(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, referitoare la inregistrarea
persoanelor impozabile in scopuri de TVA, stipuleaza ca:

-ART. 153 Inregistrarea platitorilor de taxa pe valoarea adaugata

(1) Orice persoana impozabila trebuie sa declare inceperea,
schimbarea si incetarea activitatii sale ca persoana impozabila.
Conditiile in care persoanele impozabile se inregistreaza ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata sunt prevazute de legislatia privind
inregistrarea fiscala a platitorilor de impozite si taxe.”

In ceea ce priveste regulile aplicabile regimului special de scutire,
acestea au fost reglementate la art.152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in perioada
efectuarii operatiunilor, care la alin. (1) si alin.(3) stipuleaza:

»ART. 152 Sfera de aplicare si regulile pentru regimul special
de scutire

(1) Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata persoanele
impozabile a caror cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, este
inferioara plafonului de 200.000 lei, denumit in continuare plafon de
scutire, dar acestea pot opta pentru aplicarea regimului normal de taxa
pe valoarea adaugata.

(3) Persoanele impozabile, care depasesc in cursul unui an
fiscal plafonul de scutire, sunt obligate sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, in termen de 10
zile de la data constatarii depasirii. Pentru persoanele nou-infiintate,
anul fiscal reprezinta perioada din anul calendaristic, reprezentata prin
luni calendaristice scurse de la data inregistrarii pana la finele anului.
Fractiunile de luna vor fi considerate o luna calendaristica intreaga.
Persoanele care se afla in regim special de scutire trebuie sa tina
evidenta livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii, care intra sub
incidenta prezentului articol, cu ajutorul jurnalului pentru vanzari. Data
depasirii plafonului este considerata sfarsitul lunii calendaristice in care
a avut loc depasirea de plafon. Pana la data inregistrarii ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata in regim normal se va aplica regimul de
scutire de taxa pe valoarea adaugata. In situatia in care se constata ca
persoana in cauza a solicitat cu intarziere atribuirea calitatii de platitor
de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, autoritatea fiscala este
indreptatita sa solicite plata taxei pe valoarea adaugata pe perioada
scursa intre data la care persoana in cauza avea obligatia sa solicite
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal si
data de la care inregistrarea a devenit efectiva, conform procedurii
prevazute prin norme.”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate, se retine ca
persoana impozabila care este stabilita in Romania si care realizeaza sau
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intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operatiuni
taxabile si/sau scutite de TVA cu drept de deducere trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent in termen de 10
zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depasit plafonul de scutire,
respectiv cifra de afaceri anuala declaratd sau realizata este superioara
plafonului de 200.000 lei.

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, referitor la
aplicarea prevederilor art. 152 alin. (3), precizeaza la pct. 56 alin. (4)
urmatoarele:

»(4) In cazul persoanelor impozabile care au depasit plafonul
de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe
valoarea adaugata in regim normal, conform prevederilor art. 152 alin. (3)
din Codul fiscal, organele fiscale vor proceda astfel:

a) in situatia in care abaterea de la prevederile legale se
constata inainte de inregistrarea persoanelor impozabile ca platitori de
taxa pe valoarea adaugata, organul fiscal va solicita plata taxei pe
valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o
colecteze pe perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal si
data constatarii_abaterii. Pe perioada cuprinsa intre data constatarii de
catre organele fiscale a nerespectarii obligatiei de a solicita
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata si data
inregistrarii efective, persoana impozabila aplica regimul special de
scutire prevazut de art. 152 din Codul fiscal, insa are obligatia de a plati
la buget taxa pe care ar fi trebuit sa o colecteze pentru livrarile de
bunuri si prestarile de servicii efectuate in aceasta perioada;”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele
de inspectie fiscala constata nerespectarea prevederilor legale dupa
inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA, acestea vor solicita
plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi
fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform art.153 din Codul fiscal, pe
perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata
in scopuri de taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de
lege si data la care a fost inregistrata.

Intrucat din continutul documentelor existente la dosarul cauzei
rezultd ca in luna iulie 2006, petentul impreuna cu sofia sa au depasit
plafonul de scutire de TVA in valoare de 200.000 lei prevazut de dispozitiile
art. 152, alin. (1) din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, acesta avand obligatia ca in conformitate cu
prevederile art. 152, alin. (3), din acelasi act normativ (citat mai sus), sa
solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.
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Prin urmare, potrivit prevederilor legale citate mai sus si avand in
vedere faptul ca petentul a depasit plafonul de scutire de taxa pe valoarea
adaugata in cursul lunii iulie 2006, acesta avea obligatia legala de a solicita
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal (pana
la data de 10.08.2006) in termen de 10 zile de la data constatarii depagirii
plafonului, situatie in care acesta ar fi devenit platitor de T.V.A. incepand cu
data de 01.09.2006, obligatie legala care nu a fost dusa la indeplinire de
catre contribuabil in termenul legal.

Deoarece contribuabilul nu a solicitat inregistrarea ca platitor de TVA
in termenul prevazut de dispozitiile legale pentru a deveni platitor de taxa pe
valoarea adaugata incepadnd cu data mentionata mai sus, organul de
inspectie fiscala este indreptatit sa procedeze la stabilirea de obligatii fiscale
aferente tranzactiilor imobiliare realizate in perioada 01.09.2006-31.12.20086,
prin aplicarea cotei standard de 19%, asupra valorii tranzactiilor efectuate.

In concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in vigoare in perioada
verificata, se retine faptul ca organul de inspectie fiscala in mod legal a
stabilit in sarcina d-lui X taxa pe valoare adaugata in suma de S lei aferenta
tranzactiilor imobiliare realizate in perioada 01.09.2006-31.12.2006, pentru
care a calculat pentru perioada 25.10.2006-20.12.2010 accesorii aferente in
suma de S lei, conform principiului de drept ,accessorium sequitur principale”,
potrivit caruia stabilirea de majorari de intarziere in sarcina contestatarului
reprezinta masura accesorie in raport cu debitul, fapt pentru care, in temeiul
art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare , coroborate cu pct. 11.1 lit. a) din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/20155 privind
Codul de procedura fiscala aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3741/2015, se va respinge ca
neintemeiate contestatiile formulate de d-I X impotriva Deciziei de impunere
privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia
fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale nr. X/21.12.2010, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. X/21.12.2010.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 273 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directorul General al Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice lasi,

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiilor formulate de d-I X,
impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte

obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza
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venituri impozabile din activitaii economice nedeclarate organelor fiscale nr.
X/21.12.2010, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. X/21.12.2010,
de Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi — Activitatea de
Inspectie Fiscala, pentru suma de S lei reprezentand:

- S lei taxa pe valoarea adaugata;

- S lei majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugat.

In conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in
sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.

DIRECTOR GENERAL
SOLUTIONARE CONTESTATII 1

INTOCMIT

Exemplarul 4/4
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

Page 12 0 12



