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                   D E C I Z I E  nr.                  

privind solu ionarea contesta iei formulat de 

 
S.C. X  S.R.L înregistrat la DGFP a 

jude ului Arad sub nr. /01.2013    

Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului Arad a fost sesizat de c tre 
Activitatea de Inspec ie Fiscal cu adresa nr. /01.2013, înregistrat la Direc ia 
General a Finan elor Publice a jude ului Arad

 

sub nr. ./01.2013 asupra 
contesta iei formulate de S.C. X  S.R.L, cu sediul în Arad, ......., înregistrat la 
Activitatea de Inspec ie Fiscal sub nr. ../ ..01.2013, iar în considerarea 
dispozi iilor exprese ale art. 17 din O.U.G. nr. 74/2013 coroborat cu art. 12 din H.G. 
nr. 520/2013 i art. 209 alin. (1) din Codul de Procedur fiscal , republicat, Direc ia 
General Regional a Finan elor Publice Timi oara 

 

Serviciul Solu ionare Contesta ii 
a procedat la analizarea dosarului contesta iei, constatând urm toarele:

  

Societatea comercial X S.R.L. formuleaz contesta ie împotriva Deciziei de 
impunere F-AR nr...../05.12.2012 privind obliga iile fiscale suplimentare de plat 
stabilite de inspec ia fiscal emis de Activitatea de Inspec ie Fiscal solicitând 
anularea acesteia pentru suma de xxxx lei reprezentând taxa pe valoarea ad ugat 
stabilit suplimentar în sum de xxxx lei cu dobânzi/major ri de întârziere i penalit i 
de întârziere aferente în sum de xxxx lei.      

Contesta ia a fost semnat de reprezentantul legal al petentei, Societatea Civil 
de avoca i ., la dosar fiind depus împuternicirea avoca ial în original,

 

conform prevederilor conform prevederilor art. 206 din Ordonan a Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedur fiscal , republicat .

 

           Contesta ia a fost depus în termenul legal de depunere prev zut de art. 207 din 
Ordonan a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscal , republicat.

    

Fiind îndeplinit procedura de form , s-a trecut la solu ionarea  contesta iei:

  

I. Societatea petent formuleaz contesta ie împotriva  Deciziei de impunere F-
AR nr. ./05.12.2012 întocmit de organele de control din cadrul Activit ii de 
Inspec ie Fiscal i solicit anularea acesteia pentru suma de xxxxxx lei reprezentând 
tax pe valoarea ad ugat suplimentar cu major rile/penalit ile de întârziere 
aferente, invocând în sus inerea contesta iei urm toarele motive: 

 

S-au prezentat organelor de inspec ie fiscal , pentru toate utilajele agricole 
livrate c tre firma A Bulgaria, în vederea justific rii scutirii de tax pe valoarea 
ad ugat , toate documentele aferente livr rilor intracomunitare, dup cum urmeaz :

 

- facturile de livrare, emise de petent c tre firma A Bulgaria în care este înscris 
codul înregistrare în scopuri de TVA atribuit cumparatorului în alt stat membru  

- dovada verific rii valabilit ii codului de înregistrare în scopuri de TVA a

 

clientului  din aplica ia VIES  
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- documentele de transport a utilajelor agricole în Bulgaria respectiv scrisorile 

de tr sura CMR. 

  
Petenta motiveaza ca, nu a prezentat contracte i/sau comenzi pentru aceste 

livrari,  deoarece  contractele s-au încheiat verbal i nu în form scris  i c  nu 
exista nici o norma legala care s impuna forma scrisa a contractului de vânzare-
cump rare drept o condi ie de validitate a vânzarii , conform  art. 1295 din Codul civil  

vinderea este perfect între p r i si proprietatea este de drept stramutat la 
cumparator, în privin a vînzatorului, indata ce parfile s-au invoit asupra lucrului , i 
asupra pre ului, de i lucrul înc nu se va fi predat , i pre ul înc nu se va fi numerat , 
astfel, contractul de vânzare-cump rare se încheie valabil in momentul în care p r ile 
se înteleg cu privire la bunul vândut i la pre , f r a fi necesar forma scris a 
acestuia, în cazul în spe nefiind necesar încheierea unui contract în form scris , 
deoarece executarea contractului a fost imediat i nu în anumite condi ii speciale.   

 

Totodat , sus ine c organele de control au înc lcat principiul fiscal al 
certitudinii impunerii prev zut de art. 3 lit. b) din Codul fiscal, care transpune în 
materie fiscal principiul securitatii juridice: Impozitele si taxele reglementate de 
prezentul cod se bazeaz pe urmatoarele principii: b) certitudinea impunerii, prin 
elaborarea de norme juridice clare, care sa nu conduc la interpret ri arbitrare, iar 
termenele, modalitatea i sumele de plat s fie precis stabilite pentru fiecare pl titor, 
respectiv acestia s poat urm ri i in elege sarcina fiscal ce le revine, precum i s 
poat determina influen a deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor 
fiscale; 

Invoca în motivarea contesta iei paragrafele 45, 46, 50, 51, 58, 67, 68, în cauza 
C-409/04, Teleos plc. i altii a Curtii Europene de Justitie aratand c , organul de 
control nu a re inut nici un element obiectiv care s pun la îndoial buna sa credin 
i care ar putea s probeze participarea sa la frauda fiscal , ci doar elemente care in de 

beneficiarul m rfii, care sunt exterioare conduitei sale.  

  

Petru aceste motive solicit admiterea contesta iei i anularea Deciziei de 
impunere nr.F-AR ../05.12.2012 emis de Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad. 

   

II. Verificarea societ ii comerciale X S.R.L. s-a f cut urmare adresei 
nr ../24.10.2012 transmis de Activitatea de Inspec ie Fiscal din cadrul DGFP 
Dolj i a vizat rela iile comerciale cu firma A Bulgaria în perioada 01.07.2008 

 

30.04.2011.   
Urmare verific rii efectuate, organele de control au constatat c , în perioada 

01.07.2008 

 

30.04.2011, societatea petenta efectueaz livrari de bunuri ( ultilaje 
agricole ) c tre clientul A Bulgaria, pentru aceste livrari intracomunitare de bunuri 
aplicând regimul scutirii de tax pe valoarea ad ugat prev zut de art. 143 alin. 2 lit, 
a) si d) din Codul fiscal.  

Organele de inspec ie fiscal au stabilit c , petenta nu beneficiaz de scutirea de 
tax prevazut la art. 143 alin. 2 lit, a) si d) din Codul fiscal, cu modificarile si 
completarile ulterioare, livr rile de bunuri fiind considerate ca având locul livr rii în 
Romania, deoarece nu s-a dovedit realitatea transportului în alt stat UE i nici nu au 
fost prezentate toate documentele necesare aplic rii scutirii de TVA, stabilind în 
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sarcina petentei o tax pe valoarea ad ugat în sum de xxxxx lei, cu accesorii 
aferente in cuantum de xxxx lei.       

III. Luând în considerare constat rile organului de control, sus inerile petentei, 
documentele existente la dosarul cauzei, precum i prevederile actelor normative 
invocate de contestatoare i de organele de impunere, în vigoare pe perioada 
verificat , se re in urm toarele: 

  

Având în vedere faptul c Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului 
Arad a solicitat direc iei de specialitate din Ministerul Finan elor Publice punctul de 
vedere în scopul solu ion rii pe fond a contesta iei  formulate de S.C. X S.R.L., în 
considerarea dispozi iilor art. 213 alin. (2) din Codul de procedur fiscal republicat, 
termenul de solu ionare al contesta iei formulate de petent s-a prelungit conform art. 
70 alin. (2) din Codul de procedur fiscal , republicat. 

 

În condi iile în care pân la data prezentei, direc ia de specialitate din Ministerul 
Finan elor

 

Publice nu a comunicat r spunsul s u, în considerarea dispozi iilor 
consacrate de art. 6 paragraful 1 din Conven ia European pentru ap rarea drepturilor 
omului i a libert ilor fundamentale, ratificat prin Legea nr. 30/1994, în leg tur cu 
solu ionarea

 

cererilor într-un termen rezonabil, Direc ia General Regional a 
Finan elor Publice Timi oara va proceda la solu ionarea contesta iei în condi iile legii.

  

În fapt, în perioada 01.07.2008 

 

30.04.2011, societatea petenta S.C. X S.R.L. 
efectueaz livrari de bunuri ( ultilaje agricole ) c tre clientul A Bulgaria, pentru aceste 
livrari intracomunitare de bunuri aplicând regimul scutirii de tax pe valoarea 
ad ugat prev zut de art. 143 alin. 2 lit, a) si d) din Codul fiscal. 

 

Organele de inspectie fiscala au stabilit c , deoarece nu s-a putut prezenta 
contractul i/sau comenzi între cele doua firme cu privire la livrarile efectuate, petenta 
S.C. X S.R.L. a  dat dovad de neglijen i nerespectare a prevederilor legale privind 
disciplina contractual , reglementat de Legea nr. 469/2002. 

 

Astfel, organele de inspec ie fiscal au stabilit c , petenta nu beneficiaz de 
scutirea de tax prevazut la art. 143 alin. 2 lit, a) si d) din Codul fiscal, cu 
modificarile si completarile ulterioare, livr rile de bunuri fiind considerate ca având 
locul livr rii în Romania, deoarece in opinia acestora nu s-a dovedit realitatea 
transportului în alt stat UE i nici nu au fost prezentate toate documentele necesare 
aplic rii scutirii de TVA, stabilind în sarcina petentei o tax pe valoarea ad ugat în 
sum de xxxxx lei, cu accesorii aferente in cuantum de xxxxx lei.  
     

În drept, art.128 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modific rile i 
complet rile ulterioare reglementeaz livrarea de bunuri ca opera iune cuprins în 
sfera de aplicare a taxei pe valoarea ad ugat , iar în conformitate cu prevederile 
alin.(9), în vigoare la data efectu rii opera iunilor:

 

(9) Livrarea intracomunitar reprezint o livrare de bunuri, în în elesul alin. 
(1), care sunt expediate sau transportate dintr-un stat membru în alt stat membru de 
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c tre furnizor sau de persoana c tre care se efectueaz livrarea ori de alt persoan 
în contul acestora.

 
Totodat , potrivit prevederilor art.143 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 

privind Codul fiscal, cu modific rile i complet rile ulterioare, sunt scutite de tax pe 
valoarea ad ugat : 

a) livr rile intracomunitare de bunuri c tre o persoan care îi comunic 
furnizorului un cod valabil de înregistrare în scopuri de TVA, atribuit de autorit ile 
fiscale din alt stat membru,[...] , 

iar, conform alin.(3) al aceluia i articol: 
(3) Prin ordin al ministrului finan elor publice se stabilesc, acolo unde este cazul, 

documentele necesare pentru a justifica scutirea de tax pentru opera iunile prev zute 
la alin. (1) i (2) i, dup caz, procedura i condi iile care trebuie îndeplinite pentru 
aplicarea scutirii de tax .

 

Potrivit acestor prevederi legale, se re ine c livrarea intracomunitar de bunuri 
c tre o persoan impozabila este scutit de tax pe valoarea ad ugat dac , aceast 
persoan îi comunic furnizorului un cod valabil de înregistrare în scopuri de TVA, 
atribuit de autorit ile fiscale din alt stat membru i c , acolo unde este cazul, prin 
ordin al ministrului finan elor publice se stabilesc documentele necesare pentru a 
justifica scutirea de tax pe valoarea ad ugat pentru aceast opera iune.

 

În baza prevederilor citate mai sus, a fost emis de c tre ministrul finan elor 
publice Ordinul nr.2222/2006 privind aprobarea Instruc iunilor de aplicare a scutirii de 
tax pe valoarea ad ugat pentru opera iunile prev zute la art. 143 alin. (1) lit. a)-i), 
art. 143 alin. (2) i art. 144^1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific rile i complet rile ulterioare, care prevede:  

ART. 10 
    (1) Scutirea de tax pentru livr rile intracomunitare de bunuri prev zute la art. 143 
alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, cu modific rile i complet rile ulterioare, cu 
excep iile de la pct. 1 i 2 ale aceleia i litere a), se justific pe baza urm toarelor 
documente:     

a) factura care trebuie s con in informa iile prev zute la art. 155 alin. (5) din 
Codul fiscal, cu modific rile i complet rile ulterioare, i în care s fie men ionat 
codul de înregistrare în scopuri de TVA atribuit cump r torului în alt stat membru;

 

    b) documentul care atest c bunurile au fost transportate din România în alt stat 
membru;     

i, dup caz,

     

c) orice alte documente, cum ar fi: contractul/comanda de vânzare/cump rare, 
documentele de asigurare.

 

Conform acestor prevederi legale se re ine c facilitatea fiscala de scutire de 
tax pe valoarea ad ugat pentru livr rile intracomunitare se probeaza cu factura care 
trebuie s con in toate informa iile prev zute de legea fiscal i în care s fie înscris 
codul de înregistrare în scopuri de TVA atribuit cump r torului în alt stat membru, cu 
documentul care atest c bunurile au fost transportate din România în alt stat membru 
i dup caz, cu alte documente.
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Având în vedere c livr rile de bunuri efectuate cu plat sunt opera iuni 

cuprinse în sfera de aplicare a taxei pe valoarea ad ugat , iar pentru livr rile 
intracomunitare de bunuri este prev zut scutirea de tax pe valoarea ad ugat , 
reprezentând o excep ie de la regula general ,  pentru a putea beneficia de aceast 
facilitate fiscala de scutire de taxa pe valoarea adaugata s-a prev zut obligativitatea 
justific rii scutirii de tax pe valoarea ad ugat pentru aceste opera iuni, justificare 
care presupune existen a, de inerea i prezentarea de documente i care reglementeaza 
ca cerin cumulativ detinerea de catre furnizor a dou documente legal aprobate: 
factura care trebuie s cuprind informa iile

 

prev zute la art. 155 alin. (5) din Codul 
fiscal i documentul de transport din România în alt stat membru, respectiv, în func ie 
de c ile de transport pe care se realizeaz , scrisoarea de tr sura CMR pentru transport 
rutier, scrisoarea de tr sur CIM pentru transport feroviar, Air waybill -AWB pentru 
transport aerian, conosament pentru transport naval i, dup caz orice alte documente, 
respectiv contract/comand de vânzare-cump rare, documente de asigurare.

   

Curtea European de Justitie, în cauza C-409/04, Teleos plc. i altii, paragrafele 
45, 46, 50, 51, 58, 67, 68, statueaz urmatoarele:

 

45. (..) obligatia de a stabili conditiile de aplicare a scutirii unei livrari 
intracomunitare revine state/or membre. Trebuie amintit totusi ca, in exercitarea 
competentelor lor, statele membre trebuie sa respecte principiile generate de drept 
care fac parte din ordinea juridica comunitara, printre care figureaza in special 
principiul securitatii juridice i al proportionalitatii (a se vedea in acest sens 
Hotararea din 18 decembrie 1997, Molenheide si altii, C-286/94, C-340/95, C-401/95 
si C-47/96, Rec., p. 1-7281, punctul 48, precum si Hotararea din 11 mai 2006, 
Federation of Technological Industries si altii, C-384/04, Rec., p. 1-4191, punctele 29 
si 30). 

46 Rezulta de asemenea din jurisprudenta Curtii referitoare la recuperarea a 
posteriori a TVA-ului ca masurile pe care statele membre au posibilitatea s le adopte 
în vederea colectarii taxei si a prevenirii evaziunii fiscale nu pot s fie utilizate in asa 
fel încât s afecteze neutralitatea TVA-ului (a se vedea in acest sens Hotardrea din 21 
martie 2000, Gabalfrisa si altii, C-110/98-C-147/98, Rec., p. 1-1577, punctul 52, 
Hotararea din 19 septembrie 2000, Schmeink & Cofreth si Strobel, C-454/98, Rec., p. 
I-6973, punctul 59, precum si Hotararea din 21 februarie 2006, Halifax si altii, C-
255/02, Rec., p. I-1609, punctul 92). 

50. Astfel, ar fi contrar principiului securitatii juridice ca un stat membru, care 
a prevazut conditiile pentru aplicarea scutirii unei livrari intracomunitare, stabilind o 
list de documente ce trebuie prezentate autoritatilor competente, si care a acceptat 
initial documentele prezentate de furnizor ca dovezi justificative ale dreptului la 
scutire, s poata ulterior s oblige acest furnizor sa achite TVA-ul aferent acestei 
livr ri  în cazul în care se dovedeste c , din cauza unei fraude savarsite de persoana 
care achizitionez bunurile despre care furnizorul nu avea i nu putea avea 
cuno tin , bunurile in cauza nu au parasit, in realitate, teritoriul statului membru de 
livrare. 

51. Or, a obliga persoana impozabila sa furnizeze o dovada concludenta ca 
bunurile au parasit in mod fizic statul membru de livrare nu garanteaza aplicarea 
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corecta si direct a scutirilor. Din contra, aceasta obligatie o plaseaza intr-o situatie 
de incertitudine in ceea ce priveste posibilitatea aplicarii scutirii in cazul livrarii sale 
intracomunitare sau in ceea ce priveste necesitatea de include TVA-ul in pretul de 
vanzare. 

58. Desigur, obiectivul de prevenire a fraudei fiscale justifica uneori cerinte 
ridicate in ceea ce priveste obligatiile furnizorilor. Cu toate acestea, orice repartizare 
a riscului intre furnizor si administratia fiscala, ca urmare a unei fraude savarsite de 
catre un tert, trebuie sa fie compatibila cu principiul proportionalitatii. In plus, in loc 
sa previna frauda fiscala, un regim care plaseaza toata responsabilitatea platii TVA-
ului in sarcina furnizorului, independent de implicarea sau neimplicarea acestuia in 
frauda nu protejeaza in mod necesar sistemul armonizat de TVA impotriva fraudei si a 
abuzului persoanei care achizitioneaza bunurile. Aceasta din urma, dac ar fi scutita 
de orice responsabilitate, ar putea, intr-adevar, sa fie incurajata sa nu expedieze sau 
sa nu transporte bunurile in afara statului membru de livrare si sa nu le declare in 
scopuri de TVA in statele membre de destinatie avute in vedere. 

67. In schimb, astfel cum subliniaza Comisia, odata ce furnizorul si-a indeplinit 
obligatiile referitoare la dovada unei livrari intracomunitare, atat timp cat obligatia 
contractuala de a expedia sau de a transporta bunurile in afara statului membru de 
livrare nu a fost indeplinita de catre persoana care achizitioneaza bunurile, aceasta 
din urma este cea care ar trebui sa fie obligat la plata TVA-ului in acest stat 
membru. 

68. Prin urmare, trebuie sa se raspunda la cea de a treia intrebare adresata ca 
articolul 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directiv trebuie sa fie 
interpretat in sensul ca nu permite ca autoritatile competente din statul membru de 
livrare sa oblige un furnizor, care a actionat cu bun -credinta si a prezentat dovezi 
care justificau, la prima vedere, dreptul s u la scutirea unei livrari intracomunitare 
de bunuri, sa achite ulterior TVA-ul pentru aceste bunuri, atunci cand astfel de dovezi 
se dovedesc a fi false, far sa fie însa stabilit participarea furnizorului mentionat la 
frauda fiscala, atat timp cat acesta din urma a luat toate masurile rezonabile aflate in 
puterea sa pentru a se asigura ca livrarea intracomunitara pe care o efectueaza nu it 
determines sa participe la o astfel de fraud .

 

. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, organul de solutionare a 
re inut urmatoarele:

  

Pentru livrarile intracomunitare efectuate, c tre partenerul extern 

 

A Bulgaria, în 
vederea justific rii scutirii de tax pe valoarea ad ugat , petenta a prezentat:    

- facturile de livrare, emise de petent c tre Agromachines Intertrade Ltd 
Bulgaria în care este înscris codul înregistrare în scopuri de TVA atribuit 
cumparatorului în alt stat membru;  

- dovada verific rii valabilit ii codului de înregistrare în scopuri de TVA a 
clientului  din aplica ia VIES;    

- documentele de transport a utilajelor agricole în Bulgaria respectiv scrisorile 
de tr sura CMR.  

  

Totodat s-a re inut c , marfurile au fost achitate de c tre cump r tor prin 
virament bancar. Pe durata derul rii tranzac iilor comerciale dintre cele dou firme au 
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fost întocmite facturi externe i facturi interne, iar CMR- urile au fost întocmite de 
c tre transportatori, transportul marfurilor fiind în sarcina clientului, conform 
conditiilor de livrare inscrise in scrisorile de trasura CMR. Din informatiile inscrise in 
CMR-urile prezentate utilajele au fost transportate de la sediul petentei din Arad 
precum i de la sediul SC M.P SRL Craiova, firma, cu care petenta are încheiat 
contractul de depozit nr /01.2006 i contractul de reprezentant i distribuitor 
nr ./01.2006. Transportul a fost efectuat de transportatori români, iar în unele cazuri 
de c tre client (SC xxx SRL Craiova, Sc xxxx Srl Craiova, SC xxx SRL Craiova, M.P. 
SRL) costul transportului fiind suportat de c tre clientul din Bulgaria in toate cazurile. 

 

În prezenta cauz , organele de control în determinarea situa iei de fapt, au avut 
în vedere urmatoarele informa ii privind partenerul A Ltd Bulgaria, furnizate de 
autoritatile fiscale bulgare la solicitatea SCAC i anume:  

- compania bulgar  nu are facilit i de stocare/depozitare, fapt ce face 
imposibil desc rcarea i înc rcarea ulterioar a m rfurilor. Compania nu are facilit i 
de stocare /depozitare, aceasta nu are nici personal angajat. Compania nu are resursele 
tehnice disponibile pentru încarcare desc rcare, nici un subcontractor pentru 
executarea unei astfel de activit i. Nu dispune de capacitatea uman i tehnic 
necesar pentru executarea  documenta iei de transport a livr rilor, dec rcarea, 
depozitarea i înc rcarea m rfurilor care au fost sus inute cu facturile de livrare i 
achizi iile intracomunitare. Compania bulgar nu are documente care s sus in care s 
sus in executarea trasportului, în cazurile în care Compania bulgar Agromachines 
Intertrade Eood a suportat costurile de transport        

- concluzia organelor fiscale din Bulgaria a fost ca acest contribuabil bulgar 
este un "comerciant lips ", adic o " firm fantom ", creat în scopul emiterii de 
documente i declara ii de tranzac ii intracomunitare fictive, care s faciliteze eludarea 
TVA în statele membre furnizoare si s induc în eroare autorit ile fiscale din statele 
membre furnizoare si achizitoare (...), fiind un caz clasic de fraud fiscal în domeniul 
TVA, men ionat în legisla ia fiscal european .

  

Astfel, din raportul de inspectie fiscala care a stat la baza emiterii deciziei de 
impunere contestat de petenta, rezult ca organele de inspectie fiscala au stabilit în 
sarcina acesteia datoria fiscal de natura taxei pe valoarea adaugata în cuantum de 
xxxx lei aferenta livrarilor intracomunitare de bunuri efectuate de aceasta, aratând c , 
deoarece nu s-au putut prezenta contractul i/sau comenzi între cele doua firme cu 
privire la livrarile efectuate, petenta S.C. X S.R.L. a dat dovad de neglijen i 
nerespectare a prevederilor legale privind disciplina contractual , reglementat de 
Legea nr. 469/2002, în vigoare pîn la data de 03.07.2009, i c petenta nu beneficiaz 
de scutirea de tax prevazut la art. 143 alin. 2 lit, a) si d) din Codul fiscal, cu 
modificarile si completarile ulterioare, deoarece nu a dovedit realitatea transportului în 
alt stat UE i nici nu au fost prezentate toate documentele necesare aplic rii scutirii de 
TVA.     

Avand în vedere prevederile actelor normative incidente cauzei, precum i 
jurispruden a Cur ii Europene de Justi ie

 

mai sus decris , stabilirea în sarcina petentei 
a taxei pe valoarea adaugata, ca o consecinta a neacordarii scutirii prevazute la art. 143 
alin.2 lit.a si d din Legea nr.571/22.12.2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si 
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completarile ulterioare, nu este suficient motivat , în condi iile în care, a a cum rezult 
din documentele existente la dosarul cauzei, petenta S.C. X S.R.L. în calitate furnizor 
i-a îndeplinit cu bun credin obliga iile referitoare la dovada scutirii livr rilor 

intracomunitare efectuate prin prezentarea documentelor care s ateste ca bunurile au 
fost transportate din Romania în alt stat membru al Comunitatii Europene, respectiv 
factura si documentul de transport, CMR urile, iar organul de control nu a re inut nici 
un element obiectiv care sa pun la îndoial buna credin a petentei care ar putea sa 
probeze participarea sa la frauda fiscala, ci doar elemente care in de beneficiarul 
marfii, care sunt exterioare conduitei sale, fiind încalcat astfel nu numai principiul 
fiscal al certitudinii impunerii reglementat  la art. 3 lit. b) din Codul fiscal, care 
transpune în materie fiscal principiul securitatii juridice: Impozitele si taxele 
reglementate de prezentul cod se bazeaz pe urmatoarele principii: b) certitudinea 
impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care sa nu conduc la interpret ri 
arbitrare, iar termenele, modalitatea i sumele de plat s fie precis stabilite pentru 
fiecare pl titor, respectiv acestia s poat urm ri i in elege sarcina fiscal ce le 
revine, precum i s poat determina influen a deciziilor lor de management financiar 
asupra sarcinii lor fiscale; ci si opiniile explicite ale Curtii Europene de Justitie a carei 
jurisprudenta este obligatorie pentru autoritatile nationale 

 

care trebuie sa asigure 
realizarea efectului deplin al dreptului comunitar, înl turând de la aplicare oricare 
dispozitie contrara a legislatiei nationale.   

Scutirea de T.V.A pentru o livrare intracomunitara de bunuri, nu devine 
aplicabil decât atunci cand dreptul de a dispune de bun ca un proprietar a fost 
transmis persoanei care îl achizitioneaz i când furnizorul dovede te c acest bun a 
fost expediat transportat în alt stat membru i c , în urma acestei expedi ii sau a 
acestui transport, bunul a p r sit în mod fizic teritoriul statului membru de livrare. In 
situatia descris petenta S.C. X S.R.L. facând dovada justificarii scutirii de TVA cu 
documente care atesta starea de fapt mai sus descris .             

 

Concluzia organelor de inspec ie fiscal c ,

 

deoarece nu s-a prezentat contract 
i/sau comenzi între cele doua firme cu privire la livrarile efectuate, petenta S.C. X 

S.R.L. a dat dovad de neglijen i nerespectare a prevederilor legale privind 
disciplina contractual , reglementat de Legea nr. 469/2002, în vigoare pîn la data de 
03.07.2009, nexinstând astfel toate documentele necesare aplic rii scutirii de TVA, nu 
este întemeiat , în condi iile în care nu exist nicio norma legal care s impuna forma 
scris a contractului de vânzare-cump rare drept o condi ie de validitate a vânzarii, iar 
prin Ordinul nr.2222/2006 privind aprobarea Instruc iunilor de aplicare a scutirii de 
tax pe valoarea ad ugat pentru opera iunile prev zute la art. 143 alin. (1) lit. a)-i), 
art. 143 alin. (2) i art. 144^1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific rile i complet rile ulterioare s-a stabilit c , numai dup caz, se va justifica 
scutirea de TVA la livrarile intracomunitare de bunuri i cu orice alte documente, cum 
ar fi: contractul/comanda de vanzare/cumparare, documentele de asigurare. Eliminarea 
pe cale legislativ a prevederilor Legii  nr. 469 din 9 iulie 2002 privind unele m suri 
pentru înt rirea disciplinei contractuale numai la data de 03.07.2009 nu este de natura 
a determina neacordarea scutirii de TVA în perioada anterioar , în condi iile în care 
contribuabilul de ine toate documentele justificative prev zute de legea fiscal , 
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respectiv  art. 143 alin. 2 lit, a) si d) din Codul fiscal, in virtutea principiului general de 
drept specialia generalibus derogant.  

Supozi ia organelor de inspec ie fiscal c ultilajele nu au fost transportate din 
Romania în alt stat membru, în condi iile în care petenta de ine scrisori de trasur 
CMR care dovedesc contrariul, nu poate fi probat decât în urma administr rii unor 
mijloace de prob care infirm realitatea opera iunilor consemnate în aceste 
documente de transport 

 

CMR 

 

aspect procedural care nu intr în competen a 
structurii de solu ionare a contesta iilor conform art.209 alin.1 Cod Procedura Fiscala.   

  

Astfel c , în ceea ce prive te rolul activ al organului fiscal, se re in prevederile 
art.7 alin.2 din Ordonan a Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur fiscal , 
republicat , cu complet rile i modific rile ulterioare, care stipuleaz :

 

(2) Organul fiscal este îndrept it s examineze, din oficiu, starea de fapt, s 
ob in i s utilizeze toate informa iile i documentele necesare pentru determinarea 
corect a situa iei fiscale a contribuabilului. În analiza efectuat organul fiscal va 
identifica i va avea în vedere toate circumstan ele edificatoare ale fiec rui caz.

 

i a 
prevederilor art.65 alin.2 (2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de 
impunere pe baz de probe sau constat ri proprii.

 

precum i cele ale art.94 alin.1 i alin.2 din acela i act normativ, care 
precizeaz :

 

(1) Inspec ia fiscal are ca obiect verificarea legalit ii i conformit ii 
declara iilor fiscale, corectitudinii i exactit ii îndeplinirii obliga iilor de c tre 
contribuabili, respect rii prevederilor legisla iei fiscale i contabile, verificarea sau 
stabilirea, dup caz, a bazelor de impunere, stabilirea diferen elor obliga iilor de 
plat i a accesoriilor aferente acestora.

 

(2) Inspec ia fiscal are urm toarele atribu ii:

 

a) constatarea i investigarea fiscal a tuturor actelor i faptelor rezultând din 
activitatea contribuabilului supus inspec iei sau altor persoane privind legalitatea i 
conformitatea declara iilor fiscale, corectitudinea i exactitatea îndeplinirii 
obliga iilor fiscale, în vederea descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea 
legii fiscale; 

b) analiza i evaluarea informa iilor fiscale, în vederea confrunt rii 
declara iilor fiscale cu informa iile proprii sau din alte surse;

 

c) sanc ionarea potrivit legii a faptelor constatate i dispunerea de m suri 
pentru prevenirea i combaterea abaterilor de la prevederile legisla iei fiscale.

 

Din analiza prevederilor de mai sus, se re ine c organele de inspec ie fiscal , 
pentru stabilirea st rii de fapt, trebuie s analizeze toate actele i faptele ce rezult din 
activitatea contribuabilului, corectitudinea i exactitatea îndeplinirii obliga iilor 
fiscale, în vederea descoperirii de elemente noi, relevante pentru aplicarea legii fiscale. 

Astfel, inspec ia fiscal va avea în vedere examinarea tuturor st rilor de fapt i 
raporturilor juridice care sunt relevante pentru impunere, organului fiscal revenindu-i 
sarcina de a motiva decizia de impunere pe baz de probe i constat ri proprii, 
organele de inspectie fiscala urmand sa consulte informatiile VIES în leg tura cu 
relatiile dintre petent i firma bulgara in perioada 01.07.2008 

 

30.04.2011 verificand 
validitatea numarului de inregistrare in scopuri de TVA al partenerului bulgar, urmata 
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de comparatia intre informatiile continute de baza  de date VIES si declaratiile 
petentei.    

Este adev rat c de principiu contribuabilului îi revine sarcina probei în 
dovedirea situa iei de fapt fiscale, fapt ce rezult din prevederile  art.65 din Codul de 
procedura fiscal , îns , cum în spe a de fa organele de inspec ie fiscal nu au 
prezentat probe concludente de natur s r stoarne prezum ia de nevinov ie a 
petentei, sarcina probei este r sturnat , obliga ia de a dovedi efectuarea livr rilor de 
bunuri ca având locul livr rii în Romania, revenind inspec iei fiscale.  

  

Pentru aceste considerente, în conditiile în care, stabilirea în sarcina petentei a 
taxei pe valoarea adaugata, ca o consecinta a neacord rii scutirii prev zute la art. 143 
alin.2 lit.a si d din Legea nr.571/22.12.2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si 
completarile ulterioare, nu este suficient motivat , urmeaz ca organele de inspec ie 
fiscal s depun toate diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a 
contribuabilului si in acest scop sa-si exercite rolul sau activ, fiind indreptatit s obtin 
si s utilizeze toate informa iile i documentele pe care le consider utile în vederea 
determinarii corecte a tuturor st rilor de fapt i raporturilor juridice care sunt relevante 
pentru impunere, organului fiscal revenindu-i sarcina de a motiva decizia de impunere 
pe baz de probe i constat ri proprii,

 

raportându-se la toate temeiurile legale 
aplicabile în materie în vigoare în perioada verificat , motiv pentru care se va face 
aplica iunea prevederilor art. 216 alin.3 din Ordonan a Guvernului nr.92/2003 privind 
Codul de procedur fiscal , republicat , cu

 

modific rile i complet rile ulterioare 
potrivit c rora :

 

Prin decizie se poate desfiin a total sau par ial actul administrativ atacat, 
situatie în care urmeaz s se încheie un nou act administrativ fiscal care va avea în 
vedere strict considerentele deciziei de solu ionare

 

coroborat cu prevederile pct.11.6 din Ordinul Pre edintelui Agen iei Na ionale 
de Administrare Fiscal nr. 450/2013 privind aprobarea Instruc iunilor pentru 
aplicarea titlului IX din Ordonan a Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur 
fiscal , care prevede:

 

11.6. Decizia de desfiin are va fi pus în executare în termen de 30 de zile de 
la data comunic rii, iar verificarea va viza strict aceea i perioad i acela i obiect al 
contesta iei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor 
aferente.  urmând s fie desfiin at Decizia de impunere F-AR nr ./05.12.2012, în 
ceea ce prive te taxa pe valoarea ad ugat suplimentar de plat în sum de xxxxx lei 
cu consecin a reverific rii de c tre o alt echip decât cea care a întocmit decizia 
contestat , a acelea i obliga ii bugetare, vizând aceea i perioad .

  

Referitor la dobânzile în suma de xxx lei i penalit ile de întârziere în sum de 
xxxx lei aferente taxei pe valoarea ad ugat stabilit suplimentar, calculat în sarcina 
petentei prin Decizia de impunere F-AR nr. /.12.2012, se re ine c stabilirea de 
dobânzi i penalit i de întârziere aferente taxei pe valoarea ad ugat reprezint 
m sura accesorie în raport cu debitul. Deoarece pentru debitul contestat reprezentând 
taxa pe valoarea ad ugat în sum de xxxx lei Decizia de impunere FAR nr. 

./05.12.2012 va fi desfiin at , rezult c i pentru cap tul de cerere privind 
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dobânzile i penalit i de întârziere în sum total de xxxx lei aferente taxei pe 
valoarea ad ugat reprezentând m sur accesorie, conform principiului de drept 
accesorium sequitur principalem, Decizia de impunere F-AR nr ../05.12.2012 va fi 
desfiin at .

  
Pentru considerentele ar tate în con inutul deciziei i în temeiul prevederilor art. 

3 lit. b), art.128, art.143 alin.(2) lit.a) si alin.3 din Legea nr.571/2003 privind Codul 
fiscal cu modific rile i complet rile ulterioare,  art. 10 din Ordinul nr.2222/2006 
privind aprobarea Instruc iunilor de aplicare a scutirii de tax pe valoarea ad ugat 
pentru opera iunile prev zute la art. 143 alin. (1) lit. a)-i), art. 143 alin. (2) i art. 
144^1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific rile i complet rile 
ulterioare, paragrafele 45, 46, 50, 51, 58, 67, 68 în cauza C-409/04, Teleos plc. i altii, 
a Curtii Europene de Justitie art.7 alin.2, art.94 alin.1 i alin.2 din Ordonan a 
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur fiscal , republicat , cu 
complet rile i modific rile ulterioare coroborat cu art.216 alin.3 din Ordonan a 
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur fiscal , republicat , cu 
modific rile i complet rile ulterioare si pct.11.6 din Ordinul Pre edintelui Agen iei 
Na ionale de Administrare Fiscal nr.2137/2011 privind aprobarea Instruc iunilor 
pentru aplicarea titlului IX din Ordonan a Guvernului nr.92/2003 privind Codul de 
procedur fiscal , în baza referatului nr.                      , se  

D E C I D E :  

- desfiin area Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de 
plat stabilite de inspectia fiscala nr. F-AR /05.12.2012 emisa de organele de 
inspectie fiscala ale Activitatii de Inspectie Fiscala Arad la S.C. X S.R.L. cu sediul în 
Arad, ......, pentru suma total de xxxx lei reprezentand xxx lei taxa pe valoarea 
adaugata stabilit suplimentar cu dobânzile în suma de xx lei i penalit ile de 
întârziere în sum de xxx lei aferente taxei pe valoarea ad ugat stabilit suplimentar, 
urmând ca Activitatea de Inspec ie FiscaI Arad prin organele sale de specialitate, sa 
efectueze o noua inspectie fiscala pentru aceea i perioada verificat , conform actelor 
normative în vigoare, tinand cont de aspectele retinute in prezenta decizie i in 
conformitate cu dispozitiile art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind 
Codul de procedure fiscala, republicata,  

- prezenta decizie se comunica la: 
                                                                S.C. A  S.R.L. 
                                                                AJFP Arad   

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi 
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad in termen de 6 luni de la 
primirea prezentei.     
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