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DECIZIA NR. 5401/16.05.2017
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul X din Suceava,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava,
sub nr.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizatda de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Suceava, prin Adresa nr. 22010 din 24.03.2017,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasgi, sub nr.
................ , asupra contestatiei formulatd de domnul X, domiciliat in
municipiul Suceava................. , cu domiciliul procesual ales la Cabinet de
Avocat — .................. , din municipiul Suceava, .......................

Contestatia este formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. .................. , emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Suceava, din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi.

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta
dobéanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale
de sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente si persoanele care nu realizeaza venituri.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 de zile prevazut de
art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca actul
administrativ fiscal a fost comunicat prin posta in data de 27.01.2017,
potrivit confirmarii de primire anexata la dosarul cauzei, iar contestatia a fost
depusa in data de 01.03.2017, aceasta fiind Tinregistratd la Directia



Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Suceava, subnr. ........................

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 2, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 268,
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Domnul X, prin contestatia Tnregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lagi, Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Suceava sub nr. ... , precizeaza ca contesta Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesoriinr. ................... din 31.12.2016,
solicitand admiterea contestatiei in sensul anularii deciziei cu privire la
obligarea lui la plata sumei de 869 lei, reprezentand contributii de asigurari
sociale de sanatate.

Petentul motiveaza ca contributiile de asigurari sociale de sanatate
sunt obligatorii numai pentru contribuabilii care sunt asigurati la Casa de
Asigurari de Sanatate pe baza de contract.

Contestatorul invoca prevederile Hotararii Guvernului nr. 972/2006
pentru aprobarea Statutului Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, in
care se stipuleaza modul de dobandire a calitatii de asigurat, astfel:

“CAPITOLUL I

Relatiile CNAS cu asiguratii

ART. 4

(1) Relatiile ce se stabilesc intre asigurati gi casele de asiguréri au
la baza urmatoarele principii:

a) alegerea libera de catre asiqurati a casei de asiqurari;

b) solidaritatea gi subsidiaritatea in constituirea gi utilizarea
fondurilor;

c) participarea obligatorie la plata contributiei de asigurari sociale
de sanétate pentru formarea Fondului national unic de asiguréri sociale de
sandatate, denumit in continuare Fond;

d) acordarea unui pachet de servicii medicale de baza, in mod
echitabil si nediscriminatoriu, conform legii;

e) transparenta activitatii sistemului de asigurédri sociale de
sanatate;

f) confidentialitatea datelor, in ceea ce priveste diagnosticul gi
tratamentul.

(2) Drepturile si obligatiile asiguratilor sunt stabilite prin lege.

(3) Fiecare asigurat are dreptul de a fi informat cel putin o daté pe
an, prin casele de asigurari, asupra serviciilor de care beneficiaza, nivelul de
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contributie personaléd si modalitati de plata, precum si asupra drepturilor si
obligatiilor sale.

(4) Persoanele care au obligatia sa se asigure, in conditiile
legii, incheie un contract de asigurare cu casele de asigurari, direct
sau prin angajator, al carui model se stabileste prin ordin al
presedintelui CNAS, cu avizul consiliului de administratie.

(5) Calitatea de asigurat si drepturile de asigurare inceteaza odata
cu pierderea dreptului de domiciliu sau de sedere in Roménia”.

Motiveaza ca avand in vedere faptul ca intre el si Casa de
Asigurari de Sanatate Suceava, nu exista un contract de asigurare, el nu
are calitatea de asigurat si in consecinta, nu are nici o obligatie de plata cu
titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate.

Precizeaza ca sanctiunea care se aplica pentru faptul ca nu are
calitatea de asigurat este cea prevazuta la art. 220 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel: ,Persoanele care nu fac dovada calitétii de asigurat
beneficiazd de servicii medicale numai in cazul urgentelor medico-
chirurgicale si al bolilor cu potential endemo-epidemic si cele prevazute in
Programul national de imunizéari, monitorizarea evolutiei sarcinei $i a lauzei,
servicii de planificare familiard in conditiile art. 223, in cadrul unui pachet
minimal de servicii medicale, stabilit prin contractul — cadru’.

Il. Organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Suceava, in temeiul art. 88 lit. c) si art. 119 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru plata cu intarziere a
impozitelor, taxelor, contributiilor gi a altor venituri ale bugetului general
consolidat, a emis Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
............... prin care s-au stabilit in sarcina domnului X din Suceava,
dobéanzi si penalitati de intarziere in suma totala de S lei, din care, S lei,
aferente impozitului pe venituri din activitati independente, S lei, aferente
diferentei de impozit anual de regularizat si S lei, aferente contributiei de
asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care realizeaza
venituri din activitati independente si persoanele care nu realizeaza venituri,
din care, contribuabilul contesta dobéanzile si penalitatilie de intarziere in
suma de S lei, aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate
datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati independente i
persoanele care nu realizeaza venituri.

Potrivit Anexei la Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
o] SR , documentele prin care s-au individualizat sumele de plata sunt
urmatoarele: nr. ................ 14.07.2015 sinr. ....ccoovnnennnn... din 10.03.2016,
accesoriile fiind calculate pentru perioada 01.01.2016 — 31.12.2016.



lll. Avand in vedere constatarile organului fiscal, motivatiile
contestatorului, documentele existente la dosarul cauzei, precum si
prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Referitor la dobanzile si penalitatile de intarziere in suma totala
de S lei, aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate
de persoanele care relizeaza venituri din activitati independente si
persoanele care nu realizeaza venituri, cauza supusa solutionarii este
daca Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ilasi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava, a procedat in
mod legal la emiterea Deciziei referitoare la obligatiile de plata
accesorii Nr. ......cccccvveeneeee si la stabilirea in sarcina petentului a acestor
obligatii accesorii, in conditiile in care, pe de o parte, acesta nu face
dovada achitarii in termenul legal a obligatiilor de plata, iar pe de alta
parte, nu a depus documente care sa modifice situatia existenta in
evidenta pe platitor a organului fiscal.

in fapt, pentru domnul X, au fost emise titluri de creanta prin care
au fost stabilite accesoriile contestate, astfel:

- Decizia de impunere nr. 20208 (2012020208) din 31.05.2012
privind stabilirea obligatiilor de plata la Fondul national unic de asigurari
socile de sanatate FNUASS, emisa de Casa de Asigurari de Sanatate
Suceava, prin care s-a stabilit o contributie de plata in suma de 10.085 lei.
Decizia a fost comunicata contribuabilului in data de 05.10.2012. Asupra
debitului ramas de plata in suma de S lei, au fost calculate, pentru perioada
01.01.2016 — 31.12.2016, dobanzi in suma de S lei;

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigutari sociale de sanatate, precum si obligatile de
plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013, inregistrata
sub nr. ... , emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Suceava, prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de contributii in suma
totalda de S lei, repartizate in plati trimestriale de cate S lei. Decizia de
impunere a fost comunicata contribuabilului in data de 21.03.2013. Asupra
platilor anticipate neachitate la termen au fost calculate, pentru perioada
01.01.2016 — 31.12.2016, dobanzi si penalitati de intarziere in suma de S
lei;

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigutari sociale de sanatate, precum si obligatile de
plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013, inregistrata
SUb Nr. ., , emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Suceava, prin care s-a modificat decizia anterioara nr. ................... :
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prin care s-au stabilit diferente de plati anticipate cu titlu de contributii in
suma totala de S lei. Decizia de impunere a fost comunicata contribuabilului
in data de 26.09.2013. Asupra platilor anticipate neachitate la termen in
suma de S lei, au fost calculate, pentru perioada 01.01.2016 — 31.12.2016,
dobéanzi gi penalitati de intarziere in suma de S lei;

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigutari sociale de sanatate, precum si obligatile de
plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul 2014, inregistrata sub
nr. . , emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Suceava, prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de contributii in suma
totald de S lei, repartizate in plati trimestriale de céate 54 lei. Decizia de
impunere a fost comunicata contribuabilului in data de 19.03.2014. Asupra
platilor anticipate neachitate la termen au fost calculate, pentru perioada
01.01.2016 — 31.12.2016, dobéanzi si penalitati de intarziere in suma de S
lei;

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigutari sociale de sanatate, precum si obligatile de
plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pe anul 2015, inregistrata sub
N e , emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Suceava, prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de contributii in suma
totala de S lei. Decizia de impunere a fost comunicata contribuabilului Tn
data de 21.09.2015. Asupra platilor anticipate neachitate la termen au fost
calculate, pentru perioada 01.01.2016 — 31.12.2016, dobéanzi si penalitati de
intarziere in suma de S lei;

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigutari sociale de sanatate/contributii de asigurari
sociale pe anul 2016, inregistrata sub nr. ... , emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava, prin care s-au stabilit
plati anticipate cu titlu de contributii in suma totald de S lei. Decizia de
impunere a fost comunicata contribuabilului in data de 25.03.2016. Asupra
platilor anticipate neachitate la termen au fost calculate, pentru perioada
01.01.2016 — 31.12.2016, dobanzi si penalitati de intarziere in suma de S
lei.

Petentul motiveaza ca contributile de asigurari sociale de
sanatate sunt obligatorii numai pentru contribuabilii care sunt asigurati la
Casa de Asigurari de Sanatate pe baza de contract si invoca prevederile
Hotararii Guvernului nr. 972/2006 pentru aprobarea Statutului Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate, in care se stipuleazad modul de
dobéandire a calitatii de asigurat.

in drept, potrivit art. 93 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:
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»(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art.
102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisd de organul fiscal, in celelalte
cazuri.”

Potrivit art. V alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
125/2011 privind modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal:

,(1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare
a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevéazute la
cap. Il si lll din titlul IX"2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.”

Conform prevederilor art. 296”21 alin. (10) si art. 296724 alin. (1)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:

JArt. 296721

(10) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul
public de pensii gi la cel de asiguréri sociale de sanéatate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Roménia este
parte, dupa caz:

[...];

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere; [....].

Art. 296”24

(1) Contribuabilii prevazuti la art. 296*21 alin. (1) Iit. a) - e) si lit. g)
sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de
contributii sociale”.

Totodata, in speta sunt aplicabile prevederile art. 173, art. 174 si
art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza urmatoarele:

ART. 173

“Dispozitii generale privind dobénzi si penalitati de intérziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenté de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreazd dupé acest termen dobénzi gi
penalitati de intarziere.[....].

(4) Dobéanzile si penalitdtile de intarziere se fac venit la bugetul
céruia ii apartine creanta principala.

(5) Dobénzile si penalitétile de intarziere se stabilesc prin decizii, cu
exceptia situatiei prevazute la art. 227 alin. (8)”.

ART. 174
“Dobanzi



(1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de intérziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sumei datorate, inclusiv.[....].

(5) Nivelul dobéanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intéarziere”.

ART. 176

“Penalitati de intérziere

(1) Penalitdtile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepéand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
péna la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitiile art. 174 alin. (2) -
(4) si art. 175 sunt aplicabile in mod corespunzaétor.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de
intarziere’.

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, rezulta ca dreptul
de creanta fiscala si obligatia fiscala corelativa se nasc in momentul in care
potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza si tot atunci
se nasgte dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscala
datorata.

De asemenea se retine ca decizia de impunere emisa de organele
competente, reprezinta titlul de creanta prin care se stabileste si se
individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale, motiv pentru
care, organul fiscal are obligatia de a o inregistra in baza sa de date.

Efectul opozabilitatii titlului de creanta prin care s-a stabilit obligatia
principala consta in aceea ca autoritatea fiscala nu este in drept sa
calculeze accesorii si sa pretinda plata acestora cata vreme contribuabilul
nu este obligat la plata debitului principal care a generat accesoriile pretinse.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca
debitele asupra carora s-au calculat dobanzile si penalitatile de intarziere in
suma de S lei, a fost stabilit prin decizii de impunere care au fost
comunicate domnului X, debitele puteau sa fie contestate in termenele
legale invocate in titlurile de creanta.

Totodata prevederile legale stipuleaza ca orice contribuabil
datoreaza pentru obligatiile de plata neachitate pana la termenul legal de
scadenta, dobanzi si penalitati de intarziere, calculate prin decizii referitoare
la obligatiile de plata accesorii, in conformitate cu sumele inregistrate in
evidenta fiscala la un anumit moment.

Contestatorul nu a depus documente din care sa rezulte ca a platit
in termen obligatiile stabilite si ca urmare, in mod corect organele fiscale au
stabilit Tn sarcina domnului X, accesorii aferente debitelor datorate, in suma
totala de S lei.

in solutionarea favorabild a contestatiei nu poate fi retinuta
motivatia petentului, potrivit careia, contributiile de asigurari sociale de
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sanatate sunt obligatorii numai pentru contribuabilii care sunt asigurati la
Casa de Asigurari de Sanatate pe baza de contract si invoca prevederile
Hotararii Guvernului nr. 972/2006 pentru aprobarea Statutului Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate, in care se stipuleazad modul de
dobandire a calitatii de asigurat, intrucat la CAP. Il, art. 4 din acest act
normativ se precizeaza ca:

“(1) Relatiile ce se stabilesc intre asigurati si casele de asiguréri au
la baza urmatoarele principii:

a) alegerea libera de céatre asigurati a casei de asigurari;

b) solidaritatea si subsidiaritatea in constituirea si utilizarea
fondurilor;

c) participarea obligatorie la plata contributiei de asigurari sociale
de sanéatate pentru formarea Fondului national unic de asiguréri sociale de
sandatate, denumit in continuare Fond;

d) acordarea unui pachet de servicii medicale de baza, in mod
echitabil si nediscriminatoriu, conform legii;

e) ftransparenta activitatii sistemului de asigurédri sociale de
sanatate;

f) confidentialitatea datelor, in ceea ce priveste diagnosticul gi
tratamentul.

(2) Drepturile si obligatiile asiguratilor sunt stabilite prin lege.

(3) Fiecare asigurat are dreptul de a fi informat cel putin o daté pe
an, prin casele de asigurari, prin afisare pe site-urile proprii ale acestora
si/sau prin afigare la sediul caselor de asigurari si al furnizorilor cu care
acestea se afla in relatie contractuala, asupra serviciilor de care beneficiaza,
precum gi asupra drepturilor si obligatiilor sale.

(4) *** Abrogat

(5) Calitatea de asigurat si drepturile de asigurare inceteaza in
conditiile prevéazute la art. 222 alin. (3) din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanététii, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare”,
iar alin. (4) al art. 4, care prevedea incheierea contractului de asigurare cu
casele de asigurari a fost abrogat prin Hotararea Guvernului nr. 503/2016,
publicata in Monitorul Oficial nr. 557 din 22.07.2016.

Fata de prevederile legale citate si avand in vedere ca la
dosarul cauzei nu au fost prezentate documente din care sa rezulte o alta
situatie fata de constatarile organului fiscal, rezulta ca acesta corect a emis
Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. ............... din
31.12.2016, prin care a stabilit in sarcina domnului X, accesorii aferente
debitelor datorate, iIn suma totalda de S lei, urmand a se respinge
contestatia, ca neintemeiata, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din

8



Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile i
completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsd”, coroborate cu prevederile pct. 11.1. lit a) din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.741/2015, care precizeaza ca:

,11.1. Contestatia poate fi respinsé ca:

a) neintemeiatd, in situatia in care argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd s& modifice
cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat; [.....]".

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 279 alin. (1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.741/2015, Directorul General al
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de
domnul X, impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
0 , emisa de Directia Generala Regionalda a Finantelor
Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava, pentru
suma de S lei, reprezentand dobanzi gi penalitati de intarziere aferente
contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care nu
realizeaza venituri.

Art. 2 Serviciul Solutionare Contestatii 2 va comunica prezenta
decizie contribuabilului si Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Suceava, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile



ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva
in sistemul cailor administrative de atac.

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi sau la

Tribunalul Suceava.

10



