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MINISTERUL ECONOMIEI �I FINAN�ELOR                    
DIREC�IA GENERAL� A FINAN�ELOR PUBLICE              
A JUDE�ULUI SUCEAVA                                                          
 
 
 

 
DECIZIA NR. 87 

din 18.07.2007 
 

privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de  
.......din localitatea ......., jude�ul Suceava, înregistrat� la Direc�ia General� a 

Finan�elor Publice  
a jude�ului Suceava sub nr. .......din 21.06.2007 

 
 

 
Direc�ia  General�  a  Finan�elor  Publice  a  jude�ului  Suceava a  

fost  sesizat�  de  Activitatea de Control Fiscal Suceava  prin  adresa  nr.  
.......din 21.06.2007, înregistrat�  la  Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului  Suceava  sub  nr. .......din 21.06.2007, cu privire la contesta�ia 
formulat� de ......., având domiciliul fiscal în localitatea ......., nr. ......., jude�ul 
Suceava. 

Societatea  contest�  procesul verbal încheiat la data de 
17.05.2007 de Activitatea de Control Fiscal Suceava, privind  suma  de .......lei, 
reprezentând tax� pe valoarea ad�ugat� respins� la restituire. 

Contesta�ia a fost depus� în termenul prev�zut la art. 177 din 
Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�. 

  
I.  ....... contest� modul de solu�ionare a Cererii înregistrat� la 

Administra�ia Finan�elor Publice Suceava sub nr. .......din 25.04.2007, de 
restituire a taxei pe valoarea ad�ugat� la import în sum� de .......lei. 

 Contestatoarea sus�ine c� suma de .......lei reprezint� tax� pe 
valoarea ad�ugat� calculat� de Biroul Vamal Suceava pentru bunurile importate 
definitiv, destinate exclusiv unor scopuri scutite de la plata taxei pe valoarea 
ad�ugat� la import, conform Legii nr. 571/2003, art. 142 alin. (1) lit d), 
modificat� �i completat�, �i O.M.F.P. nr. 2220/22.12.2006, Cap. VII, Sec�iunea 
1, art. 48, cu aplicare de la 1 ianuarie 2007. 

De asemenea, men�ioneaz� c� a mai achitat TVA la import dup� 
data depunerii cererii de restituire, în sum� de .......lei, pe care contestatoarea 
dore�te s� o anexeze valorii de .......lei �i s� fie rezolvat� în cadrul aceluia�i 
dosar, în sensul restituirii sumei totale de .......lei, achitat� drept TVA la import. 
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Totodat�, precizeaz� c� punctul de vedere al Autorit��ii 
Na�ionale a V�milor, aplicat de Direc�ia Regional� Vamal� Ia�i �i Biroul Vamal 
Suceava, este c� opera�iunile de import derulate, aprobate prin Decizia nr. 
1/18.04.2007, eliberat� de Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului 
Suceava potrivit O.M.F.P. nr. 492/2007, îndeplinesc condi�iile stipulate în 
Legea nr. 571/2003 �i prevederile O.M.F.P. nr. 2220/2006. 

Contestatoarea sus�ine c� întrucât la cele opt importuri s-a 
acordat scutire definitiv� de taxe vamale, în temeiul Regulamentului (CEE) nr. 
918/83, scutirea la TVA la import trebuia acordat� automat, potrivit Legii nr. 
571/2003 privind Codul fiscal, art. 142 alin. (1), lit. d), distribuirea gratuit� a 
ajutoarelor umanitare pe care o face o organiza�ie  pe teritoriul României fiind 
în orice situa�ie scutit� de TVA. 

De asemenea, men�ioneaz� c� organiza�ia nu este înregistrat� 
fiscal pentru scopuri de TVA. 

 
II.  Prin procesul verbal încheiat la data de 17.05.2007, 

organele de control din cadrul Activit��ii de Control Fiscal Suceava au stabilit 
c� organiza�ia nonprofit �i de caritate ....... nu are dreptul la restituirea taxei pe 
valoarea ad�ugat� în sum� de .......lei, solicitat� prin Cererea de restituire nr. 
.......din 25.04.2004. 

Organele de control au constatat c� organiza�ia are aprobare 
pentru desf��urarea activit��ii de import în condi�iile art. 65 �i 79 din 
Regulamentul CEE nr. 918/83 privind instituirea unui regim comunitar de 
scutiri de drepturi vamale, conform Deciziei nr. … din 18.04.2007, emis� de 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava. 

Totodat�, men�ioneaz� c� suma de .......lei, din Cererea de 
restituire nr. ......./25.04.2007, reprezint� TVA la import, calculat� de Biroul 
Vamal Suceava pentru bunurile importate definitiv, destinate exclusiv unor 
scopuri din cele scutite de la plata taxei pe valoarea ad�ugat� la import, conform 
Legii nr. 571/2003, art. 42 alin. (1) lit. d) �i OMFP nr. 2220/22.12.2006, Cap. 
VII, Sec�iunea 1, art. 48, cu aplicare de la 1 ianuarie 2007, achitat� de ....... ......., 
cu OPT nr. … din 18.04.2007. 

Organele de control consider� c� nu este îndeplinit� procedura de 
restituire a taxei pe valoarea ad�ugat� la import deoarece pân� la 31.12.2006, 
conform Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. 143 alin. (1) lit. l), 
completat� cu prevederile OMFP nr. 141/2004, pentru livr�rile de bunuri 
acordate de organiza�ii nonprofit �i de caritate din str�in�tate, scutirea de TVA 
putea fi realizat� prin restituire, iar solu�ionarea cererilor de restituire se efectua 
pe baza documenta�iei prev�zute la alin. (4) din OMFP nr. 141/2004 �i a 
verific�rilor efectuate de organele de control fiscal.   

Organele de control men�ioneaz� c� Legea nr. 343 din 17.07.2006 
aduce o serie de modific�ri codului fiscal, cu aplicabilitate de la 1 ianuarie 
2007, în sensul c� lit. 1) a art. 143 din codul fiscal a fost a abrogat�. OMFP nr. 
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141/2004 , care a aprobat Normele privind aplicarea scutirii de TVA, prev�zut� 
la art. 143 alin. 1) lit. l) din Legea nr. 571/2003 nu mai poate fi aplicat pentru 
opera�iunile derulate dup� 1 ianuarie 2007. 

De asemenea, prin procesul verbal contestat se precizeaz� c� 
OMFP nr. 2220 din 22 decembrie 2006, pentru aprobarea Normelor privind 
restituirea de la plata taxei pe valoarea ad�ugat� �i a accizelor pentru importurile 
definitive ale anumitor bunuri, prev�zut� la art. 142 alin. (1) lit. d) �i art. 199 
alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, precizeaz� la Cap. VII, 
Sec�iunea 1, art. 48, alin. 1, lit. a c� „urm�toarele bunuri sunt scutite de la plata 
taxei pe valoarea ad�ugat� la import: 

a) bunurile de strict� necesitate ob�inute gratuit, importate de 
organiza�iile de stat sau alte organiza�ii cu caracter caritabil sau filantropic, 
autorizate de Ministerul Finan�elor Publice prin unit��ile sale teritoriale s� 
beneficieze de o astfel de scutire, cu scopul de a fi distribuite persoanelor 
nevoia�e.” 

Totodat�, organele de control men�ioneaz� c� actul normativ 
prevede clar ce bunuri sunt scutite de la plata taxei pe valoarea ad�ugat� la 
import, dar nu se stipuleaz� c� aceast� scutire se realizeaz� prin modalitatea de 
restituire la import a sumelor pl�tite în vam�. 

Prin procesul verbal contestat se constat� c� organiza�ia nonprofit 
�i de caritate nu are dreptul la restituirea taxei pe valoarea ad�ugat� solicitat� la 
import, în sum� de .......lei. 

 
III.  Din analiza documentelor  existente  la  dosarul  cauzei  

�i  având  în  vedere  motiva�iile  petentei,  în  raport  cu  actele  normative  
în  vigoare  pentru  perioada  verificat�,  s-au  re�inut  urm�toarele: 

 
Referitor la suma de .......lei, Direc�ia General� a Finan�elor 

Publice a jude�ului Suceava este învestit� s� se pronun�e asupra taxei pe 
valoarea ad�ugat� respins� la rambursare prin proces verbal, în condi�iile 
în care, pe de o parte, organele fiscale din cadrul Activit��ii de Control 
Fiscal Suceava nu aveau competen�a necesar�, întrucât taxa pe valoarea 
ad�ugat� la import este administrat� de organele vamale,  iar, pe de alt� 
parte, pentru restituirea sumelor de la bugetul de stat se emite decizie de 
restituire. 

 
În fapt, organele de control din cadrul Activit��ii de Control 

Fiscal Suceava, prin procesul verbal încheiat la data de 17.05.2007, au respins la 
rambursare taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de .......lei, solicitat� de ....... prin 
Cererea de restituire a taxei pe valoarea ad�ugat� la import, nr. .......din 
25.04.2004. 
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În drept, în spe�� sunt aplicabile prevederile art. 179 din 
Ordonan��   Guvernului nr. 92 / 2003, privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, unde se precizeaz�: 
 

 „Organul competent 
 (1) Contesta�iile formulate împotriva deciziilor de impunere, 

a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum �i 
a titlurilor de crean�� privind datoria vamal� se solu�ioneaz� dup� cum 
urmeaz�: 

a) contesta�iile care au ca obiect impozite, taxe, contribu�ii, 
datorie vamal�, precum �i accesorii ale acestora, al c�ror cuantum este sub 
500.000 lei (RON), se solu�ioneaz� de c�tre organele competente constituite 
la nivelul direc�iilor generale unde contestatorii au domiciliul fiscal sau, 
dup� caz, de c�tre organul fiscal stabilit la art. 33 alin. (3); 

(2) Contesta�iile formulate împotriva altor acte 
administrative fiscale se solu�ioneaz� de c�tre organele fiscale emitente.” 

 
Din textele de lege citate mai sus se re�ine c� organele 

competente constituite la nivelul direc�iilor generale au competen�a material� de 
a se  pronun�a asupra deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale 
asimilate deciziilor de impunere. 

Potrivit art. 83 din Ordonan��   Guvernului nr. 92 / 2003, 
privind Codul de procedur� fiscal�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare,  

„(1) Impozitele, taxele, contribu�iile �i alte sume datorate 
bugetului general consolidat se stabilesc astfel: 

a) prin declara�ie fiscal�, în condi�iile art. 80 alin. (2) �i art. 
84 alin. (4); 

b) prin decizie emis� de organul fiscal, în celelalte cazuri. 
(2) Dispozi�iile alin. (1) sunt aplicabile �i în cazurile în care 

impozitele, taxele, contribu�iile �i alte sume datorate bugetului general 
consolidat sunt scutite la plat� conform reglement�rilor legale, precum �i în 
cazul unei ramburs�ri de tax� pe valoarea ad�ugat�.” 

 
La art. 86 din acela�i act normativ se revede c�:  
„Sunt asimilate deciziilor de impunere �i urm�toarele acte 

administrative fiscale: 
a) deciziile privind ramburs�ri de tax� pe valoarea ad�ugat� 

�i deciziile privind restituiri de impozite, taxe, contribu�ii �i alte venituri ale 
bugetului general consolidat;” 

În ceea ce prive�te procedura de restituire �i de rambursare a 
sumelor de la buget sunt aplicabile prevederile Ordinului nr. 1899 / 2004, unde, 
în anexa 1, se prev�d urm�toarele: 
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„2. Restituirea se efectueaz� la cererea contribuabilului, în 
termen de 45 de zile de la data depunerii �i înregistr�rii acesteia la organul 
fiscal c�ruia îi revine competen�a de administrare a crean�elor bugetare, 
potrivit prevederilor art. 33 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003, 
republicat�, denumit în continuare organul fiscal competent.[…] 

4. (1) Dup� primirea cererii de restituire organul fiscal 
competent va efectua verificarea acesteia, a documenta�iei anexate �i a 
datelor din eviden�a pe pl�titori. 2) Pentru restituirea diferen�ei de sum� 
r�mas� dup� efectuarea compens�rii, în condi�iile legii, organul fiscal 
competent va întocmi în 3 exemplare decizia de restituire, conform 
modelului prezentat în anexa care face parte integrant� din prezenta 
procedur�. Decizia de restituire se aprob� de conduc�torul unit��ii fiscale.” 

 
 Din textele de lege citate mai sus se re�ine c� în cazul solu�ion�rii 

cererilor de restituire a sumelor de la bugetul de stat se emite decizie de 
restituire de c�tre organul fiscal ce are competen�� de administrare a crean�ei 
respective, decizie care, a�a cum prevede art. 179 din Ordonan��   Guvernului 
nr. 92 / 2003 privind Codul de procedur� fiscal�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, este susceptibil� de a fi contestat�. 

Astfel c�, procesul verbal nu reprezint� un act administrativ fiscal 
prin care s� fie respinse la restituire sume de la bugetul de stat �i care s� fie 
susceptibil de a fi contestat.  

Din textele de lege men�ionate se re�ine c� în situa�ia cererilor de 
rambursare a sumelor de la buget se emite decizie de restituire, de c�tre organul 
fiscal ce are competen�a în administrarea crean�elor bugetare respective. 

Potrivit pct. 12.9 din Ordinul Ministerului Finan�elor Publice 
nr. 519 /2005 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din 
Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, „În situa�ia în care obliga�iile bugetare se stabilesc pe baz� de 
raport de inspec�ie fiscal� sau proces-verbal, încheiate conform art. 105 
alin. (2) �i art. 106 alin. (1) din Codul de procedur� fiscal�, republicat, se va 
pronun�a solu�ia de anulare a m�surilor stabilite suplimentar, urmând ca 
respectivele constat�ri s� fie valorificate la emiterea actului administrativ 
fiscal, conform legii.” 

 
În ceea ce prive�te competen�a în administrarea impozitelor �i 

taxelor, la art. 32 din Ordonan��   Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, se prev�d 
urm�toarele: 

„Competen�a general� 
(1) Organele fiscale au competen�� general� privind 

administrarea crean�elor fiscale, exercitarea controlului �i emiterea 
normelor de aplicare a prevederilor legale în materie fiscal�. 
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(2) În cazul impozitului pe venit, prin hot�râre a Guvernului 
se poate stabili alt� competen�� special� de administrare. 

(3) Impozitele, taxele �i alte sume care se datoreaz�, potrivit 
legii, în vam� sunt administrate de c�tre organele vamale.” 

Prin Procesul verbal încheiat la data de 17.05.2007, Capitolul III – 
Constat�ri fiscale referitoare la TVA la import, în urma analiz�rii cererii de 
restituire a taxei pe valoare ad�ugat� la import, organele de control au constatat 
c� „organiza�ia nonprofit �i de caritate nu are dreptul de restituire a sumei TVA 
la import solicitate (TVA pl�tit� în vam�)”.  

Fiind vorba de o tax� pe valoarea ad�ugat� la import, organele 
fiscale din cadrul Activit��ii de Control Fiscal Suceava nu aveau competen�� în 
solu�ionarea acestei cereri, competen�a apar�inând organelor vamale. 

Conform dispozi�iilor art. 183 alin. 5 din Ordonan�a 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare,  

„(5) Organul de solu�ionare competent se va pronun�a mai 
întâi asupra excep�iilor de procedur� �i asupra celor de fond, iar când se 
constat� c� acestea sunt întemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond 
a cauzei.” 

Potrivit pct. 9.4 din Ordinul Ministerului Finan�elor Publice nr. 
519 /2005 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din 
Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, „Excep�iile de fond în procedura de solu�ionare a contesta�iilor 
pot fi urm�toarele: necompeten�a organului care a încheiat actul contestat, 
prescrip�ia, excep�ia prev�zut� de art. 102 alin. (3) din Codul de procedur� 
fiscal�, republicat, autoritatea de lucru judecat etc.” 

 
Având în vedere c� administrarea impozitelor �i taxelor datorate 

în vam� este de competen�a organelor vamale �i �inând cont de faptul c� 
procesul verbal nu reprezint� un act administrativ susceptibil de a fi contestat 
prin care s� fie respinse la restituire sume de la bugetul de stat, organul de 
solu�ionare nu va proceda la analiza pe fond a cauzei, iar m�sura de neadmitere 
la restituire a taxei pe valoarea ad�ugat� în sum� de .......lei, stabilit� prin 
procesul verbal încheiat la data de 17.05.2007, va fi anulat�, organele fiscale 
urmând a proceda conform celor re�inute în prezenta decizie �i prevederile 
legale în materie. 

 
În ceea ce prive�te solicitarea contestatoarei de a fi rezolvat� �i 

TVA la import în sum� de .......lei, organele de control vor analiza �i vor da 
r�spuns contestatoarei, conform prevederilor legale. 

Potrivit pct. 9.8 din Ordinul Ministerului Finan�elor Publice nr. 
519 /2005 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din 
Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
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republicat�, „În cazul în care contesta�iile sunt astfel formulate încât au �i 
alt caracter pe lâng� cel de cale administrativ� de atac, pentru aceste 
aspecte cererea se va înainta organelor competente de c�tre organul 
învestit cu solu�ionarea c�ii administrative de atac, dup� solu�ionarea 
acesteia.” 

  
Pentru  considerentele  prezentate  în  con�inutul  deciziei  �i  în  

temeiul  prevederilor  art. 32, 83, 86, 179 �i 183 alin. 5 din Ordonan�a 
Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, pct. 9.4, 9.8 �i 12.9 din Ordinul 
Ministerului Finan�elor Publice nr. 519 /2005 privind aprobarea Instruc�iunilor 
pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul 
de procedur� fiscal� �i prevederile Ordinul nr. 1899 / 2004 privind procedura de 
restituire �i de rambursare a sumelor de la buget, se: 
 
 

                                    D E C I D E: 
 

 
-  Anularea procesului verbal încheiat la data de 17.05.2005 

privind respingerea la restituire a taxei pe valoarea ad�ugat� la import în sum� 
de .......lei, urmând ca organul emitent al actului atacat s� analizeze competen�a 
în solu�ionarea cererii contribuabilului �i s� procedeze conform celor re�inute în 
prezenta decizie �i prevederilor legale în materie. 

 
Prezenta decizie poate fi atacat� la Tribunalul Suceava, în termen 

de 6 luni de la data comunic�rii, conform procedurii legale. 
 

 
 
 
 
 
 
 

PROCEDUR� – Obliga�ii bugetare stabilite prin proces verbal �i nu 
prin decizie de impunere 
 
                                          -  Art. 83 din Ordonan��   Guvernului nr. 92 / 2003, 
privind Codul de procedur� fiscal� 
                                          - pct. 12.9 din Ordinul Ministerului Finan�elor 
Publice nr. 519 /2005 


