DECIZIA NR. 147 emisa de DGFP in anul 2008

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara
a fost sesizata de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
Bihor, prin adresa nr. .../2008, inregistratda la D.G.F.P. a judetului
Hunedoara sub nr. .../2008 asupra contestatiei formulata de dl. X din
BRAD, cu referire la:

- Actul Constatator nr. .../2003 intocmit de fosta Directie Regionala Vamala
Interjudeteana Oradea (actuala Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Bihor), cu privire la suma de ... lei_reprezentand :
... lei —taxe vamale;
... lei —taxa pe valoarea adaugata;
... lei — accize;
- Decizia nr. .../2008 referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale din anii precedenti, emisa de Directia Regionala pentru
Accize si Operatiuni Vamale Timisoara, cu privire la suma de ... lei
reprezentand :
... lei — dobanzi si majorari de intarziere aferente taxe vamale;
... lei — dobanzi si majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata;
... lei — dobanzi si majorari de intarziere aferente accizei.

Contestatia formulata de dl. X din BRAD a fost expediata
catre Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Timigoara, cu
recomandata nr. .../2008, fiind inregistrata la D.R.A.O.V. Timisoara sub nr.
.../2008.

Referitor la depunerea in termen a contestatiei, aceasta
trebuie analizata separat pentru cele doua acte atacate, astfel:

a) Referitor la depunerea in termen a contestatiei pentru
capatul de cerere impotriva actului constatator nr. .../2003 intocmit de
fosta Directie Regionald Vamala Interjudeteana Oradea (actuala Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Bihor), actul constatator nr.
.../2003 a fost comunicat catre petent cu recomandata nr. ... / 2003, primita
de petent in data de ...2003, potrivit confirmarii de primire anexate in copie
la dosarul contestatiei.

Contestatia formulatéd de dl. X din BRAD a fost expediata
catre Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Timigsoara, cu




recomandata nr. .../2008, fiind inregistrata la D.R.A.O.V. Timisoara sub nr.
.../2008.

Referitor la capatul de cerere privind actul constatator nr.
.../2003, cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Hunedoara se poate investi cu
solutionarea pe fond a acestui capat de cerere, in conditiile in care
contestatia impotriva actului constatator nr. ../2003 nu a fost
formulata in termenul legal de exercitare a caii administrative de atac.

In drept, la data primirii actului constatator erau in vigoare
prevederile art.4 din ORDONANTA DE URGENTA Nr. 13 din 26 ianuarie
2001 privind solutionarea contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin
actele de control sau de impunere intocmite de organele Ministerului
Finantelor Publice, dupa cum urmeaza:

»ART. 4
(1) Contestatia se depune, sub sanctiunea decaderii, in termen de
15 zile de la comunicarea actului atacat, la organul emitent al acestuia.
(2) Contestatiile trimise prin posta se socotesc formulate in termen,
daca au fost predate cu scrisoare recomandata la oficiul postal inainte
de implinirea acestuia.”
completate cu cele ale pct. 3.3 din Normele metodologice de aplicare
unitara a procedurii de solutionare a contestatiilor, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. ... / 2001, unde se precizeaza:
"Termenul prevazut la art. 4 se calculeaza pe zile libere, neintrand in
calcul nici ziua in care el a inceput si nici ziua in care se sfarseste."

Dispozitiile legale de mai sus se mentin si in prezent in ceea ce
priveste sanctiunea decaderii, cu modificarea termenului de depunere la 30
zile, potrivit art. 207(1) din ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92
din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede:

»ART. 207 Termenul de depunere a contestatiei
(1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.”

Reprezentantii Directiei Regionale Vamale Interjudetene Oradea
au dat posibilitatea contestatorului sa respecte prevederile privind
procedura de contestare a actelor administrative.



Prin urmare, elementele precizate erau suficiente in cauza
pentru ca petentul sa-si fi putut exercita dreptul de a contesta in termen,
conform prevederilor legale.

in speta, la_ data depunetii contestatiei sunt incidente
prevederile din ORDONANTEI GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24
decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care la art. 217, prevede:
“(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea
unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda
la analiza pe fond a cauzei.”

Potrivit ORDINULUI PRESEDINTELUI AGENTIEI
NATIONALE DE ADMINISTRARE FISCALA Nr. 519 din 27 septembrie
2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, la pct. 3.11 se precizeaza:
»3.11. Dispozitiile privind termenele din Codul de procedura civila se
aplica in mod corespunzator, astfel:
1. Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile libere,
cu exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel, neintrand in
calcul nici ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.

Astfel, potrivit art.68 din Codul de procedura fiscala,
republicata, se prevede :
“Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscala, precum si de alte
dispozitii legale aplicabile in materie, daca legea fiscala nu dispune
altfel, se calculeaza potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila”.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.101 din Codul de

procedura civila :
“ Termenele se inteleg pe zile libere, neintrand in socoteala nici
ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.

Termenele statornicite pe ore incep sa curga de la miezul noptii
zilei urmatoare.

Termenele statornicite pe ani, luni sau saptaméni se sfarsesc
in ziua anului, lunii sau saptamanii corespunzatoare zilei de plecare.

Termenul care, incepand la 29, 30 sau 31 ale lunii, se sfarseste
intr-o luna care nu are o asemenea zi, se va socoti implinit in ziua cea
din urma a lunii.



Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala, sau
cand serviciul este suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei
Zile de lucru urmatoare.”

Fata de prevederile legale de mai sus, se retine ca termenul
de depunere a contestatiei are caracter imperativ si incepe sa curga de la
data comunicarii actelor atacate, respectiv data de ..2003, potrivit
confirmarii de primire aflata in copie la dosarul cauzei.

Astfel, petentul a finaintat contestatia prin posta, data
recomandatei de expediere nr.... fiind de ...2008, fata de data de ....2003
pana la care avea posibilitatea legala sa conteste Actul Constatator nr.
.../2003, incalcand astfel dispozitile imperative referitoare la termenul de
depunere.

Conform ORDINULUI PRESEDINTELUI AGENTIEI
NATIONALE DE ADMINISTRARE FISCALA Nr. 519 din 27 septembrie
2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, la pct. 13.1 se precizeaza:

,»13.1. Contestatia poate fi respinsa ca :
a) nedepusa la termen, in situatia in care aceasta a fost depusa
peste termenul prevazut de prezenta lege; ”

Avand in vedere ca societatea a inaintat contestatia cu
depasirea termenului legal, se _va respinge ca nedepusa in_termen
contestatia referitor la capatul de cerere impotriva actul constatator
nr. .../2003 .

b) Referitor la depunerea in termen a contestatiei pentru
capatul de cerere impotriva Deciziei nr. .../2008 referitoare la obligatiile
de plata accesorii_aferente obligatiilor fiscale din anii _precedenti,
emisa de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale
Timisoara, mentionam urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara
a fost sesizata de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
Bihor, prin adresa nr. .../2008, inregistratd la D.G.F.P. a judetului
Hunedoara sub nr. .../2008 asupra contestatiei formulata de dl. X din
BRAD.

Din documentele anexate la dosarul contestatiei, cat si din
referatul cu propuneri de solutionare intocmite de Directia Judeteana pentru
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Accize si Operatiuni Vamale Bihor, nu reiese data la care contestatorul a luat
la cunostinta de actele atacate, neanexandu-se copii dupa dovada datei
comunicarii acestor acte.Prin adresa nr. .../2008, Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Hunedoara a solicitat Directiei Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale Bihor completarea referatului privind
propunerile de solutionare a contestatiei, cu referiri asupra datei comunicarii
actelor atacate si transmiterea, in copie, a documentelor din care sa
rezulte data la care contestatorul a luat la cunostinta de actele atacate.

Din raspunsul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale Bihor, prin adresa nr. .../2008 inregistrata la DGFP a judetului
Hunedoara sub nr. ... / 2008, nu rezulta clar data la care contestatorul a
luat la cunostintd de Decizia nr. .../2008 referitoare la obligatiile de plata
accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti, emisa de Directia
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Timisoara.

Prin adresa nr. ... / 2008, Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Hunedoara a solicitat Directiei Regionale pentru Accize si
Operatiuni Vamale Timisoara, completarea dosarului contestatiei, in care sa
se precizeze clar data comunicarii Deciziei nr. .../2008 si anexarea, in
copie, a documentelor din care sa rezulte data la care contestatorul a luat la
cunostinta de Decizia nr. .../2008.

Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale
Timigoara prin adresa nr. ... / 2008, inregistratd la DGFP a judetului
Hunedoara sub nr. ... / 2008, precizeaza ca, deoarece actul administrativ
fiscal si anume Decizia nr. .../2008, emisa pentru debitorul X, nu a putut
fi comunicata prin una din modalitatile de comunicare prevazute la
art.44 alin.2 lita b si ¢ din O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de
Procedura Fiscala, republicata, a procedat la comunicarea acestuia prin
publicitate, anexand copii dupa Procesul Verbal privind indeplinirea
procedurii de comunicare prin publicitate nr. ... / 2008 si anuntul
individual nr. .../ 2008.

ORDINUL MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE - AGENTIA

NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA Nr. 519 din 27 septembrie
2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, publicata in Monitorul Oficial nr. 893 din 6 octombrie 2005, la
pct. 3.9 precizeaza :
“3.9. In conditiile in care din actele dosarului cauzei nu se poate
verifica respectarea termenului de depunere a contestatiei, iar in urma
demersurilor intreprinse nu se poate face dovada datei la care
contestatorul a luat la cunostinta de actul administrativ fiscal atacat,
aceasta va fi considerata depusa in termenul legal.”
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Avand in vedere cele aratate mai sus contestatia pentru
capatul de cerere impotriva Deciziei nr. .../2008 se considera ca a fost
depusa in termenul legal prevazut de ORDONANTA GUVERNULUI
ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Hunedoara, prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor, este investita
sa se pronunte pe fond pentru capatul de cerere impotriva Deciziei nr.
.../.2008 referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscale din anii precedenti, emisa de Directia Regionala pentru Accize si
Operatiuni Vamale Timisoara.

I. Prin contestatia formulata, dl. X din BRAD invoca in
sustinerea cauzei urmatoarele argumente :

Petentul mentioneza ca a luat cunostinta de existenta acestor
acte doar in data de ...2008, cand i-au fost comunicate din dosarul nr. .../
2008 aflat pe rolul Judecatoriei Brad, precizdnd ca aceste acte i-au fost
comunicate de catre Directia Regionala pentru Accize si Operat|un| Vamale
Timisoara pe o adresa gresita, respectiv in Brad, str. ..., Bloc...., ap.... iar
domiciliul petentului este in Brad, str. ..., nr....

De asemenea, se solicita constatarea, de catre organul de
solutionare, a faptului ca, contestatia este formulatd in termen legal si in
consecinta sa se procedeze la solutionarea ei pe fond.

Pe fondul cauzei, se arata ca nu se datoreaza sumele pentru
care s-au emis cele doua acte fiscale atacate, deoarece petentul nu a fost
dobanditorul, respectiv importatorul masinii pentru care s-au calculat taxele,
avand doar rolul de simplu sofer, lucru care se poate verifica prin solicitarea
de relatii cu privire la autoturism, dobanditorul acestuia fiind I. F., petentul
invocand si prescriptia, avand in vedere termenul scurs de la aducerea
masinii.

Il. Prin Decizia nr. .../2008 referitoare la obligatiile de plata
accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti, organele
vamale si-au motivat reverificarea astfel :

Conform art.86 lit.c) si art.119 din ORDONANTA
GUVERNULUI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, privind Codul de procedura
fiscala, republicata, pentru plata cu intarziere a taxei vamale in suma de ...
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lei, a taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei si a accizei in suma de
... lei, pentru perioada ...2003 — ....2008, s-au calculat acesorii in suma
totala de ... lei reprezentand:
... lei — dobanzi si majorari de intarziere aferente taxe vamale;
...lei — dobanzi si majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata;
... lei — dobanzi si majorari de intarziere aferente accizei.

lll. Avand in vedere constatarile organelor vamale,
motivatiile contestatorului, documentele existente la dosarul cauzei,
se retin urmatoarele :

DI. X are domiciliul in Brad, str. ..., nr..., jud. Hunedoara,
avand CNP nr. ...si pasaportul cu nr...

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Hunedoara, prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor este investita
sa se pronunte asupra legalitatii si temeiniciei emiterii Deciziei nr.
.../2008 referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscale din anii precedenti, din punct de vedere al prescriptiei.

in fapt, in data de ...1998, dl. X s-a prezentat la Biroul
Vamal Bors in vederea plasarii sub regim de tranzit vamal a unui autoturism
marca Renault, an fabricatie 1990, in acest sens fiind emisa declaratia
vamala de tranzit nr. ... / 1998, cu termen de prezentare la Biroul vamal
Simeria de 3 zile.

Avand in vedere faptul ca tranzitul si bunul nu au fost
prezentate la destinatie in termenul acordat, autoritatea vamala a procedat
la incheierea din oficiu a regimului vamal suspensiv prin dresarea Actului
Constatator nr. .../2003, calculandu-se drepturi vamale in suma de ... lei
reprezentand :

... lei —taxe vamale;
... lei — taxa pe valoarea adaugata;
... lei — accize.

Conform art.86 lit.c) si art.119 din ORDONANTA
GUVERNULUI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, privind Codul de procedura
fiscala, republicata, pentru neplata taxelor vamale, a taxei pe valoarea
adaugata si a accizelor, pentru perioada ...2003 — ...2008, s-au calculat
acesorii In suma totala de ... lei reprezentand:

... lei — dobanzi si majorari de intarziere aferente taxe vamale;
...lei — dobanzi si majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
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adaugata;
... lei —dobanzi si majorari de intarziere aferente accizei.

in drept, decizia contestatd a fost emisd conform

prevederilor art.86 lit.c) si art.119 din ORDONANTA GUVERNULUI Nr. 92
din 24 decembrie 2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata,
care prevede :
,ART. 86

Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte
administrative fiscale:
... C) deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii;
ART. 119

Dispozitii generale privind majorari de intarziere

(1) Pentru_neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor _de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari_de
intarziere.”

Referitor la sustinerea contestatorului ca ar fi intervenit
prescriptia trebuie precizat faptul ca, la data de ...2003 a fost emis de catre
Biroul Vamal Bors, Actul Constatator nr. 44, care a fost comunicat catre
petent cu recomandata nr. .../2003, primita de petent in data de ....2003,
potrivit confirmarii de primire anexate in copie la dosarul contestatiei.

La data emiterii actului constatator erau 1in vigoare
prevederile Legii 141 /1997 Codul Vamal al Romaniei art. 187(1):
"Termenul de prescriptie a dreptului de a cere plata taxelor vamale
este de 5 ani si curge de la data acceptarii si inreqistrarii declaratiei
vamale de import".

Avand in vedere prevederile art. 16 lit. ¢) si art. 17 din
Decretul nr.167 / 1958, republicat:

“ART. 16 Prescriptia se intrerupe:

¢) printr-un act incepator de executare.

ART. 17 Intreruperea sterge prescriptia inceputa inainte de a se fi ivit
imprejurarea care a intrerupt-o.

Dupa intrerupere incepe sa curga o houa prescriptie.

In cazul cind prescriptia a fost intrerupta printr-o cerere de chemare
in judecata ori de arbitrare sau printr-un act incepator de executare,
noua prescriptie nu incepe sa curga cit timp hotarirea de admitere a
cererii nu a ramas definitiva sau, in cazul executarii, pina la
indeplinirea ultimului act de executare”,




coroborate cu prevederile art.131 si art.133 din ORDONANTA
GUVERNULUI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, privind Codul de procedura
fiscala, republicata :
“ART. 131
Inceperea termenului de prescriptie
(1) Dreptul de a cere executarea_silita _a creantelor fiscale se
prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator
celui in care a luat nastere acest drept.
ART. 133
Intreruperea termenului de prescriptie
Termenul de prescriptie prevazut la art. 131 se intrerupe:
c) pe data indeplinirii, in cursul executarii silite, a unui act de
executare silita;”,
data acceptarii si inregistrarii declaratiei vamale de tranzit nr. ... este de
...1998, iar data emiterii Actului Constatator nr. 44 este de ...2003.
De asemenea, la data de ...2003 a fost emisa de catre fosta
Directie Regionala Vamala Oradea, Instiintarea de plata nr. ../2003, deci
ambele acte tot in interiorul termenului de prescriptie.
In speta, prin emiterea actului constatator nr. .../2003 si a
ingtiintarii de plata nr. .../2003, s-a intrerupt termenul de prescriptie de 5
ani, iar dupa intrerupere incepe sa curga un nou termen de prescriptie de 5
ani, situatie in care decizia nr. .../2008 a fost corect emisa.
In consecinta, invocarea de catre petent a prescriptiei, avand
in vedere termenul scurs de la aducerea masinii, hu poate fi luata in
considerare in solutionarea favorabila a contestatiei.

De asemenea ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr.
92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
la art. 206 alin.(1) lit.c-d) precizeaza urmatoarele:
,» ART. 206 Forma si continutul contestatiei
(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:
... ¢) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se intemeiaza; ”

in legatura cu explicitarea acestui articol, prin ORDINUL
AGENTIEI NATIONALE DE ADMINISTRARE FISCALA nr. 519 din
27/09/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se prevede ca :



»2.4. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv.”

Avand in vedere cele de mai sus, faptul ca dl. X nu invoca
prevederile legale in spetd, nu aduce argumente referitoare la baza de
calcul a dobéanzilor si majorarilor de intarziere, cota de dobanzi si majorari
de intarziere aplicata, data de la care au fost calculate dobanzile si
majorarile de intarziere, insumarea produselor dintre baza de calcul a
dobanzilor si majorarilor de intarziere, numarul de zile de intarziere si cota
de dobanzi sau majorari de intarziere aplicata, si tindnd cont de faptul ca
stabilirea de dobanzi si majorari de intarziere reprezintd masura accesorie
in raport cu debitul, organele de solutionare nu se pot substitui
contestatorului cu privire la motivele prin care aceasta intelege sa combata
masurile controlului.

Pe cale de consecinta, contestatia va fi respinsa ca
neintemeiata si hemotivata pentru suma de ... lei reprezentand:
.. lei — dobanzi si majorari de intarziere aferente taxe vamale;
...lei — dobanzi si majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata;
.. lei — dobanzi si majorari de intarziere aferente accizei.
Pentru considerentele retinute si in temeiul Legii privind
Codul vamal al Romaniei nr.141/1997, a prevederilor ORDONANTEI
GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, coroborate cu precizarile ORDINULUI
PRESEDINTELUI AGENTIEI NATIONALE DE ADMINISTRARE FISCALA
Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata se

DECIDE :

Art.1 — Respingerea ca hedepusa in termen a contestatiei
formulata de dl. X din BRAD, pentru capatul de cerere referitor la Actul
constatator nr. .../2003 intocmit de fosta Directie Regionalda Vamala
Interjudeteana Oradea (actuala Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Bihor), cu privire la suma de ... lei_ reprezentand

.. lei — taxe vamale;
.. lei —taxa pe valoarea adaugata;
.. lei — accize.
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Art.2 — Respingerea ca neintemeiata si _nemotivata a
contestatiei formulata de dl. X din BRAD pentru capatul de cerere
referitor la Decizia nr. .../2008 referitoare la obligatiile de plata
accesorii_aferente obligatiilor fiscale din _anii_precedenti, emisa de
Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Timigoara, cu privire la
suma de... lei reprezentand :

... lei — dobanzi si majorari de intarziere aferente taxe vamale;
...lei — dobéanzi si majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata;
... lei — dobanzi si majorari de intarziere aferente accizei.

Art.3 — Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul
Hunedoara, in termen de 6 luni de la comunicarea prezentei, conform
prevederilor legale in vigoare .
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