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ROMANIA
TRIBUNALUL SUCEAVA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV §I FISCAL
SENTINTA NR. 1888
SEDINTA PUBLICA DIN 22 MARTIE 2012
INSTANTA CONSTITUITA DIN:
PRESEDINTE :
GREFIER :

Pe rol, pronuntarea asupra actiunii avind ca obiect »contestatie dct administrativ —
fiscal”, formulatf de reclamantul » domiciliat in

mun. Suceava, jud. Suceava, in
contradictoriu cu piirita DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE Suceava,
cu sediul in str. Vasile Bumbac, nr. 1, jud. Suceava.

Dezbaterile asupra cauzei de fatd au avut loc in sedinta publicd din data de 15 martie
2012, concluziile partilor fiind consemnate in incheierea de sedintd de la acea dat¥, redactati

separat $i care face parte integrenti din prezenta §i cénd, din lipsd de timp pentru deliberare,
pronuntarea a fost améanaté pentru astzi, 22 martie 2012. '
Dupd deliberare, '

INSTANTA

Asupra cauzei de faf, constati:

Prin cererea inregistratdi pe rolul acestei instante sub nr. ,
reclamantul . in contradictoriu cu péarata Directia Generali a
Finantelor Publice Suceava, a solicitat anularea Deciziei nr. dir cmisd de
paratd, privind solutionarea contestatiei formulatd impotriva masunlor stabilite prin Decizia
de impunere nrivind obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscal¥ nr.

. >misd in baza Raportului de inspectie fiscald nr.
intocmite de Activitatea de Inspectie Fiscald Suceava §i, pe cale de consecinga, exonerarea sa
de obligatia de plati a sumei totale de - * reprezentéind: lei TVA si
lei majordri de intérziere aferente TVA.

Prin aceeasi cerere, reclamantul a solicitat anularea Deciziei nr.
emisi de pératd, privind solutionarea contestatiei formulath imnéfriva masurilor stabilite prin
Decizia referitoare la obligatiile de plati accesorii nr. "2 dosarul fiseal nr,

emisd de A.F.P. Suceava §i exonerarea de obligatia de platd a sumei de lei
accesorii aferente TVA, cit si anularca Deciziei nr.  din _ ._privind solutionarea
contestatiei formulatd finpotriva masurilor dispuse prin Decizia referitoare la obligatiile de
plati accesorii nr din 10.01.2011 din dosarul fiscal nr. emisd de A.F.P. Suceava si
exonerarea de obligatia de platd a sumei de iei accesorii aferente TVA.,

Totodats, a solicitat anularea Deciziei nr. 57 din 20.05.2011 emisZ de pérdta, privind
solutionarea contestatiei formulate impotriva m¥surilor dispuse prin Decizia referitoare la
obligatiile de platéi accesorii nr. din 09.07.2010 din dosarul fiscal n:_ emisd de
A.F.P. Suceava §i exonerarea de obligatia de platd a sumei de ‘=1 accesorii aferente
TVA., precum si la plata cheltuielilor de judecati ocazionate de judecarea prezentului litigiu.

motivarea cererii sale, reclamantul a aritat ci la emiterea Deciziei de impunere nr.
"~ urma inspectiei fiscale ce a avut ca obiectiy analizarea tranzactiilor
imobiliare efectuate in perioada 01.01.2005 — 31.12.2010 in vederea stabilirii caracterului
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economic al acestora, a objinerii de venituri cu caracter de continuitate §i a verificirii

obligativit8fii inregistréirii in scopuri de TVA, precum si stabilirea bazei’de impozitare
calculul TVA si accesoriilor aferente, s-au refinut urmétoarele:

In anul 2006 reclamantul a efectuat o tranzactie ( contractul de vanzare — cumpérare
»» avénd ca obiect un apartament tip mansardi, pretul incasat fiind de

b ]

nr
A,
In anul 2007 a efectuat 20 tranzactii: contractul de vénzare - cumpdrare nr.
. avénd ca obiect: un apartament tip mansarda. preful incasat fiind de
lei, iar valoarea tranzactiei aferenti reclamantului fiind de ‘ei; contractul de vinzare —
cumpdrare nr. ~vnd ca obiect: un apartament tip mansarda, pretul incasat
fiind de iel, iar valoarea tranzactiei aferentd reclamantului fiind de .el;
contractul de vénzare — cumpdrare nr. » avénd ca obiect: uri apartament tip
mansards, pretul incasat fiind de lei, iar valoarea tranzactiei aferentd reclamantului
fiind d. «¢i; contractul de vénzare — cumpérare nr. . avnd ca obiect:
un apartament tip mansardi, preful incasat fiind de  lei, iar valoarea tranzactiei aferents
reclamantului- fiind de ici; contractul de vénzare - cumpdrare nr. )
avénd ca obiect: un apartament tip mansardé, prejul incasat fiind de lei, iar valoarea
tranzactiei aferentd reclamantului fiind de lei; contractul de vinzare — cumpdrare nr.,
. ‘vénd ca obiect: un apartament tip mansardi, preful incasat fiind de
lei, iar valoarea tranzactiei aferentd reclamantului fiind de “vi; contractul de vinzare —
cumpérare nr. » avénd ca obiect: un apartament tip mansardé, pretul incasat
fiind de lei, iar valoarea tranzactiei aferentd reclamantului fiind de lei;
contractul de vénzare — cumpdrare nr. . avéind ca obiect: un apartament tip
mansardd, preful incasat fiind de 1ei, iar valoarea tranzactiei aferent reclamantului
fiind de lei; contractul de vinzare — cumpdérare nr. , avéind ca obiect;
un apartament tip mansardd, pretul incasat fiind de -€l, iar valoarea tranzactiei aferent
reclamantului fiind de lei; contractul de vénzare — cumpirare nr. _ ,
avénd ca obiect: un apartament tip mansarda, pretul incasat fiind de lei, iar valoarea
tranzartiei aferentd reclamantului fiind de lei, contractul de vanzare — cumpdrare nr.
» avénd ca obiect: un apartament tip mansardd, preful incasat fiind de¢
lei, iar valoarea tranzactiei aferenti reclamantului fiind de lei, contractul de vanzare -
cumpdrare nr. » avéind ca obiect: un apartament tip mansard¥, pretul incasat

fiind de ‘ei, iar valoarea tranzactiei aferenti reclamantului fiind. de
contractul de vénzare — cumpdrare nr.

mansardd, pretul incasat fiind de

.81;
» avéind ca obiect: un apartament tip
lei, iar valoarea tranzactiei aferents reclamantului

fiind de lei; contractut de vénzare — cumpdrare nr, , avéand ca obiect:
un apartament tip mansardd. oreful incasat fiind de - ., iar valoarea tranzactiei aferenti
reclamantutui fiind de lei; contractul de vanzare — cumpdrare n..

avénd ca obiect:, un. apartament tip mansarda, pretul incasat fiind de lei, iar valoarea
tranzactiei aferentd reclamantului fiind dr iei; contractul de vénzare — cumparare nr.
. avnd ca obiect: un apartament tip mansardd, preful incasat fiind de
lei, iar valoarea tranzactiei aferents reclamantului fiind de ‘ei; contractul de vanzare —
cumpdrare nr. wénd ca obiect: un apartament tip mansardd, pretu! incasat
fiind de lei, iar valoarea tranzactiei aferenty reclamantului fiind d el;
contractul de vinzare — cumpirare nr. ivind ca obiect: un apartament tip
mansardd. nretul incasat fiind de lei, iar valoarea tranzsctiei aferentd reclamantului
fiind de iei; contractul de vanzare — cumpérare nr. , avéind ca obiect:
un apartament tip mansardé, preful incasat fiind de ‘i, iar valoarea tranzactiei aferent
reclamantului fiind d. ¢i; contractul de vénzare — cumpirare nr.
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avand ca obiect: un apartament tip mansardi, pretul incasat fiind de lei, iar valoarea
tranzac%iei aferentd reclamantului fiind de lel.
n anul 2008 a incheiat 13 tranzactii: contractul de vanzare — cumpdrare nr.
:vénd ca obiect: un apartament tip mansardd, preful incasat fiind de
lei, iar valoarea tranzactiei aferentd reclamantului fiind de ‘ei; contractul de vanzare —
cumpdérare nr. , avdnd ca obiect: un apartament tip mansarda, pretul incasat
fiind de lei, iar valoarea tranzactiei aferentd reclamantului fiind de lei;
contractul de vénzare — cumpérare nr, avind ca obiect: un apartament tip
mansards, pretul incasat fiind de lei; contractul de vénzare - cumpdrare or.
, 8vand ca obiect un apartament tip mansarda, pretul vanzarii fiind de
Euro, echivalentu! a «i, la data de 18.02.2008 achitdndu-se cu titlu de avans suma de
Euro, echivalentul a lei, contractul de véinzare — cumpirare nr.
avand ca obiect: un apartament tip mansarda, pretul incasat fiind de lei; contractul de
vénzare — cumpérare nr, , avénd ca obiect: un apartament tip mansardi,
pretul incasat fiind de CHF, echivalentul a .ei, contractu! de vianzare —
cumpérare nr. avind ca obiect: un apartament tip mansardi, pretul incasat
fiind de iei; contractul de vénzare — cumpirare n- ., avénd ca obiect:
un apartament tir mansards, preful incasat fiind de . lei, contractul de vénzare —
cumpdérare nr. . avéind ca obiect: un apartament tip mansarda, pretul incasat
fiind de -2i; contractul de vénzare — cumpdrare nr, , avénd ca obiect:
un apartament tip mansardd, preful incasat fiind de lei; contractul de vénzare -
cumpérare nr. . ./énd ca obiect: un apartament tip mansarda, pretul incasat
fiind de lei; contractul de vanzare — cumparare nr. . ., avéand ca obiect:
un apartament tin mansardd, pretul incasat fiind de lei; contractul de vénzare —
cumpdrare nr, - - avind ca obiect: un apartament tip mansarda, preful incasat
fiind de . “ei. '
In anul 2009 a incheiat 13 tranzactii: contractul de vénzare — cumpiérare nr.
» avénd ca obiect: un apertament tip mansards, preful incasat fiind de
lei; contractul de vénzare — cumpirare nr . avnd ca obiect: un apartament tip
mansardd, pretul incasat fiind de lei; contractul de vénzare — cumpdrare nr.
. avind ca obiect: un apartament tip mansardj, pretul incasat fiind de
lei; contractul de vinzare — cumpdrare nr. , avind ca obiect: un apartament
tip mansardd. vreful incasat fiind de lei; contractul de vénzare - cumpdérare nr.
. -vénd ca obiect: un apartament tin mansarda, preful incasat fiind de
lei; contractul de vAnzare — cumpérare nr , avind ca obiect: un apartament
tip mansardd, preful incasat fiind de * lei; contractul de vanzare — cumpirare nr.
, avand ca obiect: un apartament tip mansardi, pretul incasat fiind de
lei; contractul de vénzare — cumpirare nr. , aviind ca obiect: un apartament

tio maneardd, preful incasat fiind de lei; contractul de vénzare — cumpirare nr.
» avénd ca obiect: un apartament tin mansardi, pretul incasat fiind de

lei; contractul de vénzare — cumpiérare nr. . avénd ca obiect: un apartament

tip mansardd, preful incasat fiind de lei; contractul de vénzare — cumpirare nr.

. 4vand ca obiect: un apartament tip mansard, pretul incasat fiind de
lei; contractul de vénzare — cumpirare nr. avind ca obiect: un apartament
tip mansardé, pretul incasat fiind de lei; contractul de vénzare — cumpirare nr.

, avand ca obiect: un apartament tip mansardi, pretul incasat fiind dc
lei.

Potrivit organelor fiscale, toate aceste tranzactii ar fi fost efectuate in scopul obtinerii
de venituri, data inceperii activitd(ii fiind 28.08.2006. Plafonul de scutire de la plata TVA,
reglementat de art. 152 al. 1 Cod fiscal, ar fi fost depdsit la data de 27,08.2007, in urma
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efectudrii tranzactiei mentionate in contractul de vénzare — cumpdrare nr, . ,
drept pentru care ar fi fost obligat de a solicita inregistrarea in baza de date a platitorilor de
TVA pini la data de 10.09.2007, urmand ca de la data de 01.10.2007 s& devini platitor de
TVA.

S-a mai retinut c¥ tranzactiile au vizat apartamente rezultate in urma mansardiri
blocurilor vechi, operatiuni impozabile din punct de vedere al TVA, astfel ci s-a stabilit
cuantumul acestora, aferente perioadei 01.10.2007 — 31.12.2009 la suma de lei, 1a
care s-au calculat majoriri pén la 19.04.2010 in cuantum de lei.

A mai ardtat reclamantul ci la emiterea deciziei contestate s-a retinut c# este persoand
impozabilf, in acceptiunea art. 127 Cod fiscal, tranzactiile incheiate . fiind operatiuni
impozabile in acceptiunea art. 126 Cod fiscal, -

Prin Decizia nr. emisé de D.G.F.P. Suceava, a fost respinsé contestatia
formulatd de reclamant fmpotriva mésurilor stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de
platd accesorii nr. - dosarul fiscal nr . emisd de A F.P. Suceava,
prin care s-a instituit in sarcina sa obligatia de plata a sumei de - . 1¢i accesorii aferente
TVA, din care lei dobinzi aferente perioadei 01.07.2010 — 25.07.2010, lei
dobanzi aferente perioadei 25.07.2010 - 30.09.2010 §i -2i penalititi de intarziere
aferente perioadei 01.07.2010 — 30.09.2010.

Prin Decizia nr . emisd de D.G.F.P. Suceava, a fost respinsd contestatia
formuiatd de reclamant impotriva mésurilor stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de
platd accesorii nr. . din dosarul fiscal nr ; emis# de A.F.P. Suceava, prin
care s-a instituit in sarcina sa obligatia de platd a sumei de .21 accesorii aferente TVA,
din care _ lei dobénzi aferente perioadei 01.10.2010 — 25.10.2010 si . lei dobanzi
aferente perioadei 25.10.2010 - 21 12,2010,

Prin Decizia nr. emisd de D.G.F.P. Suceava, a fost respinsi contestatia
formulaté de reclamant impotriva masurilor stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de
platd accesorii nr. din dosarul fiscal nr. «» emisd de AF.P. Suceava,
prin care s-a instituit in sarcina sa obligatia de plati a sumei de ‘i accesorii aferente
TVA - majoriri de intdrziere.

A ardtat reclamantul ci in mod eronat organele de control au stabilit c3 este persoani
impozabild incd din anul 2007, aplicdnd retroactiv prevederile unei norme legale care a intrat
in vigoare la data de 01.01.2008, dati incepénd cu care s-a modificat regimul juridic al
tranzactiilor cu clidiri noi din operatiuni scutite, ca urmare a faptului ci persoana impozabila
nu gi-a exercitat dreptul de deducere in operatiuni impozabile, chiar daci aceasta nu a dedus
TVA-ul aferent construirii.

A precizat cd operatiunile care au fost incluse eronat de organele fiscale in baza
impozabild ca urmare a aplicirii gresite a legii sunt contracte de vanzare — cumpdrare aferente
celor 20 de tranzactii efectuate in anul 2007 » Precum §i contractul de vanzare — cumnarare nr.

"vénd ca obiect apartament tip mansardé, preful incasat fiind de lei.

In motivarea cererii, reclamantul a mai ardtat ¢ incadrarea ca operatiuni impozabile a
vanzérilor de apartamente tip mansarda, realizate prin amenajarea mansardelor construite este
eronatd, intrucat obiectul autorizafiilor de construire ce i-ay fost eliberate nu consta in
extinderea sau supraetajarea clidirii existente.

Astfel, realizarea de sarpante mansardate este consideratd de citre autorititile
competente ca fiind de natura lucrarilor de reabilitare termica, iar acordul proprietarilor de
apartamente din blocul la care se construiesc mansardele se solicitd i se obtine ca si
compensare a investitorului care reface faada i reabiliteazi termic blocul respectiv.

Asa fiind, apartamentele amenajate in sarpantele mansardate, constryite §i vindute de

| el, nu pot fi incadrate in categoria »constructie nou#” sau b”parte din constructie nouj”, astfel
cum este definitd de art. 141 al. 2 lit. f teza a Il-a din Legea nr. 571/2003 intrucét nici
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structura, nici natura §i nici destinatia blocurilor de locuinte pe care au fost construite nu au
fost modificate, iar costul acestor amenajiiri nu se ridicd la min. 50% din valoarea de piati a
blocului pentru a fi supus la plata TVA. ,

Reclamantul a invocat si Acordul nr. 162 din 09.05.2008 dat de Inspectoratul de Stat
in Constructii in vederea obtinerii autorizatiei de construire, din care rezultd ci mansardarea s-
a efectuat ,,fard schimbare de destinatie” si reprezinty winterventii la clidiri existente”, cat i
legislatia In domeniul constructiilor, astfel ci apartamentelor tip mansarda le este aplicabili
regula generala cuprinsi in art. 141 al. 2 lit. f Cod fiscal. ol

A ariitat c& masurile dispuse de organele fiscale prin deciziile de impunere contravin
principiului drepturilor céstigate §i principiului securititii juridice a raporturilor fiscale,
respectiv normelor tranzitorij cuprinse in dispozitiile art. 161 Cod fiscal, prevederilor
Directivei europene privind TVA §i caracterului neutru al acestei taxe.

Astfel, potrivit art. 3 al. 1 lit. a dig O.U.G. nr. 174/2002, realizarea sarpantelor
constituie una din misurile speciale pentru reabilitarea termicy a blocurilor de locuit si
intrucéit acestea sunt edificate deasupra unui bloc avind o structur? fix#, fiind executate la o
constructie veche, au aceeasi naturs juridics, respectiv sunt constructii vechi §i nu noi, fiind
aplicabile dispozitiile tranzitorii cuprinse in art. 161 Cod fiscal.

Totodatd, in mod gresit a fost instituits in sarcina sa obligatia de plati a accesoriilor,
retroactiv, in contextul in care obligatia fiscali principali s-a individualizat la momentul
emiterii deciziei de impunere i & devenit opozabild la momentul comunicdrii actului
administrativ — fiscal, maj mult, bunurile imobile au fost tranzactionate la vedere din punct de
vedere juridic, autoritatea publici fiscald fiind ingtiinatd cu privire la fiecare tranzactie
imobiliar# prin transmiterea in format electronic a declaratiei informative 208, astfel cd nu a
fost ascuns# sursa impozabila sau taxabili,

in drept, reclamantul a invocat dispozitiile art. 1, 8 §i 18 din Legea nr. 554/2004 si art.
274 C.pr.civil3, iar in dovedirea cererii a depus inscrisuri la dosar.

Prin intAmpinarea formulatd, parita a aritat c3 prin Decizia de impunere nr.

J-a stabilit in sarcina reclamantului obligafia de plati a sumei de
lei reprezentdnd TVA si lei majoréri de intérziere aferente intrucét acesta a desfasurat
activitate economic prin vénziri repetate de imobile ( apartamente tip mansard3 ), incheind
in perioada 2006 -2009 un numir de 47 tranzactii imobiliare fir# a solicita inregistrarea in
evidenta platitorilor de TVA in termen de 10 zile de la data depasirii plafonului de
35.000Euro,

Astfel, sunt aplicabile prevederile art. 126 al. | Cod fiscal in vigoare pentru perioada
verificatd, conform clirora intré in sfera de aplicare a TVA livririle de bunuri/prestirile de
servicii realizate cu platd pe teritoriul Roméniei, in conditiile in care sunt realizate de o
persoand impozabild, asa cum a fost definiti la art. 127 al. 1 Cod fiscal, iar livrarea bunurilor
rezultd din una din activitatile economice prevézute la art. 127 al. 2.

Potrivit . prevederilor legale mentionate, persoanele fizice care obtin venituri din
vanzarea locuintetor proprietate personald sau a altor bunuri care sunt folosite de acestea
pentru scopuri personale nu se considerd a fi desfisurat o activitate economicd, astfel ci nu
intrd in categoria persoanelor impozabile, exceptiile ficind situatiile in care se constata ci
activitatea respectivd este desfdsuratd in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate cAnd persoanele fizice dobandesc calitatea de persoane impozabile.

Potrivit dispozitiilor art. 152 al. 6 din Legea nr. 571/2003, , Persoana impozabild care
aplic regimui special de scutire 3i a carei cifrd de afaceri, previizut la alin. (2), este mai mare
sau egald cu plafonu! de scutire prevézut la alin, (1) ori, dupd caz, la alin, (5) trebuie si
solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data
atingerii sau depdyirii plafonului. Data atingerii sau depisirii plafonului se considerd a fi
prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit.
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Regimul special de scutire se aplicy pénd la data Inregistririi in scopuri de TVA, conform art.
153. Dacil persoana impozabili respectivi nu solicitd sau solicits inregistrarea cu intérziere,
organele fiscale competente au dreptul si stabileascd obligatii privind taxa de platd i
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit s fie inregistrat in scopuri de taxi conform
art. 153”

in spetd, reclamantul a desfiurat o activitate economici ce intrd in sfera de aplicare a
taxei pe valoarea adlugatd intrucat a realizat venituri cu caracter continuu, astfel ci a avut
calitatea de persoand impozabild, avand ca primé obligatie declararea inceperii activititii sale
ca persoand impozabilj.

Art. 141 al. 2 lit. f Cod fiscal prevede care sunt operatiunile scutite de TVA, rezultind
cé livrarea de citre orice persoand a unei constructii sau péri a acesteia este scutitd de TVA
cu exceptia livrérii de ctre o persoans impozabild a unei constructii noi sau a unei parti a
acesteia, persoand care gi-a exercitat ori a avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total
sau parfial a taxei pentru achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil.

Astfel, din textele de lege mentionate rezultd ca persoancle fizice care obtin venituri
din vénzarea locuintelor proprietate persoand sau a altor bunuri care sunt folosite de acestea
pentru scopuri personale nu se consider a fi exercitat o activitate economics, astfel ci nu
intrd fn categoria persoanelor impozabile, exceptic ficind situatiile in care se constati ca
activitatea respectivd este desfdsuratd in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, situatie in care persoanele fizice dobindesc calitatea de persoane impozabile.

Prin notele de gedintd depuse la dosar la data de 16.11.2011, reclamantul a ardtat ci
apartamentele amenajate in serpantele mansardate pe care le-a construit §i, ulterior, le-a
véndut, nu pot fi incadrate in categoria ,,constructie”, »constructie noud” sau ,,parte din
constructie noud”, aga cum aceasts categorie este definitd la art. 141 al. 2 lit. £ teza a I1-a din

Legea nr. 571/2003, deoarece nici structura, nici natura si nici destinatia blocurilor pe care s-
au construit aceste mansarde nu au fost modificate.

A precizat cd semnatarul adresei nr. emis de Inspectoratul de Stat in
Constructii gi-a depilgit atributiile, intrucét un inginer stabilegte regimul fiscal al tranzactiilor
cu mansarde, iar structura din care face parte semnatarul adresei nu are printre competente
verificarea regimului fiscal al tranzactiilor cu mansarde, adresa fiind emiss cu incélcarea
competentelor legale ale Directiei Judetene de Control in Constructii Suceava, iar forul
ierarhic superior a infirmat punctul de vedere exprimat la nivel local, .concluzionand c3
mansarda este interventie la o cladire existenta. '

Examindnd cererea pendinte tribunalul retine ¢i in urma unui control tematic
inspectorii fiscali au constatat ci sotii : + 3u efectuat in
perioada 2006 — 2009 un numir de 47 tranzactii imobiliare avand ca obiect instriinarea unor
apartamente rezultate din mansardarea a trei blocuri de locuinte, drept care au retinut
desfagurarea de citre soti a unei activitati economice din care s-au obtinut venituri cu caracter
de continuitate, sens in care exista obligatia inregistririi ca plétitor de TVA odati cu depasirea
plafonului de scutire previzut la art. 152 alin. 1 din Legea nr. 571/2003.

Pe cale de consecint’ in temeiul art. 127 alin, | $i 2 5i art. 153 alin. 1 din Legea nr.
571/2003 raportat la art. 152 alin. 6 din Legea nr. 571/2003 a fost emisa decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscald nr.
26.04.2010, emisd in baza Raportului de inspectie fiscald nr, , :ntocmite de
Activitatea de Inspectie Viscald Suceava, prin care s-a stabilit in sarcina reclamantului

' 0 creantd fiscald in sumi de «<i reprezentand.
lei TVA si - lei majordri de intrziere aferente TVA. .

Ulterior, s-au emis alte trei decizii de impunere _rivind obligatii fiscale accesorii
debitului principal de lei, toate titlurile de creantd fiscala fiind contestate de
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reclamant in cadrul contestatiei administrative, iar apoi in instantd, argumentul principal
consténd in invocarea unui caz de scutire de la obligatia de plata a TVA.

Astfel, reclamantul se prevaleazi in aparare de dispozitiile favorabile ale art. 141 alin.
2 lit. f din Legea nr. 571/2003 potrivit cirora sunt scutite de taxa livrarea de constructii/pérti
de constructii si a terenurilor pe care sunt construite, precum §i a oriciror altor terenuri.

Sub acest aspect tribunalul constata ca potrivit art. 141 alin. 2 din'Legea nr. 571/2003
sunt scutite de taxd:...f) livrarea de constructii/parti de constructii i a terenurilor pe care sunt
construite, precum si a oricdror altor terenuri. Prin exceptie, scutirea nu se aplicid pentru
livrarea de constructii noi, de parti de constructii noi sau de terenuri construibile. In sensul
prezentului articol, se definesc urmitoarele:

1. teren construibil reprezintd orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot executa
constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamnd orice structurd fixata in sau pe pimént;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei pirti din aceasta inseamn# livrarea efectuati cel
tarziu pand la data de 31 decembrie a anului urmitor anului primei ocupdri ori utilizéri a
constructiei sau a unei pérti a acesteia, dupi caz, in urma transformarii; .

4. 0 constructie noud cuprinde si orice constructie transformati astfel incat structura, natura
ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenfa acestor modificdri, dacd costul
transformirilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din valoaree de piatd a constructiei,
exclusiv valoarea terenului, ulterior transformirii;

Prin urmare in solutia legii fiscale sunt scutite de taxi livrérile'de constructii, cu
exceptia constructiilor noi, intelegnd aici fie constructiile noi cu structuri fixati in sau pe
pamant, fie constructiile vechi, dar transformate astfel incat structura, natura ori destinatia au
fost modificate sau, in absenta acestor modificri, daca costul transformdrilor, exclusiv taxa,
s¢ ridicd la minimum 50% din valoarea de piati a constructiei, exclusiv valoarea terenului,
ulterior transformarii.

Or, de lege lata, mansardele create pe terasa celor trei blocuri nu sunt constructii noi in
acceptiune fiscala, decarece nu au structuri fixate in sau pe piméat, astfel cum rezultd de
altfel din OMTCT nr. 364/2005 pct. 4.1. din Anexi care la parag, 5 prima liniutd subliniazi
lipsa fundafiei si a plicii pe sol, precum §i din documentatia tehnici care a stat la baza emiterii
autorizatiilor de construire si raportul de expertizi f, 685.

Totodaté, avénd in vedere caracterul de lucrare de reabilitare termich a executirii de
sarpante mansardate (OMTCT nr. 364/2005) si punctele de vedere exprimate de specialigtii in
constructii (£.175, 687-690, documentatia care a stat la baza emiterii autorizatiilor de
construire ) tribunalul nu poate decét s& constate ¢i prin construirea mansardei nu se modifica
structura de rezisten{d a constructiei existente, natura de constructie civild sau destinatia
locativa. '

De fapt, coroborénd opiniile tehnice date in cauzd (f. 175, 687-688) si prevederile
OMTCT nr.  364/2005, tribunalul observd ci executarea de sarpante mansardate determini
crear¢a unor spafii noi compatibile functiei locative (apartamente), care sunt pdrfi noi
addugate unei construcfii vechi, dar care nu pot fi calificate separat ca i constructii noi in
sensul art. 141 alin. 2 lit. f teza secundd din Legea nr. 571/2003 din moment ce nu au
structurd fixat# in sau pe pimént,

Asa fiind, dincolo de consecintele inechitabile care se pot prevedea, avénd in vedere ci
legiuitorul a ales s¥ defineascd ce se intelege prin ,.constructie noud”, ingradind spatiul de
interpretare a instantei de contencios fiscal, apardrile formulate de reclamant nu pot fi
inlaturate, rezulténd cd interpretarea organului fiscal excede cadrului reglementat,

In plus de aceasta, tribunalul nu poate s nu remarce ca un alt motiv de nelegalitate si
vicierea procedurii de impunere prin stabilirea intregii creante in sarcina exclusivid a
reclamantului, desi din constatéirile fiscale a rezultat incheierea contractelor de vénzare si
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realizarca de venituri de clitre ambii sofi, drept care, avand in vedere i H.G. nr. 1620/2009 (a
carei efect retroactiv este oricum discutabil exclusiv in considerarea efectului interpretativ)
prestabileste numai un caz de reprezentare, iar nu §i angajarea exclusivil a rispunderii fiscale,
creanfa fiscald calculatd integral in sarcina reclamantului, fird stabilirea prealabili a
contributiei sotilor §i a cotei legale de venit, nu poate fi confirmati pe cale judiciara, atrigand
nulitatea titlurilor de creantd fiscald.

In considerarea celor dou motive sus-expuse, tribunalul constat¥ ci cele patru titluri

de creantd contestate in cavzd, precum si deciziile aferente de solufionare a contestatiilor
administrative sunt nelegale, urménd a fi anulate.

Vazénd dispozitiile art. 274 C.p.c.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite cererea avénd ca obiect ,,contestatie act administrativ — fiscal”, formulati de

reclamantul - domiciliat in mun. Suceava,
, .. jud. Suceava, in contradictoriu cu pérata

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE Suceava, cu sediul in str. Vasile
Bumbac, nr. 1, jud. Suceava. P!

Anuleazi actele fiscale contestate de reclamant prin cererea de chemare in judecati.

Obliga périta si pliteascd reclamantului lei cheltuieli de judecati.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare,

Pronuntatd in yedin{ii publica astézi, 22 martie 2012,

-,P,’:?'%édinte’ Gl'eﬁer,

L
S

AEITT PENTRU CONFORMITATE

--------------------

Red. TK
Tehnored. J.I. ‘
4 ex. - 08.05.2012 '



