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DECIZIA nr.409/2019
privind solutionarea contestatiei formulate de
contribuabilul X,
inregistrata la DGRFPB sub nr. MBR-REG ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 2 a fost sesizatda de AS..FP, cu adresa nr. .., inregistrata la
DGRFPB sub nr. MBR-REG .., completata cu adresa inregistrata sub nr. .., asupra
contestatiei formulatd de domnul X, cu domiciliul in Bucuresti, strada ...

Obiectul contestatiei inregistratd la AS..FP sub nr.., il constituie Decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate anul
2014 nr. .. emisa de AS..FP, prin care s-au stabilit diferente de contributii rezultate
din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de .. lei.

Avand in vedere dispozitiile art. 268 alin. (1), art. 269, art. 272 alin. (2) lit. (a)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este investitda sa solutioneze contestatia
formulata de domnul X.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei s-au constatat
urmatoarele:

I. Domnul X contesta diferenta de contributii rezultata din regularizarea anuala
stabilita pentru anul 2014 in suma de .. lei pe motiv ca in anul 2013 a platit CASS in
plus cu ..lei, organul fiscal avand posibilitatea compensarii pentru stingerea
obligatiilor fiscale.

Contestatarul mai arata ca din anul 2013 pana in anul 2016 cand a inchis
PFA-ul a datorat un CASS de .. lei si a achitat .. lei, rezultdnd un plus de. lei.

in concluzie, solicitd reverificarea regularizari CASS si efectuarea
compensarilor conform prevederilor legale.

Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate anul 2014 nr. .., organele fiscale din cadrul Administratiei
Sector .. a Finantelor Publice au stabilit in sarcina domnului X, diferente de
contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de ... lei, in
baza art. 29622, art. 2962° si art. 29628 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile contestatarului si prevederile legale in vigoare pe
perioada supusa impunerii se retin urmatoarele:
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3.1 Referitor la diferenta de contributii rezultata din regularizarea anuala
stabilita in plus in suma de ... lei

Cauza supuséa solutionarii este daca organul fiscal a emis corect Decizia de
impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asiguréari sociale de sénatate pe
anul 2014 nr. .., in conditiile in care la baza stabilirii diferentelor de CASS rezultate
din regularizarea anuald a stat declaratia privind veniturile realizate in anul
2014 "D200” depusa de contestatar.

in fapt, conform bazei de date a organului fiscal, domnul X a realizat in anul
fiscal 2014 venituri din activitati comerciale - transporturi cu taxiuri, pentru care a
declarat un venit net anual realizat in suma de .. lei in baza declaratiei privind
veniturile realizate din Roméania "D200” nr. ....

in baza declaratiei privind venitul realizat si a dispozitiilor art.29622, art.

296725, art. 296727 si art. 296”28 din Codul fiscal, organele fiscale din cadrul
Administratiei Sector .. a Finantelor Publice au emis Decizia de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate anul 2014 nr. .., prin
care au stabilit in sarcina contribuabilului Decizia de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate anul 2014 nr. .. urmatoarele:

- total baza de calcul: .. lei;

- contributie anuala CASS datorata: .. lei;

- obligatii stabilite privind platile anticipate: .. lei;

- diferenta de CASS rezultata din regularizarea anuala stabilita in plus: .. lei.

Prin contestatia formulatd domnul X solicita reverificarea regularizarii CASS si
efectuarea compensarilor conform prevederilor legale, pe motiv ca in anul 2013 a
platit CASS in plus cu .. lei, organul fiscal avand posibilitatea compensarii pentru
stingerea obligatiilor fiscale, iar pentru perioada 2013 - 2016 a datorat un CASS
de .ei si a achitat ..lei, rezultand un plus de .. lei.

in drept, potrivit art. 1, art. 2, art. 29621, art. 29622, art. 29624 si art.
296725 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare in anul 2014:

"Art. 1 — (1) Prezentul cod stabileste cadrul legal pentru impozitele,
taxele si contributiile sociale obligatorii prevazute la art. 2, care constituie
venituri la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, bugetul
asigurarilor pentru somaj si fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
precizeaza contribuabilii care au obligatia sa plateasca aceste impozite, taxe si
contributii sociale, precum si modul de calcul si de plata al acestora. Prezentul cod
cuprinde procedura de modificare a acestor impozite, taxe si contributii sociale. De
asemenea, autorizeaza Ministerul Finantelor Publice s& elaboreze norme
metodologice, instructiuni si ordine in aplicarea prezentului cod si a conventiilor de
evitare a dublei impuneri.

(3) In materie fiscald, dispozitiile prezentului cod prevaleazd asupra
oricaror prevederi din alte acte normative, in caz de conflict intre acestea
aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal’.

"Art. 2 - (2) Contributiile sociale reglementate prin prezentul cod sunt
urmatoarele:

[-]
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b) contributiile de asigurari sociale de sanatate datorate bugetului Fondului
national unic de asiguraéri sociale de sanéatate;[...]".

"Art. 296721 - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil Ila
sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte, dupa
caz:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

c) persoanele cu statut de persoana fizica autorizata sa desfasoare
activitati economice;

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere; [...]".

"Art. 296722 - (2) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorate bugetului Fondului national unic de asigurari sociale
de sanatate pentru persoanele prevazute la art. 296*21 alin. (1) Ilit. a) - e) este
diferenta dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate in scopul
realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentand contributii sociale,
sau valoarea anuald a normei de venit, dupéa caz, raportatéa la cele 12 luni ale anului,
si nu poate fi mai mica decét un salariu de baza minim brut pe tara, daca acest venit
este singurul asupra caruia se calculeaza contributia’.

"Art. 296724 - (1) Contribuabilii prevazuti la art. 296721 alin. (1) Iit. a) - e) si
h) sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de contributii
sociale.

(2) In cazul contributiei de asigurdri sociale de sdnétate, pldtile anticipate
prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent, potrivit regulilor
prevazute la art. 82, prin decizie de impunere, pe baza declaratiei de venit
estimat/norma de venit sau a declaratiei privind venitul realizat, dupéa caz. [...]

(4) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sanatate pentru contribuabilii prevazuti [a296*21 alin. (1) lit. a) - e) si
h) se evidentiaza lunar, iar plata se efectueaza trimestrial, in 4 rate egale, pédna la
data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru’”.

"Art. 296725 - (1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de
calcul al contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii
privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum $i a declaratiei de venit
estimat/norma de venit prevazuta la art. 81 si a declaratiei privind venitul
realizat prevazuta la art. 83, pentru contributia de asigurari sociale de sanatate.

(2) In cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de plati a
contributiei de asigurari sociale de sanatate se determina pe baza declaratiei
privind venitul realizat, prin aplicarea cotei prevazute la art. 296*18 alin. (3) lit.
b?1) asupra bazelor de calcul prevazute la art. 296222 alin. (2) si (4"1).

(5) Obligatiile anuale de platd a contributiei de asigurari sociale sunt cele
stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art. 29624 alin. (3).

(6) Plata contributiei de asigurari sociale de sanatate stabilita prin
decizia de impunere anuala se efectueaza in termen de cel mult 60 de zile de la
data comunicarii deciziei, iar sumele achitate in plus se compenseaza sau se
restituie potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala”.

In materia declarérii si impunerii veniturilor realizate de persoanele fizice

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare pentru anul fiscal 2014
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"Art. 83 - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma
bunurilor, venituri din activitati agricole, determinate in sistem real, au obligatia de a
depune o declaratie privind venitul realizat la organul fiscal competent, pentru fiecare
an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a
venitului. Declaratia privind venitul realizat se completeaza pentru fiecare sursa gi
categorie de venit. Pentru veniturile realizate intr-o forma de asociere, venitul
declarat va fi venitul net/pierderea distribuita din asociere”.

Din dispozitiile legale precizate reiese ca, in cazul contributiei de asigurari
sociale de sanatate (CASS) datorata de contribuabilii care obtin venituri din activitati
independente — profesii libere, procedura de stabilire este similara celei aplicabile n
materia impozitului pe venit si se bazeaza pe aceleasi informatji/declaratii ca si in
cazul impozitului pe venit, respectiv:

- in cursul anului fiscal curent, pe baza declaratiei de venit estimat sau a
declaratiei privind venitul net realizat in anul precedent, organele fiscale stabilesc
obligatii de plata anticipata impozit pe venit si CASS prin decizii de impunere plaf;
anticipate, cu termene de plata trimestriale, pe care contribuabilii sunt obligati sa le
achite pana la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru;

- dupa incheierea anului fiscal, pe baza declaratiei privind venitul realizat
aferent acelui an fiscal depusa de contribuabili, organele fiscale emit deciziile de
impunere anuala prin care stabilesc diferentele de regularizat impozit pe venit si
CASS (obligatii aferente venitului net impozabil anual — obligatii de plata anticipata),
care trebuie achitate de contribuabili in termen de 60 de zile de la comunicarea
deciziilor de impunere anuala.

In cazul contribuabilului X din documentele existente la dosarul cauzei
rezultd urmatoarele:

Conform bazei de date a organului fiscal, in anul 2014 domnul X a realizat
venit net anual realizat in suma de .. lei in baza declaratiei nr. ...

in urma prelucrarii declaratiei privind veniturile realizate pe anul 2014 nr. ..
organul fiscal a emis Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit
pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate precum si obligatii de plata cu
titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2014 nr... prin care a stabilit plati
anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate in suma de .. lei,
suma ce se regaseste in decizia atacata la cap.ll. rd.3 - Obligatii privind platile

anticipate.

In cazul contribuabilul X, din documentele existente la dosarul cauzei reiese
ca aceasta a depus declaratia anuala de venit aferenta anului fiscal 2014 sub nr. ...
taxiuri in suma de .. lei si pentru care contribuabilul datoreaza:

- impozit pe venit 16% in suma de .. lei, din care .. lei sub forma de plati
anticipate de impozit stabilite prin decizie de impunere pentru plati anticipate cu titlu
de impozit si .. lei sub forma de diferente de impozit rezultate din regularizarea
anuala stabilite in plus stabilite prin decizia de impunere anuala pentru veniturile
realizate din Romania de persoanele fizice nr... (care nu face obiectul contestatiei);

- contributia individuala la asigurarile sociale de sanatate (CASS) 5,5% in
suma de .. lei stabilita prin decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei
de asigurari sociale de sanatate nr... sub forma de diferente de contributii rezultate
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din regularizarea anuala stabilite Tn plus, suma luata in calcul la stabilirea
diferentelor de contributii rezultate din regularizarea anuala stabilita in plus, astfel ca
la regularizarea anuala pentru CASS, diferenta de CASS stabilita a rezultat din
aplicarea formulei de regularizare, adica:

“obligatia CASS aferenta venitului net impozabil anual .. lei — obligatia CASS
plati anticipate .. lei = diferenta CASS rezultata din regularizare . lei”.

Referitor la invocarea faptului ca in anul 2013 a platit CASS in plus cu ...lei,
nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei avand in vedere ca decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe
anul 2014 nr. .. a fost emisa la data de 06.03.2019 si nu avea cum sa fie cuprinsa in
situatia analitica pe anul 2014. Mai mult, prin emiterea si comunicarea deciziei de
impunere anuala CASS pentru anul 2014 in luna martie 2019, contribuabilul a
beneficiat de o veritabila aménare a scadentei obligatiei (60 de zile de la
comunicarea deciziei), suma fiind la dispozitia sa in toata aceasta perioada.

Nu pot fi retinute in solutionarea cauzei motivele invocate de contribuabil in
cuprinsul contestatiei, avand in vedere urmatoarele considerente:

- in cazul persoanelor fizice, stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei
de asigurari sociale de sanatate se realizeaza de organul fiscal prin decizia de
impunere anuala, pe baza careia se regularizeaza sumele datorate de titlu de plati
anticipate, ludndu-se in considerare sumele stabilite cu titlu de plati anticipate si nu
sumele platite efectiv de contribuabil;

- obligatia CASS aferenta anului 2014 este in suma de .. lei, pe baza venitului
net anual impozabil declarat de contribuabil, conform art. 296”25 alin. (2) coroborat
cu 296”22 alin. (2) din Codul fiscal pentru a determina baza de calcul a CASS. Din
documentele existente la dosarul cauzei rezultda ca in anul 2014 AS..PF a stabilit
obligatii de plata datorate cu titlu de plati anticipate CASS in suma de .. lei, suma ce
se regaseste la cap.ll, pct. 3 din decizia contestata;

- rubrica “obligatii privind platile anticipate” de la pct. 11.3 din decizia
contestata nu contine sumele efectiv achitate de contribuabili, ci sumele stabilite
de organele competente ca obligatii de plata cu titlu anticipat si evidentiate intr-
un titlu de creanta corespunzator;

- prin decizia contestata se stabilesc obligatii fiscale privind CASS, in baza
careia se efectueaza ulterior viramentele, asa cum prevede si art.153 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala: “(1) in scopul exercitarii activitatii de
colectare a creantelor fiscale, organul fiscal organizeaza, pentru fiecare
contribuabil/platitor, evidenta creantelor fiscale si modul de stingere a
acestora. Evidenta se organizeaza pe baza titlurilor de creanta fiscala si a
actelor referitoare la stingerea creantelor fiscale.” . Potrivit art. 153 din Codul de
procedura fiscala organul fiscal organizeaza evidenta creantelor fiscale si modul de
stingere a acestora, evidenta realizadndu-se pe baza titlurilor de creanta fiscala si a
actelor referitoare la stingerea creantelor fiscale;

- platile efectuate de contribuabil mentionate in sustinerea contestatiei se
regasesc in evidenta fiscala la contul 111, iar acestea au stins obligatii de plata
inregistrate in evidenta fiscala.

Prin urmare, in raport de dispozitile legale amplu citate in precedent si de
documentatia existenta la dosarul cauzei reiese ca organele fiscale din cadrul
Administratiei Sector .. a Finantelor Publice au emis legal si temeinic decizia de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate nr. ..
pentru suma de ... lei reprezentadnd diferentd de CASS rezultatd din regularizarea
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anuala aferenta anului 2014, motiv pentru care, contestatia urmeaza a se respinge
ca neintemeiata.

3.2 Referitor la solicitarea contribuabilului privind efectuarea
compensarilor conform prevederilor legale.

Cauza supusé solutionarii este dacé Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Bucuresti prin Serviciul Solutionare Contestatii 2 este organul competent
care se poate investi cu solutionarea acestui capét de cerere, in conditiile in care
solicitarea contestatorului excede prevederilor titlului VIII Cod procedura fiscala.

in fapt, prin contestatia formulatd contestatarul solicita efectuarea
compensarilor conform prevederilor legale.

in drept, in conformitate cu prevederile art. 268 alin. (1) si art. 272 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala :

“Art. 268 Posibilitatea de contestare

(1) impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu. Contestatia este o cale
administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.”

"Art. 272 - Organul competent

(1) Contestatiile formulate Timpotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate decizilor de impunere, a deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin decizie de modificare a bazei de
impunere, precum si impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre
structurile specializate de solutionare a contestatiilor.

(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice in a caror raza teritoriala isi au domiciliul
fiscal contestatarii sunt competente pentru solutionarea contestatiilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de péana la 3 milioane lei;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 3 milioane lei;

c) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de
solutionare apartine directiei generale prevazute la alin. (5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor
fiscale principale stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere contestate si pentru care competenta de solutionare
a contestatiei revine structurii specializate de solutionare a contestatjilor din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor.

(...)

(6) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale
decat cele prevazute la alin. (1) se solutioneaza de catre organele fiscale

emitente.”

Conform art. 167 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala :

”Art. 167 Compensarea

(1) Prin compensare se sting creantele statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale ori subdiviziunilor acestora reprezentand impozite, taxe, contributii si alte
sume datorate bugetului general consolidat cu creantele debitorului reprezentand
sume de rambursat, de restituit sau de plata de la buget, pana la concurenta celei
mai mici sume, cand ambele parti dobandesc reciproc atat calitatea de creditor, cat
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si pe cea de debitor, cu conditia ca respectivele creante sa fie administrate de
aceeasi autoritate publica, inclusiv unitatile subordonate acesteia. Prin sume de
platd de la buget se inteleg sumele pe care statul sau unitatea/subdiviziunea
administrativ-teritoriala trebuie sa le plateasca unei persoane, inclusiv cele care
rezulta din raporturi juridice contractuale, daca acestea sunt stabilite prin titluri
executorii.

(2) Creantele debitorului se compenseaza cu obligatii datorate aceluiasi buget,
urmand ca din diferenta ramasa sa fie compensate obligatiile datorate altor bugete,
in mod proportional, cu respectarea conditiilor prevazute la alin. (1).

(7) Compensarea se constata de catre organul fiscal competent, la
cererea debitorului sau din oficiu. Dispozitile art. 165 privind ordinea stingerii
datoriilor sunt aplicabile Tn mod corespunzator.

(8) Organul fiscal competent comunica debitorului decizia cu privire la
efectuarea compensairii, in termen de 7 zile de la data efectuarii operatiunii.”

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, precum si faptul ca prin
contestatia formulata contibuabilul a solicitat efectuarea compensarilor conform
prevederilor legale, Serviciul Solutionare Contestatii 2 din cadrul D.G.R.F.P.B nu se
poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere, intrucat nu intra in competenta
sa de solutionare.

in temeiul pct 9.9 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIIl din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul Presedintelui
AN.AF. nr. 3741/2015, acest capat de cerere va fi transmis Administratiei
Sectorului .. a Finantelor Publice spre competenta solutionare.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 1, art. 2, art. 29621,
art. 296”22, art. 296”24 si art. 29625 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
art. 167, art. 268 alin. (1), art. 272, art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, pct 9.9 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul Presedintelui
A.N.A.F. nr. 3741/2015, se:

DECIDE:

1. Respinge ca neimtemeiata contestatia formulatda de domnul X impotriva
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate anul 2014 nr. .., emisa de Administratia Sector .. a Finantelor Publice,
pentru diferenta de CASS rezultata din regularizarea anuala in suma de .. lei.

2. Transmite Administratiei sector .. a Finantelor Publice spre competenta
solutionare, capatul de cerere privind solicitarea compensarii sumelor achitate in
plus cu obligatiile fiscale datorate.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.

7 Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
http://www.anaf.ro/anafl/internet/Bucuresti



