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DECIZIA nr. / .2020
privind solutionarea contestatiei formulate de
X SRL din
(fosta X SRL)

inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. A - SLP X/23.10.2019

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
prin adresa nr.X/21.10.2019, inregistrata la Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.A-SLP X din 23.10.2019 cu privire la contestatia formulata de X SRL,
avand sediul social in X..., cod unic de inregistrare X, inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. X.

Societatea contesta:

- Decizia de impunere nr. 000/2019. emisa de organele de inspectie fiscala din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice  in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. 000/2019 in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de X lei,

- partial Decizia referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr.000/2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
in ceea ce priveste suma de X lei reprezentdnd dobénzi aferente taxei pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar prin Decizia de impunere nr. 000/2019. ,

- Decizia referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentdnd penalitati de
nedeclarare nr. 000/2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice in ceea
ce priveste suma de X lei reprezentand penalitdti de nedeclarare aferente taxei pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar prin Decizia de impunere nr. 000/2019.

- Decizia referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentadnd dobéanzi si
penalitati de intarziere nr. 000/2019 emisd de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice in ceea ce priveste suma de 000 lei reprezentdnd dobénzi aferente taxei pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar prin Decizia de impunere nr. 000/2019. ,

- Decizia referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentdnd penalitati de
nedeclarare nr. 000/2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice in ceea
ce priveste suma de X lei reprezentand penalitadti de nedeclarare aferente taxei pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar prin Decizia de impunere nr. 000/2019.
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Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, in raport de:

- data comunicarii Deciziei de impunere nr 000/2019, respectiv 28.08.2019,
potrivit confirmarii de primire anexata in copie la dosarul cauzei, si de data Tnregistrarii
contestatiei la Administratia Judeteana a Finantelor Publice , respectiv 09.10.2019,
conform stampilei acestei institutii aplicata pe contestatia anexata in original la dosarul
cauzei.

- data comunicarii Deciziilor referitoare la obligatii fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere si penalitati de nedeclarare nr. 000/2019,
respectiv 19.09.2019, potrivit confirmarii de primire anexata in copie la dosarul cauzei, si
de data finregistrarii contestatiei la Administratia Judeteana a Finantelor Publice ,
respectiv 09.10.2019, conform stampilei acestei institutii aplicatd pe contestatia anexata
in original la dosarul cauzei,

- data comunicarii Deciziilor referitoare la obligatii fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere si penalitati de nedeclarare nr. 000/2019,
respectiv 24.09.2019, potrivit confirmarii de primire anexata in copie la dosarul cauzei, si
de data finregistrarii contestatiei la Administratia Judeteana a Finantelor Publice ,
respectiv 09.10.2019, conform stampilei acestei institutii aplicatd pe contestatia anexata
in original la dosarul cauzei.

Prin contestatia formulata, societatea a solicitat in temeiul art.276 alin.5 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscalda, cu modificarile si completarile
ulterioare, sustinerea orala a contestatiei care i-a fost acordata in data de 2019, conform
minutei incheiate in acest sens, anexate in copie la dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.268, art.269,
art.270 alin.1 art. si 272 alin.5 lita si lit.d) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este
investita sa solutioneze contestatia formulata de X SRL.

LA. X contesta Decizia de impunere nr. 000/2019 emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice , pentru urmatoarele motive de fapt si de drept:
in ceea ce priveste transferul de afacere de la X la X in scopul segregarii
activitatii de distributie de margarina, intr-o scurta descriere a situatiei de fapt, contestatara
precizeaza ca inainte de anul 2015, la nivelul Romaniei, distributia tuturor produselor
marca U (inclusiv a produselor de margarina) se realiza prin intermediul societatii X SA

(peeee”)-

In anul 2015, ca urmare a deciziei segregdrii activitatii de distributie de produse
de margarina (i.e. produsele comercializate sub marcile X, Y, Z) de restul activitatilor a fost
infiintata societatea X ca parte a Grupului X.

La nivel global, conducerea U a decis separarea acestei ramuri de activitate
(distributia margarinei) de distributia celorlalte tipuri de produse X, aceasta masura fiind
adoptata in toate tarile in care X isi desfasura activitatea.

Scopul acestei masuri a fost acela de a vinde ulterior afacerea de distributie de
margarina. Acest scop a fost atins in anul 2018, cand la nivelul grupului X s-a luat decizia
privind vanzarea diviziei de margarina iar incepand cu 2 iulie 2018 actiunile grupului X in
entitatea Y au fost vandute catre Z B.V.
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Pentru ca procesul de vanzare sa fie facilitat si eficientizat s-a decis in anul
2015, separarea acestei activitati in societati distincte in toate tarile in care exista o astfel
de activitate.

Astfel, in anul 2015, X a devenit singura entitate din grupul X cu drepturi de
distributie a margarinei pe teritoriul Roméaniei.

Separarea activitatii de promovare si distributie a produselor de margarina in
Romania, s-a efectuat prin transferul ramurii de distributie si promovare a produselor de
margarina de la X catre Y, persoana juridica stabilita si inregistrata in scopuri de TVA in
Romania. Astfel, X intentiona sa transfere urmatoarele elemente catre X: mijloacele fixe
destinate desfasurarii activitatii de distributie a margarinei, personalul aferent activitatii
comerciale si de marketing si contractele incheiate cu furnizorii.

X a solicitat emiterea unei solutii fiscale individuale anticipate (,SFIA”) cu privire
la tratamentul de TVA pe care acesta, in calitate de vanzator, intentiona sa il realizeze
catre X.

Potrivit SFIA aprobate prin OPANAF nr.1487/08.05.2017, transferului de active
efectuat de X catre Y, cu ocazia transferului activitatii de distributie de margarina, nu fi
sunt aplicabile prevederile art.128 alin.(7) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere ca elementele transferate nu
constituie o structurd independenta, capabila sa desfasoare activitatea de distributie de
margarina separat, astfel cum este prevazut in pct 6 alin.(7) din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal.

Prin urmare, la data de 01.10.2015, X in calitate de vanzator, a incheiatcu Y, in
calitate de cumparator, contractul de transfer de afacere (...) prin care a transferat
mijloacele fixe destinate desfasurarii activitatii de distributie a margarinei, personalul
aferent activitatii comerciale si de marketing precum si contractele incheiate cu furnizorii.

Avand in vedere ca in conformitate cu SFIA aprobata de autoritatile fiscale,
transferul de afacere pe care societatea X urma sa il realizeze nu reprezenta in
conformitate cu legislatia de TVA un transfer de active in afara sferei de aplicare a TVA,
fiind o operatiune taxabild, aceasta a aplicat TVA transferului realizat, emitand factura nr.X
in valoare totala de X lei, din care baza de impozitare in suma de X lei si TVA in suma de
X lei. Ulterior Y si-a exercitat dreptul de deducere a TVA aferenta in suma de X lei.

in ceea ce priveste situatia juridicd a produselor de margarind in perioada de
tranzitie dintre momentul segregarii si momentul vanzarii bussines-ului de margarina,
contestatara mentioneaza:

in contextul segregarii activitatii de distributie de margarina Si izolarii acesteia in
cadrul companiei in scopul vanzarii ulterioare a acestei ramuri de activitate, perioada 2015
(momentul segregarii activitatii) - 2018 (momentul perfectarii vanzarii) a fost considerata
perioada de tranzitie.

in aceastd perioada, produsele de margarind erau in proprietatea societatii
elvetiene X (,...”), respectiv incepand cu iunie 2017, a societatii olandeze X B.V. (,...”).

Astfel, pentru ca societatea Y sa poata achizitiona produsele de margarina de la
proprietarul acestora, sistemul informatic utilizat la nivelul grupului X (..) ar fi trebuit
modificat in mod substantial la nivel mondial, ceea ce ar fi generat costuri foarte mari.

Mai mult, intrucat X (in calitate de distribuitor al acestor produse) avea incheiate
contracte generale cu clientii pentru distributia mai multor tipuri de produse comercializate
sub marca X, inclusiv a marcilor de margarina, s-a luat decizia de a mentine in vigoare
aceste contracte generale in vederea pastrarii beneficiilor relatiei comerciale existente cu
clientii si a avantajelor competitive. in plus, in vederea indeplinirii functiei de vanzari a
produselor de margarina la nivelul X, ar fi fost necesar un transfer de angajati specializati
in aceasta activitate, fapt ce ar fi presupus costuri aditionale atat pentru X cat si pentru X,
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intrucat la acel moment personalul de vanzari al X nu era specializat pe vanzarea unui
anumit tip/marca de produse, ci pe intreaga gama X.

Astfel, din punct de vedere operational si financiar nu se justifica separarea
operatiunilor de distributie intr-o entitate distincta care sa achizitioneze produsele direct de
la X si sa le vanda catre clientii finali, fara ca Y sa intermedieze aceste tranzactii intrucat o
asemenea structura ar fi presupus un efort operational si financiar suplimentar (noi
contracte negociate, angajati specializati in vanzari, implementarea unui sistem
operational si contabil, s.a).

Avand in vedere cele de mai sus, s-a luat decizia ca activitatea de distributie a
produselor de margarina efectuata de Y sa se desfasoare prin intermediul X care
actioneaza ca un comisionar, relatia dintre acesta si clienti fiind reglementata contractual.

Asa cum rezulta si din contractul X, in urma transferului de active realizat, X-Y a
devenit singura entitate din grupul X cu drepturi de distributie a margarinei pe teritoriul
Romaniei.

Fluxul operatiunilor derulate pentru distributia produselor de margarina pe teritoriul
Romaniei este urmatorul: bunurile sunt vandute de catre entitatile proprietare X/Y catre Y,
in calitate de distribuitor al acestora in Romania si ulterior Y le vinde/distribuie clientilor
finali prin intermediul X, care actioneaza ca un cumparator-revanzator.

a) Referitor la TVA in suma de X lei aferenta achizitiei de active, societatea
precizeaza, in primul rénd, ca solutia organului fiscal de negare a dreptului de deducere a
taxei pe valoarea adaugata in suma de X lei contravine pozitiei exprimate de SFIA emisa
de autoritatile fiscale.

Astfel, contestatara considera ca atata timp céat organul fiscal a emis SFIA, care
este un act administrativ obligatoriu pentru autoritatile fiscale, prin care s-a stabilit faptul ca
transferul unei universalitati de bunuri/active de la X la Y este supus TVA si cét timp X a
aplicat TVA asupra acestui transfer colectand TVA aferentd in suma de X lei, conform
indicatiei din SFIA, in mod nelegal echipa de control a procedat la negarea dreptului de
deducere la nivelul X. Astfel, cat timp la vanzator organul fiscal a stabilit ca tranzactia este
supusa TVA rezulta ca, pentru respectarea principiului neutralitatii fiscale, dreptul de
deducere se impune a fi acordat la nivelul beneficiarului.

in al doilea rand, in ceea ce priveste constatarea echipei de inspectie fiscala
referitoare la nerespectarea prevederilor art.146 alin.(1) lit.a) si art.155 alin.(19) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, contestatara
precizeaza faptul ca operatiunea realizata de societate reprezinta un transfer de activitate
doar din perspectiva juridica, intrucat din perspectiva TVA nu sunt indeplinite conditiile
prevazute la art.128 din Codul fiscal pentru realizarea unui transfer de activitate in afara
sferei de aplicare a TVA.

Astfel, societatea considera ca echipa de inspectie fiscala pare sa& nu fi inteles
diferenta dintre un transfer de active in sens juridic si un transfer de active in afara sferei
de aplicare a TVA atunci cand sunt indeplinite prevederile art.128 alin.(7) din vechiul Cod
fiscal, Legea nr.571/2003, respectiv ale art.270 alin.(7) din Noul Cod fiscal, Legea
nr.227/2015.

Desi societatea a informat echipa de inspectie fiscala cu privire la SFIA aprobata de
autoritatile fiscale in conformitate cu care transferul de afacere pe care X urma sa il
realizeze nu reprezenta un transfer de active in afara sferei de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata in conformitate cu prevederile art.128 alin.(7) din Codul fiscal, echipa de
inspectie fiscale a ales sa ignore acest aspect si, implicit tratamentul corect de TVA
aplicabil, precum si prevederile legale (art.52 alin.11 din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, respectiv art.42 alin.4 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscald), conform carora SFIA este opozabila si obligatorie fata de organul fiscal, care s-au
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limitat la descrierea bunurilor si serviciilor din factura si la incadrarea operatiunii, in mod
eronat, strict in baza detaliilor inscrise in aceasta.

in factura a fost inseratd mentiunea ,transfer activitate conform X/01.10.2015”
intrucat din punct de vedere juridic s-a transferat o ramura a activitatii, respectiv ramura de
distributie de margarina. Faptul ca, aceasta activitate nu reprezinta un transfer de active in
afara sferei de aplicare a TVA nu schimba natura juridica a tranzactiei, ci are implicatii
exclusiv asupra tratamentului fiscal aplicabil acestei operatiuni.

Mai mult, modul in care societatea a inteles sa deruleze mai departe aceasta
activitate preluata, respectiv in mod direct sau prin intermediar, nu are niciun fel de impact
asupra transferului efectuat. Din perspectiva juridica tot un transfer al unei ramuri a afacerii
raméane si in asemenea situatie denumirea inclusa in factura este una perfect legala si
conforma situatiei de fapt incidente.

in al treilea rand, in conformitate cu prevederile pct.6 alin.(8) din HG nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, aplicarea regimului
de taxare pentru transferul de active catre persoanele impozabile nu va fi sanctionata de
organele de inspectie fiscala, in sensul anularii dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adaugata, daca operatiunile in cauza sunt taxabile prin efectul legii sau prin optiune, cu
exceptia situatiei in care se constata ca tranzactia a fost taxata in scopuri fiscale.

Mai mult, chiar si in cazul in care echipa de inspectie fiscala ar considera ca forma
facturii aferenta transferului de afacere nu este conforma, aceasta trebuia sa tina cont in
plus fata de factura in sine, de anexe, contract, solutia fiscala individuala anticipata si toate
documentele relevante in speta. in acest sens, este invederata jurisprudenta europeana
pronuntata in Cauza C-516/14- Barlis 06.

in al patrulea rand, echipa de inspectie fiscald a invocat in mod eronat si nelegal
faptul ca achizitia nu a fost destinata realizarii de operatiuni taxabile, intrucat activitatea de
distributie era realizata exclusiv prin intermediul X, respectiv faptul ca in balantele de
verificare ale societatii nu este evidentiat contul de stocuri 3711 ,Marfuri”.

Contestatara mentioneaza ca legislatia de TVA nu conditioneaza deducerea TVA
aferenta achizitilor de efectuarea de operatiuni taxabile catre clientii finali/fara
intermediari/ fara a utiliza pe lantul de distributie un cumparator -revanzator asa cum este
X'in lantul de distributie al margarinei sau de evidentierea in balantele contabile a contului
de stocuri 3711 ,Marfuri”.

Chiar organele de control au constatat ca X a efectuat operatiuni taxabile ulterior
achizitiei de active de la X si a inregistrat TVA colectata iar in situatia in care s-ar fi
constatat o deficienta in modalitatea de reflectare contabila a stocurilor, aceasta putea cel
mult sa fie subiectul unei amenzi contraventionale si nu al unei impuneri nelegale si
neproportionale, si anume negarea dreptului de deducere a TVA.

Societatea precizeaza ca in urma transferului de activitate realizat (transfer de
active in sfera de aplicare a TVA), a devenit singura entitate din grupul X cu drepturi de
distributie a margarinei pe teritoriul Romaniei.

Totodata, activitatea de distributie a produselor de margarina efectuate de societate
s-a desfasurat prin intermediul societatii X, care actionand in calitate de comisionar
(cumparator-revanzator al produselor de margarind) a intermediat achizitia produselor de
margarina de catre X de la X (respectiv ...), precum si distributia acestora de la X la clientii
finali.

Mai mult, argumentatia echipei de inspectie fiscala este contradictorie intrucat
aceasta pe de o parte, admite faptul ca a realizat operatiuni taxabile si a inregistrat astfel
TVA colectata aferenta veniturilor inregistrate in contul 707 ,Venituri din vénzarea
marfurilor” aferenta facturilor emise catre X insa, pe de alta parte, sustine ca nu a realizat
operatiuni taxabile intrucat activitatea de distributie se realizeaza exclusiv prin intermediul
societatii X.
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Contestatara mentioneaza ca nu a avut venituri taxabile si, prin urmare nici TVA
colectata de la momentul infiintarii in luna mai 2015 si pana la momentul transferului de la
X realizat in luna octombrie 2015 conform acordului de transfer (000 din 01.10.2015) si
nici nu ar fi avut in lipsa acestuia.

Societatea reitereazéd ca a fost infiintatd cu scopul de a prelua activitatea de
distributie a produselor de margarina ale grupului X, aspect constatat si de organele de
inspectie fiscala in analiza TVA colectata, prin care s-a confirmat faptul ca X a efectuat
operatiuni taxabile si a colectat TVA. Faptul ca activitatea de distributie a X se realizeaza
prin intermediul cumparatorului -revanzatorului X sau faptul ca societatea nu are
inregistrate in contabilitate marfuri in contul contabil 371 sunt irelevante in analiza
deductibilitatii TVA aferenta achizitiilor efectuate de societate cu ocazia transferului de X.

Astfel, avand in vedere prevederile art.7 alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, societatea considera ca echipa de inspectie fiscala nu
a actionat in virutea rolului sau activ, retinand, o stare contrara realitatii, fara a tine cont de
toate informatiile puse la dispozitie de societate.

Avand in vedere cele mai sus precizate, societatea considera ca intruneste
conditiile prevazute de legislatia fiscala in materia taxei pe valoarea adaugata pentru
exercitarea dreptului de deducere al taxei pe valoarea adaugata in suma de 000 lei
aferenta transferului de activitate.

b) Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de X lei aferenta achizitiei de
echipamente de productie, societatea precizeaza, intr-o scurta descriere a situatiei de fapt
ca, intrucat in decursul anului 2018, grupul X a decis la nivel global sa vanda divizia de
margarina, toate activele aferente acestei activitati au fost vandute catre companii in care
s-a izolat activitatea de productie de margarina.

in acest sens, prin Acordurile din 22 iunie 2018, respectiv 2 iulie 2018 incheiate
intre X NV si X Plc (entitati din O, in calitate de vanzator) si Y BV (entitate din O, in calitate
de cumparator) s-a decis vanzarea actiunilor in companiile de distributie de margarina.

Astfel, incepand cu data de 2 iulie 2018 actiunile grupului X in entitatea X au fost
vandute catre Y B.V, si, prin urmare, X nu mai face parte din grupul X.

Prin urmare, intrucat activitatea de margarind nu mai este parte a grupului X,
activele angrenate acestei activitati au fost vandute de grupul X catre grupul Y B.V.

in Romania, liniile de productie aferente produselor de margarina aflate in fabrica
din P si detinute de catre X SA ( care actiona anterior ca prestator de servicii de productie
pe baza de comanda pentru X) au fost vandute catre X. in acest sens a fost emisa factura
nr.000/02.07.2018 in valoare totala de X lei din care 000 lei baz&a impozabilad si 000 lei
TVA, care a fost inregistrata in contabilitatea X in luna august 2018.

Ulterior, in luna octombrie 2018, X SA a corectat factura emisa initial, emitand
factura de corectie nr.X/31.10.2018 in valoare totala de (-) 000 lei din care (-) 000 lei baza
impozabila si (-) 000 lei TVA si a emis factura nr.000/31.10.2018 in valoare totala de 000
lei din care baza impozabila 000 lei si TVA aferenta 000 lei.

Intrucat, In baza contractului de vanzare cumpérare a activititi de margarina
incheiat la nivel global s-a stabilit ca pana la momentul decembrie 2018 fluxul de productie
distributie raméne neschimbat, liniile de productie au ramas fizic in fabrica X SA, entitatea
continudnd sa presteze servicii de productie pe bazd de comanda si astfel sa produca
margarina pentru X pana la momentul decembrie 2018. Acest flux comercial a fost
mentinut pe o perioada limitata de timp pentru a permite X sa isi seteze propriile canale de
distributie si propria retea si sa nu pericliteze activitatea acesteia.

Astfel, in vederea mentinerii fluxului de productie distributie, X a incheiat un
contract (Asset Usage Agreement) avand ca obiect transmiterea dreptului de folosinta
asupra acestor echipamente necesare productiei de margarina catre societatea X SA.
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Prin urmare, in baza acestui contract, X a pus la dispozitia X SA toate
echipamentele necesare pentru a fi utilizate de aceasta din urma pentru prestarea de
servicii pe baza de comanda pentru producerea de margarina, comercializata de
societatea in cadrul operatiunilor sale taxabile.

Urmare acordarii dreptului de folosinta asupra acestor echipamente, X a efectuat
prestari de servicii taxabile, emitand factura nr.000/15.03.2019 cu baza de impozitare 000
lei si TVA 000 lei.

Ulterior, o parte din aceste echipamente au fost vandute de societate si livrate
intracomunitar catre entitati din P, respectiv G, serviciile de productie pe baza de comanda
urmand a fi preluate si prestate de catre aceste doua entitati din grupul X in beneficiul
direct al X.

Societatea considera ca echipa de inspectie fiscala a stabilit in mod nelegal in
sarcina societatii TVA suplimentara, cu fincéalcarea prevederilor Codului fiscal si a
jurisprudentei europene.

Astfel, contestatara precizeaza ca indeplineste conditiile de fond si forma prevazute
de legislatitia fiscala.

In ceea ce priveste conditia formala pentru deducerea taxei pe valoarea adaugata,
societatea precizeaza ca a prezentat organelor de control o factura intocmita potrivit
dispozitiilor legale, iar organele de control nu au invocat nicio neregula in acest sens.

in ceea ce priveste conditia de fond societatea precizeaza:

in primul rand, in perioada verificatd, societatea a achizitionat echipamente de
productie pe care, ulterior achizitiei, le-a pus la dispozitia societatii X SA.

Punerea la dispozitia X SA a acestor echipamente de productie s-a realizat cu titlu
oneros, in acest sens X emitand factura nr.000/15.03.2019, cu baza de impozitare 000 lei
si TVA in suma de 000 lei catre X SA.

Drept urmare, acordarea dreptului de folosinta asupra acestor echipamente a fost
realizata in scopul generarii de venituri taxabile la nivelul X, societatea realizand astfel
prestari de servicii taxabile.

in al doilea rand, societatea precizeazad ca aceste mijloace de productie erau
esentiale pentru continuarea activitatii economice. Astfel, in situatia in care societatea nu
ar fi detinut aceste mijloace de productie, productia de margarina nu ar fi putut fi realizata
si astfel, societatea s-ar fi aflat in imposibilitatea de a desfasura activitatea sa de distributie
si, prin urmare, de a inregistra venituri taxabile.

Prin urmare, contestatara considera ca organele de inspectie fiscala au ignorat
situatia de fapt prezentata de societate, concluzionand in mod eronat ca in baza activitatii
specifice de distributie, achizitile de echipamente de productie nu au fost utilizate in
scopul unor operatiuni care sa permita exercitarea dreptului de deducere a TVA, desi au
admis ca aceste achizitii au fost destinate productiei si ulterior distributiei de margarina.

Achizitia mijloacelor fixe catre X este justificata in contextul activitatii economice pe
care aceasta entitate o deruleaza in mod independent ca urmare a finalizarii procesului de
vanzare globala a diviziei de margarina de la grupul X catre grupul Y BV. Astfel, in
prezent, aceste echipamente sunt angrenate in activitatile taxabile ale X intrucat ele ajuta
la fabricarea margarinei de catre X, margarina pe care X o vinde mai departe clientilor sai,
inregistrand astfel venituri taxabile. Faptul ca pe lantul de distributie al margarinei mai
intervin si alte persoane impozabile, este irelevant din punct de vederea exercitarii
dreptului de deducere a TVA aferenta achizitiei de echipamente la nivelul X.

in al treilea rand, societatea precizeazd ca a vandut o mare parte din aceste
echipamente de productie in P catre societatea X (Manufacturing) Sp.zoo din P, respectiv
in G catre societatea X D, aceste echipamente fiind utilizate in acelasi scop, fabricarea de
margarind in beneficiul X. In acest sens, societatea anexeaza facturile aferente acestor
tranzactii, ce contin si anexele cu detalierea echipamentelor livrate.
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Contestatara considera ca echipa de control avea obligatia legala de a tine cont de
aceste probe si a le avea in vedere la stabilirea starii de fapt fiscale si respectiv, la
stabilirea tratamentul fiscal corect, chiar daca aceste facturi au fost emise in perioade care
nu au fost supuse inspectiei fiscale partiale, aceste facturi fiind prezentate ca mijloace de
proba pentru a dovedi ca achizitia de echipamente s-a realizat in scopul derularii de catre
X de operatiuni taxabile.

Prin urmare, intrucat echipamentele de productie au fost si sunt utilizate in vederea
producerii de margarina si implicit realizarea de operatiuni taxabile, societatea considera
ca si conditia de fond este indeplinita.

Mai mult, societatea sustine ca prin refuzarea dreptului de deducere, organele de
inspectie fiscala au incalcat principiul neutralitatii taxei pe valoarea adaugata.

Societatea precizeaza ca echipamentele pentru care a fost transferat dreptul de
utilizare la nivelul X SA nu au fost predate in alte scopuri decat cele ale activitatii
economice a U-, ci au fost puse la dispozitia X SA in scopul desfasurarii activitatii de
productie de margarina. X a inregistrat venituri taxabile/scutite cu drept de deducere atéat
din vanzarea de margarina, din prestari de servicii de utilizare a echipamentelor, cét si din
vanzarea ulterioara de echipamente.

in concluzie, avand in vedere cele de mai sus, societatea considera ca intruneste
conditiile prevazute de legislatia de TVA pentru exercitarea dreptului de deducere a TVA
aferenta echipamentelor de productie.

I.LB. In ceea ce priveste obligatiile fiscale accesorii calculate prin Decizia
referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere
nr.000/17.09.2019, Decizia referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand penalitati
de nedeclarare nr.000/17.09.2019, Decizia referitoare la obligatii fiscale accesorii
reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere nr.000/23.09.2019 si Decizia referitoare la
obligatii fiscale accesorii reprezentdnd penalitati de nedeclarare nr.000/23.09.2019,
societatea considera ca, intrucat nu datoreaza obligatiile fiscale principale suplimentare,
potrivit principiului accesorium sequitur principale nu datoreaza nici obligatiile fiscale
accesorii impuse prin deciziile de calcul accesorii, motiv pentru care, in temeiul art.50 alin.
(2) din Codul de procedura fiscala, solicita anularea acestor obligatiilor fiscale accesorii.

Totodata, in ceea ce priveste penalitatea de nedeclarare stabilita prin Decizia
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare nr.000 din
17.09.2019 si respectiv Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare nr.000 din 23.09.2019, societatea mentioneaza ca a formulat
cerere de reducere a acestor penalitati in temeiul art.181 din Codul de procedura fiscala,
sens in care a fost emisa Decizia nr.000 din data de 30.09.2019.

IlLA. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. 000/22.08.2019, incheiat de organele de
inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice , in baza
caruia a fost emisa Decizia de impunere nr. 000/2019. , organele de inspectie fiscala au
constatat urmatoarele:

Perioada verificata: 04.08.2015-31.10.2018

1) Organele de inspectie fiscala au constatat ca X S.A. a emis catre U X S.R.L,,
factura nr.000/01.10.2015 in valoare totala de 000 lei, din care 000 lei - baza impozabila si
000 lei - T.V.A., cu mentiunea ,,transfer activitate conform 000/01.10.2015”.

Potrivit anexei la factura mai sus mentionata, baza impozabila de X lei se compune
din:

- 000 lei, “fond comercial achiz. business margarina”;

- 000 lei, contravaloarea a 82 buc ,,Coler Deco Mantel’;

8/41



- 000 lei, contravaloarea a 3 buc. ,,Dell Latitude E7240” si 3 buc. ,,Dell Latitude
E74407;
- 000 lei, contravaloarea a 72 buc. vitrine frigorifice verticale.

In evidenta contabila, X S.R.L. a intocmit urmatoarele articolele contabile:

N. C/ 20.10.2015:

% = 408 “Furnizori facturi de sosit” 000 lei

207 "Fond comecial” 000 lei

2131100 "Echipamente tehnologice” 000 lei

2132400 “Calculatoare” 000 lei

303 “Materiale de natura obiectelor de inventar” 000 lei

N.C./30.10.2015:

% =401 “000” 000 lei

408 “Furnizori facturi de sosit” 000 lei
4426 “T.V.A. deductibila” 000 lei

In timpul controlului, X S.R.L. (denumire actuala X S.R.L.) a prezentat urmatoarele
contracte:

1. Contractul incheiat cu X ce reglementeaza dreptul de utilizare a marcii X de catre
BCS si prin care X 1i da dreptul lui X sa efectueze distributia de produse de margarina prin
intermediul lui X S.A. (X) care va actiona ca un comisionar.

2. Contractul de Distributie din data de 01 iulie 2017, infre X BV O si X Romania
SRL .

3. Contractul de comercializare din data de 01.10.2011 incheiat infre XR.L. si X.

4. Contractul de transfer de activitate comerciala din data de 01/10/2015 incheiat
intre X . in calitate de vanzator si X (denumire actuala X S.R.L.) in calitate de cumparator.

Totodata, societatea a prezentat si Adresa nr.A-000/12.05.2017, emisa de Agentia
Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala Coordonare Inspectie Fiscala catre
X S.A., prin care a fost transmis Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale pentru
Administrare Fiscala nr.000/08.05.2017 privind emiterea solutiei fiscale individuale
anticipate pentru societatea X S.A. .

Obiectul Solutiei Fiscale Individuale Anticipate a fost tratamentul fiscal din punct de
vedere al TVA aplicabil operatiunii de transfer partial de active ce se realizeaza prin
incheierea contractului de transfer de afacere (distributia produselor de margarina) intre X
S.A. si X Romania, o noua entitate ce va fi stabilita si inregistrata in scopuri de TVA in
Romania.

Motivul de fapt al cererii societatii comerciale:

X este o societate pe actiuni ce a fost infiintata in Romania in anul 1999 si face
parte din grupul U, un grup de societati specializate in producerea si distributia de bunuri
de larg consum.

Grupul X este prezent pe piata din Roménia prin compania regionala X, care
coordoneaza operatiunile de marketing, distributie si vanzari in Romania, ...............
respectiv. X Romania SA care gestioneaza capacitatile de productie de pe platforma
industriala de la P.
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Platforma de la P cuprinde doua fabrici: fabrica de detergenti unde sunt produsi
detergentii pudra: X si fabrica de produse alimentare unde sunt produse margarinele X,
condimentele X, supele, cuburile - baza pentru mancaruri si mustarurile X.

Portofoliul de marci pe care X le distribuie pe cele doua mari piete pe care este
prezenta (s.a. piata produselor de ingrijire casnica si personala si piata produselor
alimentare) include marci precum X, Y, Z. Aceste produse sunt achizitionate de X de la o
societate elvetiana din grup, si anumeX AG (denumita in continuare ,X"), societate
inregistrata in scopuri de TVA si in Romania.

Bunurile astfel achizitionate de X sunt vandute ulterior catre clienti terti, X adaugand
un adaos comercial la pretul initial de achizitie al produselor. Bunurile achizitionate de
catre X de la X se afla pe teritoriul Romaniei, X efectuand exclusiv livrari locale de bunuri
catre X.

In contextul eficientizarii si Tmbunatatirii activitati de vanzare si distributie a
margarinei la nivel global, conducerea X a decis separarea acestei ramuri de activitate
(distributia margarinei).

In acest sens, in baza hotararii luate la nivel global cu privire la separarea activitatii
de promovare si distributie a produselor de margarina, la nivelul Romaniei s-a decis
transferul activitatii de distributie si promovare a produselor de margarina (s.a. produsele
comercializate sub marcile X)Y,Z) de la X catre o noua entitate ce va fi stabilita si
inregistrata in scopuri de TVA in Roménia - denumita X Romania.

X va transfera catre X Roméania angajatii specializati in activitatea de marketing si
promovare a marcilor de margarina, bunuri corporale mobile specifice utilizate in
activitatea de distributie a produselor de
margarina, precum si anumite contracte incheiate cu prestatori terti de servicii precum
servicii media, servicii de marketing si materiale promotionale.

Activele ce vor fi transferate de la X catre X Roméania sunt urmatoarele:

a) Mijloacele fixe destinate desfasurarii activitatii de distributie a margarinei,
respectiv un numar de 156 de frigidere si combine frigorifice necesare in distributia de
margarina precum si 5 laptopuri ce vor fi utilizate de
angajatii X Romania,

b) Personalul aferent activitatii comerciale si de marketing

Din perspectiva personalului, X va transfera catre X Romania cinci angajati care se
vor ocupa de activitatea de marketing, dupa cum urmeaza:

Angajat 1, brand manager - departament marketing;

Angajat 2, specialist marketing - departament marketing;

Angajat 3, specialist marketing - departament marketing;

Angajat 4, reprezentant comercial - departament customer marketing;

Angajat 5, specialist marketing - departament customer marketing.

X are angajat personal specializat in activitatea de marketing, pentru fiecare dintre
marcile de produse distribuite si personal de vanzari care se ocupa atat de distributia
produselor de ingrijire casnica si personala precum si de cea a produselor alimentare,
nefiind specializati pe distributia unui singur tip de produse/marca din gama U.

Astfel, activitatea de distributie pe care ar putea sa o desfagoare angajatii proprii de
vanzari ai X Romania va fi responsabilitatea X, in acest sens, desi nu sunt efectiv
transferati angajati care sa indeplineasca functia de véanzari, aceasta activitate se va
desfasura prin intermediul X care va actiona ca si comisionar al X Roméania, in nume
propriu, dar in contul acestuia din urma.

c) Contracte incheiate cu furnizorii

X va transfera catre X Romania un numar de 000 contracte incheiate cu furnizorii
de servicii media (agentii si statii media), de furnizare de materiale promotionale si servicii
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de marketing, de furnizare produse campanii marketing, servicii relatii publice si
organizare, evenimente necesare in promovarea produselor de margarina.

Urmare a transferului ramurii de distributie si promovare a produselor de margarina
ce va avea loc la nivelul Societatii, X va continua sa se ocupe de promovarea, marketingul
si vanzarea produselor de ingrijirea casei,
ingrijire personala si restul produselor alimentare din portofoliul X, mai putin a marcilor de
margarina.

Pentru desfagurarea activitatii, X Romania, va incheia cu X un contract ce
reglementeaza dreptul de utilizare a marcii X de catre X Romania si prin care X ii da
dreptul lui X Roméania sa efectueze distributia de produse de margarina prin intermediul lui
X.

Intrucat X are incheiate contracte generale cu clientii pentru distributia mai multor
tipuri de produse comercializate sub marca X, inclusiv a marcilor de margarina, se
intentioneza mentinerea in vigoare a acestor contracte generale, in vederea pastrarii
beneficiilor relatiei comerciale existente cu clientii si a avantajelor competitive (de ex.
pastrarea puterii de negociere a X care distribuie volume semnificative de bunuri).

Societatea precizeaza ca transferul efectiv al contractelor ar presupune: terminarea
tuturor contractelor incheiate la nivelul X cu clientii sai, renegocierea si incheierea unor noi
contracte atat la nivelul X pentru a exclude produsele de margarina, cat si la nivelul X
Romania pentru reglementarea contractuala a distributiei produselor de margarina.

Totodata, societatea mentioneaza faptul ca, in vederea indeplinirii functiei de
vanzari a produselor de margarina la nivelul X Romania, ar fi necesar un transfer de
angajati specializati in aceasta activitate, fapt ce ar presupune costuri aditionale atat
pentru X cat si pentru X Romania intrucat la acest moment personalul de vanzari al X nu
este specializat pe vanzarea unui anumit tip/marca de produs, ci pe intreaga gama X.

Astfel, activitatea de distributie a produselor de margarina ce urmeaza a fi efectuata
de catre X Romania se va desfasura prin intermediul X care va actiona ca un comisionar,
relatia comerciala dintre Societate si clienti fiind deja reglementata contractual.

In acest sens, X Roméania va incheia un contract cu X (,Xtrading agreement") in
baza caruia aceasta din urma se va obliga sa vanda produsele din gama margarina catre
clienti Tn nume propriu dar pe seama X Romania, actionand conform instructiunilor date de
X Romania. Acest lucru este prevazut si in proiectul de acord de transfer, conform caruia
X actioneaza ca un comisionar in beneficiul X Romania in procesul de distributie a
marcilor de margarina.

Mai mult, X va presta o serie de servicii in beneficiul X Romania in legatura cu
produsele comercializate precum administrarea conturilor de clienti, procesarea
comenzilor clientilor, gestionarea incasarilor de la clienti, precum si alte servicii ocazionale
ce vor fi agreate intre parti.

Intrucat X Romania va livra produsele catre clienti (direct catre marile lanturi de
retail sau catre alfi distribuitori) prin intermediul X, aceasta din urma va primi de la X
Romania facturi pe numele sau la pretul
la care X Romania intentioneaza sa comercializeze margarina catre clienti si va emite mai
departe facturi catre clienti, actionand in nume propriu si pe seama X Romania in procesul
de véanzare al produselor din gama margarina.

In plus fata de suportul in activitatea de distributie, X va presta in beneficiul X
Romania servicii administrative si de suport, in acest sens fiind incheiat un contract
distinct intre X Romania si Societate in baza caruia va fi remunerata aceasta din urma.

In ceea ce priveste achizifia produselor de margarina ce vor fi comercializate de
catre X Romania prin intermediul X, X Romania va achizitiona produsele de margarina ce
urmeaza a fi distribuite de la X,
prin intermediul X, care va actiona ca un cumparator revanzator al acestora.
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Astfel, U va incheia un contract de furnizare de produse cu X in baza caruia
Societatea achizitiona produsele de margarina pe care le va vinde ulterior catre X
Romania. Potrivit contractului ce urmeaza a fi incheiat intre parti, U a agreat sa il
desemneze pe X ca furnizor neexclusiv cu scopul de a vinde si furniza produsele de
margarina catre X Romania.

La randul sau, X Romania va incheia cu X un contract de achizitie a produselor
furnizate de X prin intermediul X.

In baza contractelor de mai sus, X va emite facturi de livrare catre X pentru produse
achizitionate, urmand ca X sa emita facturi catre X Romania pentru livrarea acestor
produse, pretul inclus pe acestea fiind compus din valoarea de achizitie a produselor de
margarina de la X si adaosul X pentru intermedierea in operatiunile de distributie a
produselor de margarina.

Remuneratia X pentru intermedierea tranzactiilor cu marcile de margarina (achizitia
vanzarea acestora pe seama X Romania) va fi compusa din adaosul comercial adaugat de
catre Societate la pretul de achizitie al bunurilor.

Totodata, Societatea mentioneaza faptul ca, toate tranzactiile cu produsele de
margarina intre X, X si X Romania, asa cum au fost acestea descrise anterior, se vor
desfasura pe teritoriul Romaniei, fiind taxabile cu cota redusa de TVA de 9%.

De asemenea, in vederea simplificarii procesului de distributie catre clienti, stocurile
de produse de margarina nu vor fi transportate fizic de la locatia X la locatia X Romania si
inapoi.

In concluzia ,,motivului de fapt”, Societatea considera ca transferul elementelor
legate de activitatea economica de distributie a marcilor de magarina si anume a activelor
corporale atasate activitati de distributie, angajatilor specializati in marketing si
promovarea marcilor de margarina si a contractelor incheiate cu furnizorii de servicii
media, materiale promotionale si servicii marketing, precum si drepturile si obligatiile ce
decurg din aceste contracte, se clasifica drept transfer partial de afacere, operatiune in
afara sferei de aplicare a TVA, conform prevederilor art.128 alin.(7) si art.129 alin.(7) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ill. Solutia fiscala individuala anticipata

Din informatiile prezentate de societate in cererea depusa, rezulta ca X nu va
transfera X Romania toate elementele specifice activitatii de distributie a produselor de
margarina, transfera doar angajati specializati in marketingul acestor produse, si doar
contracte cu furnizori privind serviciile de promovare si marketing de margarina.

Pe de alta parte, vanzarea margarinei va fi realizata prin intermediul X, care va
actiona ca si cumparator - revanzator al acestor produse.

Astfel, nu are loc transferul efectiv al contractelor cu furnizorii, nici transferul efectiv
al contractelor cu clientii, nici al angajatilor specializati in vanzari, aceste elemente fiind
esentiale pentru desfasurarea activitatii de distributie care se doreste a fi transferata.

In consecinta, transferului de active efectuat de X catre X Romania, cu ocazia
transferului activitatii de distributie de margarina, astfel cum a fost prezentat de catre
Societate, nu ii sunt aplicabile prevederile art.128 alin. (7) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere ca elementele
transferate nu constituie o structura independenta, capabila sa desfasoare activitatea de
distributie de margarina separat, astfel cum este prevazut in pct 6 alin. (7) din Normele
metodologice de aplicare ale art. 128 alin.7 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Organele de inspectie fiscala au constatat ca, faptul ca nu a fost efectuat un
transfer de activitate de la X S.A. catre X S.R.L. (denumire actuala X S.R.L.), a rezultat si
din analiza documentelor de evidenta tehnico-operativa prezentate la control de societatea
verificata si a modului de inregistrare a acestora in evidenta contabila a X S.R.L (denumire
actuala X SCE), astfel:

> X SCE S.R.L inregistreaza facturi emise de X S.A. cu mentiunea ,,Material

Value”.

Spre exemplificare: factura nr.X/31.08.2018 in suma totala de 000 lei, din care:

- Material Value (COGS OR Rev) in valoare de 000 lei (evidentiata in contul contabil
6071000 “cheltuieli privind marfurile”);

- Mark Up - SU in valoare de 000 lei (evidentiata in contul contabil
6071000“cheltuieli privind marfurile”);

- Mark Up - U in valoare de 000 lei (evidentiata in contul contabil 6071000 “cheltuieli
privind marfurile”);

- TVA deductibila 000 lei, cu cota de 9% (evidentiata in contul contabil 4426 ,, TVA
deductibila®).

> X S.R.L emite facturi catre X S.A. cu mentiunea ,,Material Value”.

Spre exemplificare: factura nr.000 in suma totala de 000 lei, din care:

- Material Value (COGS OR Rev) in valoare de 000 lei (evidentiata in contul contabil
7071000);

- Undisclosed Agency Commision - Retail R in valoare de 000 lei (evidentiata in
contul contabil 628 Cheltuieli cu prestari de servicii executate de terti);

- TVA colectata in valoare de 000 lei, cu cota de 9% (evidentiata in contul contabil
4427 ,,TVA colectata).

> X S.R.L inregistreaza facturi emise de X S.A. cu mentiunea ,,servicii”.

Spre exemplificare:

a) factura nr.000/26.11.2015 in valoare totala de 000 lei din care:

- Refacturare business suport Q4 in valoare de 000 lei (evidentiata in contul contabil
628 “Cheltuieli cu prestari de servicii executate de terti”);

- TVA deductibila de 000 lei, cu cota de 24% (evidentiata in contul contabil
4426 ,, TVA deductibila”).

Conform anexei la factura mai sus mentionata, serviciile au constat in :WS, Fin, HR
TR, Legal, IT, Mark, SC Planning.

b) factura nr.000/26.11.2015 lei, emisa de X S.A. cu mentiunea ,,Refacturare
costuri marketing OCT-CG” in suma de 000 lei, evidentiata de X S.R.L. in contul contabil
628 si TVA deductibila de 000 lei, cota de 24%.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca in balantele de verificare
intocmite de S.C X S.R.L pentru toata perioada supusa verificarii, nu este evidentiat contul
de stocuri 3711 ,,,Marfuri”.

Astfel, organele de inspectie fiscald au constatat ca marfurile nu ,.intra” si nu ,,ies”
nici scriptic si nici fizic prin X S.R.L., activitatea de distributie margarina efectuandu-se
exclusiv prin agentul X S.A..

In ceea ce priveste cheltuielile cu veniturile din salarii inregistrate de X S.R.L, din
consultarea bazei de date REVISAL_ANAF, organele de inspectie fiscala au constatat
faptul ca in perioada iulie 2015 pana la data efectuarii inspectiei fiscale, societatea a
incheiat contracte de munca dupa cum urmeaza:
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- In luna iulie 2015 au fost incheiate 2 (doua) contracte de munca pentru functiile de
Director general, respectiv inspector resurse umane;

- In luna septembrie 2015 au fost incheiate 5 (cinci) contracte de munca pentru
functia de manager marketing, brand manager si specialist marketing;

- In luna noiembrie 2015 a fost incheiat 1 (un) contract pentru functia de brand
manager,;

- In luna ianuarie 2016 au fost incheiate 2 (doua) contracte pentru functiile specialist
marketing si sef birou marketing;

- In luna decembrie 2016 a fost incheiat 1 (un) contract pentru functia sef birou
marketing;

- In luna ianuarie 2017 au fost incheiate 2 (doua) contracte pentru functia inspector
referent resurse umane si specialist marketing;

- In luna martie 2017 au fost incheiate 2 (doua) contracte pentru functiile de
specialist marketing si sef birou marketing.

Contractele mai sus mentionate au incetat dupa cum urmeaza:

- 1 (un) contract in luna decembrie 2015;

- 4 (patru) contracte in anul 2016;

- 4 (patru) contracte in anul 2017;

- 5 (cinci) contracte in luna iunie 2018.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca la data efectuarii inspectiei fiscale
este activ doar contractul nr.000/27.01.2017 pentru functia specialist marketing.

Intrucat activitatea de distributie a produselor de margarina se desfasoara exclusiv
prin intermediul agentului comisionar X S.A., organele de inspectie fiscald au constatat ca,
mijloacele fixe inscrise in lista anexa la factura nr. 000/01.10.2015, respectiv 82
buc ,,Coler Deco Mantel”, 3 buc. ,,Dell Latitude E7240”, 3 buc. ,,Dell Latitude E7440” si 72
buc. vitrine frigorifice verticale inregistrate de X S.R.L. nu sunt utilizate efectiv de
societatea verificata, intrucat nu sunt inregistrate intrari/iesiri de marfuri, nu se
inregistreaza operatiuni in contul contabil 371 ,,Marfuri”, iar toate serviciile de administrare,
resurse umane sunt efectuate de X S.A..

Organele de inspectie fiscala au constatat ca operatiunea inscrisa in factura nr.
000/01.10.2015 emisa de X S.A nu reprezinta un transfer de activitate, intrucat
elementele transferate nu constituie o structura independenta, capabila sa desfasoare
activitatea de distributie de margarina.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca activitatea X S.R.L (actuala
X S.R.L.) nu se desfasoara independent, ci numai prin intermediul persoanei juridice X (X),
care detine toate resursele tehnice si umane necesare.

Astfel, organele de inspectie fiscalad au constatat ca:

- in fapt nu a fost efectuata operatiunea inscrisa in factura nr.000/01.10.2015,
respectiv ,,transfer activitate conform 000/01.10.2015”, nefiind respectate prevederile
art.146 alin.(1) lit. a) coroborat cu art.155 alin.(19) lit.(h) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

- nu au fost realizate nici livrari de bunuri si nici prestari de servicii destinate
realizarii de operatiuni taxabile de catre X S.R.L., intrucat activitatea de distributie
margarina este realizata exclusiv prin intermediul X S.A., contrar prevederilor art.145 alin.
(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare,

motiv pentru care, nu au acordat dreptul de deducere pentru taxa pe valoarea
adaugata in suma de 000 lei inscrisa in factura nr. 000/01.10.2015.
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2) Organele de inspectie fiscala au constatat ca X S.R.L. a inregistrat in luna iulie
2018, achizitii de mijloace fixe intocmind urmatoarele articole contabile:

N.C./02.07.2018:

% = 408 “Furnizori facturi de sosit” 000 lei
21311 "Echipamente tehnologice” 000 lei
21321 “Aparate de masura” 000 lei
21322 “Calculatoare” 000 lei
2133 “Mijloace de transport” 000 lei
214 “Mobilier si birotica” 000 lei
N.C./02.07.2018:

21311 =1518 000 lei
"Echipamente tehnologice” “Alte provizioane VP”

1518 = 408 000 lei

“Alte provizioane VP” “Furnizori facturi de sosit”

In luna august 2018, a fost inregistrata factura nr.000/02.07.2018 in valoare totala
de 000 lei din care 000 lei - baza impozabila si 000 lei - T.V.A. emisa de 000 S.A. cu
mentiunea ,,sale of manufacturing assets in relation to the spread business”, dupa cum
urmeaza:

N.C./31.08.2018:

% = 4011100 “Furnizori grup trade” 000 lei
408 ” Furnizori facturi de sosit” 000 lei
4611300 “ Debitori grup trade” 000 lei
4426 “T.V.A. deductibila” 000 lei

in luna octombrie 2018, X SA a corectat factura nr.000/02.07.2018, prin Credit
Note nr.000 din 31.10.2018 si a emis factura nr.000 din 31.10.2018 in valoare totala de
000 lei din care baza impozabila in suma de 000 lei si T.V.A. in cuantum de 000 lei, cu
mentiunea “Sale of assets in ref spreads bus” si a inregistrat in evidenta contabila
diferenta de taxa pe valoarea dintre cele doua facturi in suma de (-) 000 lei.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca la factura nr.589700112/02.07.2018 a
fost anexata “Lista mijloacelor fixe vandute la X” avand ca emitent X S.A..

Valoarea mijloacelor fixe inscrise in aceasta “Lista” a fost in cuantum total de 000
lei, din care, cu valoare semnificativa, sunt urmatoarele mijloace fixe: masina ambalat
margarina (000 lei), linie de ambalat margarina-hamba (000 lei), tank hot water hw03tk01
(000 lei), pompa inalta presiune hpp (000 lei), perfector (000 lei), tablou plc (000 lei), tank
wp 35001 jongia (000 lei), instalatie frigorifica tip duo pack grasso (000 lei), instalatie
frigorifica tip duo pack grasso (000 lei), masina de ambalat margarina sig fd 140 (000 lei),
pasteurizator pentru linia 3 si 4 (000 lei), formator cutii (smurfit kappa crate (000 lei),
sistem verificare coduri mrdr (000 lei), conducte tehnologice de leg.intre util.fabr.marg.
(00OQlei), perfector (000 lei).

Analizand modul de evidentiere in contabilitate a facturii nr. 000/02.07.2018 |,
organele de inspectie fiscala au constatat ca, fata de valoarea mijloacelor fixe inscrise
in ,,Lista” anexata facturii, care a totalizat 000 lei, in conturile specifice de imobilizari
corporale a fost inregistrata doar suma totala de 000 lei, diferenta de 000 lei fiind
evidentiata in contul contabil 4611300 ,, Debitori grup trade”.
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in timpul inspectiei fiscale a fost prezentat contractul pentru utilizarea de mijloace
fixe din data de 21.01.2019, incheiat intre X S.A. si X S.R.L.

Organele de inspectie fiscala au solicitat efectuarea unui control incrucisat la X S.A.

in baza Solicitarii de control incrucisat nr. 000/21.02.2019 a fost efectuat un control
inopinat la X S.A., fiind incheiat Procesul Verbal nr.000/11.04.2019.

In timpul acestui control, a fost emisa Dispozitia de masuri nr.000/25.03.2019,
inregistrata la X S.A sub nr.000/25.03.2019, prin care, a fost dispusa efectuarea
inventarierii ,,Mijloacelor fixe aferente productiei de margarina primite in folosinta de la X
SRL”, cu termen 26.03.2019.

in data de 26.03.2019, au fost inventariate ,,Mijloacele fixe aferente productiei de
margarina primite in folosinta de la X SRL”

Potrivit listelor de inventariere intocmite, nu au fost identificate pe teren mijloace
fixe:

- bloc electro valva (nr. inv. 35080);

- bloc electro valva (nr. inv. 35078);

- bloc electro valva (nr. inv. 35077);

- tablou electric (nr. inv. 2342730);

- tablou PLC perfectoare (nr. inv. 2342732);

- instalatie frigorifica tip Duo Pck (nr. inv. 2342757);

- instalatie frigorifica tip Duo Pck (nr. inv. 2342758);

- tablou compresoare amoniac (nr. inv. 2342920);

- tablou compresoare amoniac (nr. inv. 2342918).

Pentru aceste mijloace fixe au fost prezentate urmatoarele documente:

- packing list din data de 25.03.2019 pentru un numar de 9 pachete cu o greutate
14.500 kg;

- CMR din data de 25.03.2019, potrivit caruia la casuta ,,1” este inscrisa
mentiunea ,,X SRL” si la casuta ,,2” este inscrisa mentiunea ,,X (Manufactur S.P.Z.0
Poland)”.

Mijloacele fixe inventariate au fost identificate atat in cladirea cu numar de inventar
1110120, inscrisa in lista de inventar intocmita la data de 23.10.2018, in baza Deciziei de
inventar nr.6/05.10.2018, aflat in patrimoniul societatii X Romania S.A., cat si in exterior,
respectiv in curtea societatii verificate.

Organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca, in cladirea in care au fost
identificate mijloacele fixe, nu se desfasura activitate de procesare materii prime pentru
obtinerea de margarina, mijloacele fixe existente erau dezafectate, fiind in derulare un
proces de dezmebrare si demontare a echipamentelor tehnologice, respectiv de golire a
spatiilor unde acestea au fost amplasate.

Legat de operatiunea inscrisa in factura mai sus mentionata, organele de inspectie
fiscala au analizat activitatea economica desfasurata de X SCE S.R.L., constatand
urmatoarele aspecte:

X SCE S.R.L. (BCS) a incheiat cu X S.A. (,MSO), contractul de comercializare din
data de 01.10.2011, potrivit caruia:

,»(A) X AG (X) a convenit sa numeasca Distribuitorul X ca Distribuitorul sau exclusiv
al produselor in Teritoriu, in conformitate cu Contractul de Drepturi de Distributie, care se
va incheia la aceeasi data sau in jurul datei prezentului contract.
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(B) In conformitate cu clauzele si conditiile acestui Contract, Distribuitorul X a fost
de acord sa numeasca X ca agent al sau exclusiv in scopul vanzarii Produselor catre
clienti in teritoriu, in nume propriu dar in contul Distribuitorului X..

2.1 Numire

Conform clauzelor acestui Contract si in baza acestora, Distribuitorul X numeste X
ca agent comisionar sau in scopul vanzarii Produselor catre Clienti in Teritoriu si pentru
furnizarea (sau obtinerea furnizarii) serviciilor catre Distribuitorul X, iar X accepta aceasta
numire ca agent comisionar neexclusiv si se angajeaza sa furnizeze (sau sa obtina
furnizarea) Serviciilor. X, in calitatea de agent comisionar, va vinde Produsele catre Clienti
in Teritoriu in nume propriu, dar in contul Distribuitorului X.”

Totodata, prin contractul mai sus mentionat, X presteaza o serie de servicii in
beneficiul X SCE in legatura cu produsele comercializate precum administrarea conturilor
de clienti, procesarea comenzilor, gestionarea incasarilor, servicii administrative, resurse
umane si alte servicii ocazionale ce vor fi agreate intre parti.

X SCE S.R.L inregistreaza in contul contabil 607 ,Cheltuieli cu marfuri” baza
impozabila din facturi emise de X S.A. cu mentiunea ,,Material Value” .

U X SCE S.R.L emite facturi catre X S.A. care au inscrise doua mentiuni:

- ,, Material Value” pentru care valoarea fara TVA este evidentiata in contul contabil
7071000 ,,Venituri din vanzarea marfurilor”;

- ,,Undisclosed Agency Commision - Retail” valoare fara TVA evidentiata in contul
contabil 628 Cheltuieli cu prestari de servicii executate de terti);

X S.R.L inregistreaza facturi emise de X S.A. cu mentiunea ,,servicii” (contabilitate,
resurse umane, audit, financiar, WS, Fin, HR TR, Legal, IT, Mark, SC Planning, reclama,
promovare vanzari, marketing, protocol, etc.), evidentiate in conturile contabile
628 ,,Cheltuieli cu prestari de servicii” si contul contabil 623 ,,Cheltuieli de protocol”.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in balantele de verificare intocmite de
X SCE S.R.L pentru toata perioada supusa verificarii, nu este evidentiat contul de stocuri
3711 ,,,Marfuri”.

Drept urmare, organele de inspectie fiscala au constatat ca marfurile nu ,,intra” si
nu ,,ies” nici scriptic si nici fizic prin X S.R.L., activitatea de distributie margarina
efectuandu-se exclusiv prin agentul X S.A..

In ceea ce priveste cheltuielile cu veniturile din salarii inregistrate de X SCE S.R.L,
organele de inspectie fiscala au constatat, din consultarea bazei de date REVISAL_ANAF,
ca in perioada iulie 2015 pana la data efectuarii inspectiei fiscala, societatea a incheiat
contracte de munca dupa cum urmeaza:

- In luna iulie 2015 au fost incheiate 2 (doua) contracte de munca pentru functiile de
Director general, respectiv inspector resurse umane;

- In luna septembrie 2015 au fost incheiate 5 (cinci) contracte de munca pentru
functia de manager marketing, brand manager si specialist marketing;

- In luna noiembrie 2015 a fost incheiat 1 (un) contract pentru functia de brand
manager;

- In luna ianuarie 2016 au fost incheiate 2 (doua) contracte pentru functiile specialist
marketing si sef birou marketing;

- In luna decembrie 2016 a fost incheiat 1 (un) contract pentru functia sef birou
marketing;

- In luna ianuarie 2017 au fost incheiate 2 (doua) contracte pentru functia inspector
referent resurse umane si specialist marketing;
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- In luna martie 2017 au fost incheiate 2 (doua) contracte pentru functiile de
specialist marketing si sef birou marketing.

Contractele mal sus mentionate au incetat dupa cum urmaza:
- 1 (un) contract in luna decembrie 2015;

- 4 (patru) contracte in anul 2016;

- 4 (patru) contracte in anul 2017;

- 5 (cinci) contracte in luna iunie 2018.

La data efectuarii inspectiei fiscale era activ doar contractul nr.000/27.01.2017
pentru functia specialist marketing.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca activitatea X S.R.L (actual X SCE
S.R.L.) nu se desfasoara independent, ci exclusiv prin intermediul persoanei juridice X,
avand in vedere prevederile contractului din data de 1 octombrie 2011, potrivit
caruia ,,distribuitorul X numeste X ca agent comisionar sau in scopul vanzarii Produselor
catre Clienti in Teritoriu si pentru furnizarea (sau obtinerea furnizarii) serviciilor catre
Distribuitorul X, iar X accepta aceasta numire ca agent comisionar”.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca nu se justifica facturarea
mijloacelor fixe catre X S.R.L (actuala X SCE S.R.L.), avand in vedere specificul activitatii
desfasurate si pozitionarea acesteia in cadrul grupului X.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca, in perioada august -
octombrie 2018, societatea verificata nu a inregistat cheltuieli cu amortizarea mijloacelor
fixe inscrise in factura nr.000/02.07.2018 si nici nu a facturat catre X S.A. contravaloarea
tarifului de utilizare a acestor imobilizari corporale.

Avand in vedere cele de mai sus, organele de inspectie fiscala au constatat faptul
ca, tranzactia inscrisa in factura nr.000/02.07.2018 emisa de X Europe S.A,
reprezentand ,,sale of manufacturing assets in relation to the spread business”, nu este
aferenta operatiunilor taxabile realizate de X S.R.L., intrucat activitatea de
achizitie/distributie de produse de margarina se efectueaza exclusiv prin comisionarul X
S.A, motiv pentru care nu au acordat dreptul de deducere a T.V.A. in suma de 000 lei
inscrisa in factura nr.000/02.07.2018 emisa de S.C. X S.A,, in conformitate cu prevederile
art.297 alin.(4), lit.(a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fata de cele constatate la pct.1) si pct.2), prin Decizia de impunere nr.
000/22.08.2019, organele de inspectie fiscala au stabilit TVA suplimentara in suma de 000
lei, astfel:

-pentru perioada 04.08.2015-31.08.2018, TVA suplimentara in suma de 000 lei
(000 lei +000 lei);
-pentru perioada 01.09.2018-31.10.2018, TVA in suma de (-)000 lei.

I.B Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. 000/17.09.2019, organele fiscale din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice , in temeiul art.98 lit.c si art.173 alin.(5) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru neachitarea la termenul de scadenta a taxei pe valoarea adaugata stabilita prin
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Decizia de impunere nr. 000/22.08.2019, au calculat accesorii in suma de 000 lei,
reprezentand dobanzi.

II.C Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare nr. 000/17.09.2019, organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice , in temeiul art.98 lit.c si art.181 din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru obligatiile fiscale
principale nedeclarate sau declarate incorect si stabilite de organul de inspectie fiscala
prin Decizia de impunere nr. F-PH 000/22.08.2019, au stabilit penalitati de nedeclarare in
cuantum de 000 lei, aferente taxei pe valoarea adaugata.

I1.D Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobanzi si
penalitati de intarziere nr. 000/23.09.2019, organele fiscale din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice , in temeiul art.98 lit.c si art.173 alin.(5) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru neachitarea la termenul de scadenta a taxei pe valoarea adaugata stabilita prin
Decizia de impunere nr. F-PH 000/22.08.2019, au calculat accesorii in suma de 000 lei,
reprezentand dobanzi.

II.LE Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare nr. 000/23.09.2019, organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice , in temeiul art.98 lit.c si art.181 din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru obligatiile fiscale
principale nedeclarate sau declarate incorect si stabilite de organul de inspectie fiscala
prin Decizia de impunere nr. F-PH 000/22.08.2019, au stabilit penalitati de nedeclarare in
cuantum de 000 lei, aferente taxei pe valoarea adaugata.

lll.Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

A)In ceea ce priveste Decizia de impunere nr.F-PH 000X/22.08.2019:

1) Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de 000 lei, Agentia Nationala
de Administrare Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor este
investita sa se pronunte daca in mod legal organele de inspectie fiscala nu au
acordat societatii X SRL dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata inscrisa
in factura nr.000/01.10.2015 emisa de X SA (X) avand ca obiect ,transfer activitate
conform 000/01.10.2015”, in conditiile in care din instrumentarea spetei rezulta
contradictii intre constatarile organelor de inspectie fiscala consemnate in raportul
de inspectie fiscala, in sensul ca pe de o parte echipa de inspectie fiscala a
constatat ca X S.R.L. nu isi desfasoara activitatea independent, ci numai prin
intermediul societatii X, care detine toate resursele tehnice si umane necesare si nu
au fost efectuate nici livrari de bunuri/prestari de servicii destinate realizarii de
operatiuni taxabile, iar pe de alta parte, s-a constatat ca societatea contestatara a
inregistrat venituri din vanzarea marfurilor in baza facturilor emise de X in calitate
de comisionar.

in fapt, avand in vedere intentia U de a separa activitatea de promovare si
distributie a produselor de margarina de restul activitatilor, prin transferul ramurii de
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distributie si promovare a produselor de margarina de la XX catre X Romania, o noua
entitate ce va fi stabilita si inregistrata in scopuri de TVA, prin documentatia inregistrata la
Registratura Generala a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sub nr.000/16.06.2015
si completatd cu adresa inregistrata sub nr.000/03.08.2015, societatea X a solicitat
emiterea unei solutii fiscale individuale anticipate in vederea reglementarii unei situatii
fiscale de fapt viitoare, referitoare la tratamentul fiscal din punct de vedere al TVA aplicabil
operatiunii de transfer partial de active ce se va realiza la incheierea contractului de
transfer de afacere (distributia produselor de margarina) intre X si X Romania.

Prin OPANAF nr.1487/08.05.2017, a fost aprobata Solutia fiscala anticipata pentru
X, potrivit careia, transferului de active efectuat de X catre X Romania, cu ocazia
transferului activitatii de distributie de margarina, nu i sunt aplicabile prevederile art.128
alin. (7) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand in vedere ca elementele transferate nu constituie o structura
independenta, capabila sa desfasoare activitatea de distributie de margarina separat,
astfel cum este prevazut la pct 6 alin. (7) din Normele metodologice de aplicare ale art.
128 alin.7 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, ci 1i sunt aplicabile prevederile art.126 alin.(1), art.128 alin.(1) si art.140 alin.(1)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Anterior aprobarii Solutiei fiscale anticipata, in anul 2015 a fost infiintata societatea
X SCE S.R.L. (denumire actuala X SCE S.R.L.), ca parte a Grupului X.

Pentru desfasurarea activitatii, X SCE S.R.L. a incheiat la data de 01.10.2015 cu X
AG E (X) un contract ce reglementeaza dreptul de distributie de produse sub marca U de
catre X SCE S.R.L. si prin care X da dreptul societatii X S.R.L. sa efectueze distributia de
produse de margarina prin intermediul X iar incepand cu data de 01.01.2017, contractul de
distributie a fost incheiat cu X S.A. (X).

Totodata, X SCE S.R.L. are incheiat din data de 01.10.2011 un contract comercial
cu X in baza caruia X se obliga sa vanda produsele din gama margarina catre clienti in
nume propriu dar pe seama X SCE S.R.L., actionand in calitate de mandatar.

La data de 01.10.2015 a fost incheiat intre X S.A. in calitate de vanzator si X SCE
S.R.L. in calitate de cumparator, Contractul de transfer de activitate comerciala din data
de 01/10/2015, in baza caruia X a emis catre X SCE SRL, in regim de taxare, factura
nr.000/01.10.2015 avand ca obiect ,,transfer activitate conform X/01.10.2015”, in valoare
totala de X lei, din care baza impozabila in suma de 000 lei si TVA in suma de 000 lei,
reprezentand, potrivit anexei la factura, ,fond comercial achiz. business margarina”, 82
buc ,,Cooler Deco Mantel”, 3 bucati ,,Dell Latitude E7240”, 3 bucati ,,Dell Latitude E7440”
si 72 bucati vitrine frigorifice verticale.

In baza facturii nr.000/01.10.2015 emisd de X, X SCE S.R.L. a dedus taxa pe
valoarea adaugata in suma de 000 lei.

Din analiza documentelor de evidenta tehnico-operativa prezentate de X SRL in
timpul inspectiei fiscale si a modului de inregistrare a acestora in evidenta contabila,
organele de inspectie fiscald au constatat ca in speta nu a fost efectuat un transfer de
activitate de la X catre X SCE SRL (actuala X SRL), avand in vedere ca:

> U X SCE S.R.L inregistreaza facturi emise de X cu mentiunea ,,Material
Value”.
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Spre exemplificare: factura nr.000/31.08.2018 in suma totala de 000 lei, din care:

- Material Value (COGS OR Rev) in valoare de 000 lei (evidentiata in contul contabil
6071000 “cheltuieli privind marfurile”);

- Mark Up - SU in valoare de X lei (evidentiata in contul contabil 6071000“cheltuieli
privind marfurile”);

- Mark Up - 000 in valoare de 000 lei (evidentiata in contul contabil 6071000
“cheltuieli privind marfurile”);

- TVA deductibila 000 lei, cu cota de 9% (evidentiata in contul contabil 4426 ,, TVA
deductibila®).

> U X S.R.L emite facturi catre USCE cu mentiunea ,,Material Value”.

Spre exemplificare: factura nr.X in suma totala de 000 lei, din care:

- Material Value (COGS OR Rev) in valoare de 000 lei (evidentiata in contul contabil
7071000);

- Undisclosed Agency Commision - Retail R in valoare de 000 lei (evidentiata in
contul contabil 628 Cheltuieli cu prestari de servicii executate de terti);

- TVA colectata in valoare de 000 lei, cu cota de 9% (evidentiata in contul contabil
4427 ,,TVA colectata).

> U X S.R.L inregistreaza facturi emise de X cu mentiunea ,,servicii”.

Spre exemplificare:

a) factura nr.000/26.11.2015 in valoare totala de 000 lei din care:

- Refacturare business suport Q4 in valoare de 000 lei (evidentiata in contul contabil
628 “Cheltuieli cu prestari de servicii executate de terti”);

- TVA deductibila de 000 lei, cu cota de 24% (evidentiata in contul contabil
4426 ,, TVA deductibila”).

Conform anexei la factura mai sus mentionata, serviciile au constat in :WS, Fin, HR
TR, Legal, IT, Mark, SC Planning.

a) factura nr.000/26.11.2015 lei, emisa de X cu mentiunea ,,Refacturare costuri
marketing OCT-CG” in suma de 000 lei, evidentiata de X S.R.L. in contul contabil 628
“Cheltuieli cu prestari de servicii executate de terti” si TVA deductibila de 000 lei, cota de
24%.

> in balantele de verificare intocmite de X SCE S.R.L pentru toata perioada
supusa verificarii, nu este evidentiat contul de stocuri 3711 ,,,Marfuri’, fapt pentru care
marfurile nu ,,intra” si nu ,,ies” nici scriptic si nici fizic prin X S.R.L., activitatea de distributie
margarina efectuandu-se exclusiv prin agentul X.

> potrivit bazei de date REVISAL_ANAF, societatea a incheiat un numar de 15
contracte de munca pentru functiile Director general, inspector resurse umane, manager
marketing, brand manager si specialist marketing, sef birou marketing, din care la data
efectuarii inspectiei fiscale era activ un singur contract pentru functia specialist marketing.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca activitatea de distributie a
produselor de margarina se desfasoara exclusiv prin intermediul agentului comisionar X,
fapt pentru care mijloacele fixe inscrise in lista anexa la factura nr. X/01.10.2015, respectiv
82 buc ,,Coler Deco Mantel”, 3 buc. ,,Dell Latitude E7240”, 3 buc. ,,Dell Latitude E7440” si
72 buc. vitrine frigorifice verticale inregistrate de X SCE S.R.L. nu sunt utilizate efectiv de
X SRL, intrucat nu sunt inregistrate intrari/iesiri de marfuri, nu se inregistreaza operatiuni in
contul contabil 371 ,,Marfuri’, iar toate serviciile de administrare, resurse umane sunt
efectuate de X.
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Avand in vedere cele mai sus precizate, organele de inspectie fiscala au constatat
ca operatiunea inscrisa in factura nr. 000/01.10.2015 emisa de X nu reprezinta un transfer
de activitate, intrucat elementele transferate nu constituie o structura independenta,
capabila sa desfasoare activitatea de distributie de margarina iar activitatea X SCE S.R.L
(actuala X S.R.L.) nu se desfasoara independent, ci numai prin intermediul persoanei
juridice (X), care detine toate resursele tehnice si umane necesare.

Prin urmare, intrucét :

- in fapt nu a fost efectuata operatiunea inscrisa in factura nr.000/01.10.2015,
respectiv ,,transfer activitate conform 000/01.10.2015”, nefiind respectate prevederile
art.146 alin.(1) lit. a) coroborat cu art.155 alin.(19) lit.(h) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

- nu au fost realizate nici livrari de bunuri si nici prestari de servicii destinate
realizarii de operatiuni taxabile de catre X S.R.L., intrucat activitatea de distributie
margarina este realizata exclusiv prin intermediul X, contrar prevederilor art.145 alin.(2)
lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

organele de inspectie fiscala nu au acordat dreptul de deducere pentru taxa pe
valoarea adaugata in suma de 2.335.920 lei inscrisa in factura nr. 000/01.10.2015 emisa
de X.

Fata de constatarile echipei de inspectie fiscala, prin contestatia formulata, X SCE
SRL precizeaza ca solutia organelor fiscale de neacordare a dreptului de deducere a taxei
pe valoarea adaugata in suma de 000 lei, contravine pozitiei exprimate prin solutia fiscala
individuala anticipata de autoritatile fiscale, potrivit careia transferul unei universalitati de
bunuri/active de la X la X SCE SRL este supus taxei pe valoarea adaugata.

Astfel, atata timp cat organul fiscal a stabilit ca tranzactia este supusa taxei pe
valoarea adaugata, pentru respectarea principiului neutralitatii taxei pe valoarea adaugata,
dreptul de deducere se impune a fi acordat la nivelul beneficiarului.

Totodata, in urma transferului ramurii de activitate realizat, a devenit singura
entitate din grupul X cu drepturi de distributie a margarinei pe teritoriul Roméaniei, iar
activitatea de distributie a produselor de margarina efectuata de X SCE SRL s-a
desfasurat prin intermediul X, care a actionat in calitate de comisionar (cumparator
revanzator al produselor de margarina), a intermediat achizitia produselor de margarina de
catre X SCE SRL de la X (respectiv X), precum si distributia acestora de la X SCE SRL la
clientii finali.

De asemenea, X SCE SRL precizeaza ca argumentatia echipei de inspectie fiscala
este contradictorie intrucat:

- pe de o parte, admite faptul ca societatea a realizat operatiuni taxabile si a
inregistrat TVA colectata aferenta veniturilor inregistrate in contul 707 ,Venituri din
vanzarea marfurilor” aferenta facturilor emise catre societatea X iar,

- pe de alta parte, sustine ca societatea nu a realizat operatiuni taxabile intrucat
activitatea de distributie se realizeaza exclusiv prin intermediul societatii X.

in drept, potrivit art.126 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data efectuarii operatiunilor, din punct
de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Roménia ,a) operatiunile care, in
sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare
de servicil, in sfera taxei, efectuate cu plata;”
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Totodata, potrivit art. 128 alin.(1) din acelasi act normativ:
“(1) Este consideraté livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri
ca Si un proprietar.”

In ceea ce priveste dreptul de deducere al taxei pe valoarea adaugata, organul de
solutionare a contestatiei retine ca acesta este reglementat la titlul VI din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, la capitolul 10
~Regimul deducerilor”.

Astfel, potrivit art.145 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma in vigoare la data efectuarii operatiunilor:

“(2) Orice persoanad impozabild are dreptul s& deducéd taxa aferentd achizitiilor,
daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”,

Potrivit acestor prevederi legale, orice persoana impozabila are dreptul sa deduca
taxa aferenta achizitilor daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor
taxabile.

Totodata, potrivit art.146 alin.(1) lit.a) din acealasi act normativ,:
»(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabilé trebuie
sé indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza
sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau de
catre o persoana impozabild, sa detina o factura emisa in conformitate cu prevederile art.
155, (...),".

Astfel, orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugata
datorata sau achitata aferenta bunurilor care i-au fost sau urmeaza sa-i fie livrate sau
serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau de catre o persoana
impozabila, pentru exercitarea acestui drept persoana impozabila avand obligatia sa
detina o factura emisa in conformitate cu prevederile art.155 .

Din interpretarea textelor de lege mai sus invocate, se retine ca legiuitorul
conditioneaza acordarea dreptului de deducere al taxei pe valoarea adaugata de
indeplinirea atat a cerintelor de fond cat si a cerintelor de forma, indeplinirea cerintelor de
fond reglementand insasi existenta dreptului de deducere, iar cele de forma conditiile de
exercitare a acestuia. Aceste cerinte legale trebuie indeplinite in mod cumulativ,
indeplinirea partiala a acestor conditii stipulate de legiuitor avand drept consecinta
pierderea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata.

Totodata, se retine ca potrivit unei jurisprudente constante, dreptul de deducere
prevazut la articolul 167 si urmatoarele din Directiva 2006/112 face parte integranta din
mecanismul taxei pe valoarea adaugata si, in principiu, nu poate fi limitat. in special, acest
drept se exercita imediat pentru totalitatea taxelor aplicate operatiunilor efectuate in
amonte .

Totusi, asa cum retine Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-101/16

Paper Consult, la paragraful 38, ,dreptul de deducere a TVA-ului trebuie sé respecte
cerinte sau conditii atat de fond, cét si de forma.”
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Astfel, la paragrafele 39-42 din cauza C-101/2016, se precizeaza:

»39 In ceea ce priveste cerintele sau conditiile de fond, reiese din articolul 168
litera (a) din Directiva 2006/112 ca, pentru a putea beneficia de dreptul de deducere,
frebuie, pe de o parte, ca persoana interesata sa fie o ,persoana impozabild” in sensul
respectivei directive gi, pe de alta parte, ca bunurile sau serviciile invocate pentru a
justifica acest drept sé fie utilizate in aval de persoana impozabild in scopul operatiunilor
taxabile ale acesteia si ca, in amonte, aceste bunuri sau servicii s& fie prestate de o alta
persoana impozabila (a se vedea in acest sens in special Hotararea din 6 septembrie
2012, Téth, C-324/11, EU:C:2012:549, punctul 26, precum si Hotararea din 22 octombrie

2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, punctul 28 si jurisprudenta citata).

40 in ceea ce priveste modalitétile de exercitare a dreptului de deducere, care
corespund unor cerinte sau conditii de forma, articolul 178 litera (a) din Directiva 2006/112
prevede ca persoana impozabiléd are obligatia de a detine o facturd emisa in conformitate
cu articolele 220-236 si cu articolele 238-240 din aceasta.

41 Potrivit unei jurisprudente constante, principiul fundamental al neutralitatii
TVA-ului impune ca deducerea TVA-ului aferent intrérilor s& fie acordata daca cerintele
de fond sunt indeplinite, chiar daca anumite cerinte de formé au fost omise de persoanele
impozabile (Hotérarea din 12 iulie 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11,
EU:C:2012:458, punctul 62 si jurisprudenta citata, precum si Hotararea din 28 iulie 2016,
Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punctul 45).

42 Situatia poate fi insé diferitd dacéa efectul incéalcéarii unor astfel de cerinte de
form& ar fi s& impiedice probarea cu certitudine a faptului ca cerintele de fond au fost
indeplinite  (Hotararea din 12 iulie 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11,
EU:C:2012:458, punctul 71, precum si Hotérédrea din 28 iulie 2016, Astone, C-332/15,
EU:C:2016:614, punctul 46). Or, reiese din dosar si astfel cum a aréatat avocatul general la
punctele 40-43 din concluzii c& aceasta situatie nu se regaseste in cauza principala.”

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei si asa cum s-a retinut la
situatia de fapt, organele de inspectie fiscald nu au acordat dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata in suma de X lei aferentd achizitilor de active reprezenténd ,fond
comercial achiz. business margarina”, 82 buc ,,Cooler Deco Mantel”, 3 bucati ,,Dell
Latitude E7240", 3 bucati ,,Dell Latitude E7440" si 72 bucati vitrine frigorifice verticale,
avand in vedere ca operatiunea inscrisa in factura nr. X/01.10.2015 emisa de X nu
reprezinta un transfer de activitate, intrucat elementele transferate nu constituie o structura
independenta, capabila sa desfasoare activitatea de distributie de margarina iar activitatea
X SCE S.R.L (actuala X SCE S.R.L.) nu se desfasoara independent, ci numai prin
intermediul persoanei juridice (X), care detine toate resursele tehnice si umane necesare.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca activitatea de distributie a
produselor de margarina se desfasoara exclusiv prin intermediul agentului comisionar X,
fapt pentru care mijloacele fixe inscrise in lista anexa la factura nr. 000/01.10.2015,
respectiv 82 buc ,,Coler Deco Mantel”, 3 buc. ,,Dell Latitude E7240”, 3 buc. ,,Dell Latitude
E7440” si 72 buc. vitrine frigorifice verticale inregistrate de X SCE S.R.L. nu sunt utilizate
efectiv de X SRL, intrucat nu sunt inregistrate intrari/iesiri de marfuri, nu se inregistreaza
operatiuni in contul contabil 371 , Marfuri’, iar toate serviciile de administrare, resurse
umane sunt efectuate de X.
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Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca nu au fost efectuate nici
livrari de bunuri si nici prestari de servicii destinate realizarii de operatiuni taxabile de catre
X SCE S.R.L., intrucat activitatea de distributie margarina este realizata exclusiv prin
intermediul USCE, contrar prevederilor art.145 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organul de solutionare a contestatiei retine ca fata de constatarile echipei de
inspectie fiscala, prin contestatia formulata, X SCE SRL precizeaza ca:

- organele de inspectie fiscala ,nu isi intemeiazéa concluziile pe baza unor motivari
concrete care s& sustind pozitia ci, utilizeaza doar afirmatii cu caracter general, faré
aplicabilitate in speta si fara a aréata in concret de ce elementele de activ achizitionate de
de societate nu ar fi destinate derularii operatiunilor sale taxabile”.

- argumentatia echipei de inspectie fiscala este contradictorie intrucat aceasta, pe
de o parte, admite faptul ca societatea a realizat operatiuni taxabile si a inregistrat TVA
colectata aferenta veniturilor inregistrate in contul 707 ,Venituri din vanzarea marfurilor’
aferenta facturilor emise catre societatea X iar, pe de alta parte, sustine ca societatea nu a
realizat operatiuni taxabile intrucat activitatea de distributie se realizeaza exclusiv prin
intermediul societatii X.

Totodata, in timpul sustinerii orale a contestatiei, acordata la data de 26.11.2019, X
SCE SRL a precizat ca a realizat venituri din distributia de margarina, iar X a realizat un
singur venit, cel din comision.

Ulterior, prin posta electronica, la data de 05.12.2019, contestatara a depus in
sustinerea cauzei contractul de transfer de activitate privind vanzarea si cumpararea
activitatii de distributie si marketing al alimentelor tartinabile precum si facturi cu privirea la
refacturarea veniturilor privind margarina.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, se retine ca anterior emiterii
Solutiei fiscale individuala anticipata, la data de 01.10.2015 a fost incheiat intre X S.A. in
calitate de vanzator si X SCE S.R.L. (denumire actuala X SCE S.R.L.) in calitate de
cumparator, Contractul de transfer de activitate comerciala din data de 01/10/2015, potrivit
caruia:

» 2.1 Pe baza prezentului Contract si in conformitate cu prevederile acestuia,
Vanzatorul accepta sa vanda iar Cumparatorul accepta sa cumpere Activitatea;

- 2.10 Vanzatorul transfera Cumparatorului, iar Cumparatorul accepta dreptul pe
care Vanzatorul il are asupra proprietatii, drepturilor si activelor incluse in Activitate, cu
respectarea tuturor eventualelor Drepturi ale Tertilor existente in legatura cu proprietatea,
drepturile si activele respective.

- 2.11 Sunt incluse in vanzarea Activitatii in baza prezentului Contract:

2.11.1 DPI asupra activitatii transferate;

2.11.2 Fondul comercial;

2.11.3 Activele transferate ;

2.11.4 drepturile Vanzatorului in baza Contractelor;

2.11.5 beneficiul (in masura in care acesta poate fi cesionat sau transferat in mod
legal sau tinut in custodie pentru Cumparator) Cererilor;

2.11.6 toate celelalte proprietati, drepturi si active detinute de Vanzator si folosite,
utilizate sau exercitate exclusiv in legatura cu Activitatea la Incheiere (altele decat Activele
excluse);
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2.12 Contractele generale pentru distributia produselor comercializate sub
Branduri, in vigoare in prezent intre Vanzator si clienti cu privire la Activitate, vor fi
mentinute in vederea pastrarii beneficiilor relatiilor comerciale existente cu clientii;

5.1 Pretul

Pretul pentru achizitia Activitatii in baza prezentului Contract este X RON, stabilita
conform principiilor valorii in conditii normale de piata pentru transferul Activitatii pe baza
aprecierii evaluatorului independen, suma respectiva urmand sa fie achitata in numerar si
platita la Incheiere, dupa cum convin Patrtile. ”

Prin urmare, din analiza Contractului de transfer de activitate comerciala din data
de 01/10/2015, se retine ca X a transferat catre X SCE S.R.L.- Activitatea, respectiv ,DPI
asupra activitatii transferate”,,Fondul comercial;”, Activele transferate”; ,drepturile
Vanzatorului in baza Contractelor; ,beneficiul (in masura in care acesta poate fi cesionat
sau transferat in mod legal sau tinut in custodie pentru Cumparator) Cererilor”; ,toate
celelalte proprietati, drepturi si active detinute de Vanzator si folosite, utilizate sau
exercitate exclusiv in legatura cu Activitatea la Incheiere (altele decat Activele excluse)”.

Totodata, se retine ca in baza Contractului de transfer de activitate comerciala din
data de 01/10/2015, X a emis catre X SCE SRL (actuala X SCE SRL), in regim de taxare,
factura nr.X/01.10.2015 avand ca obiect “transfer activitate conform X/01.10.2015”,
reprezentand, potrivit anexei la factura, ,fond comercial achiz. business margarina”, 82
buc ,,Cooler Deco Mantel”, 3 bucati ,,Dell Latitude E7240", 3 bucati ,,Dell Latitude E7440”
si 72 bucati vitrine frigorifice verticale, regim de impozitare care a fost confirmat si prin
solutia fiscala individuala anticipata emisa pentru X.

Or, potrivit prevederilor art.145 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a beneficia de dreptul de deducere a taxei
pe valoarea adaugata aferenta achizitiei fondului comercial si mijloacelor fixe reprezentand
82 buc ,,Cooler Deco Mantel”, 3 bucati ,,Dell Latitude E7240”, 3 bucati ,,Dell Latitude
E7440” si 72 bucati vitrine frigorifice verticale, X SRL trebuie sa faca dovada ca aceste
achizitii au fost destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile, respectiv distributia
produselor de margarina.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine ca:

» Prin Contractul de transfer de activitate comerciala din data de 01/10/2015, s-a
prevazut ca:

»2.13 Activitatea de distributie a produselor reglementate de prezentul
Contract va fi efectuata prin intermediul Vanzatorului, care va actiona ca un

comisionar. In acest sens, Cumparatorul a incheiat cu Vanzatorul Contractul de
comercializare BCS.

4 Aranjamentele in cadrul grupului

4.2 Vanzatorul confirma faptul ca isi va exercita drepturile in baza Contractului de
furnizare inter-companii pentru a achizitiona produsele finite de la U actionand ca mandant
in vederea indeplinirii obligatiilor sale in baza Contractului de furnizare inter-companii
pentru a furniza produsele finite respective catre Cumparator.

> Prin Contractul de comercializare incheiat la data de 01.10.2011 intre X SCE
S.R.L. (X) si X S.A. (,X), s-a prevazut:
,,Preambul
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(A) X AG (X) a convenit sa numeasca Distribuitorul X ca Distribuitorul sau
exclusiv al produselor in Teritoriu, in conformitate cu Contractul de Drepturi de
Distributie, care se va incheia la aceeasi data sau in jurul datei prezentului contract.

(B) In conformitate cu clauzele si conditiile acestui Contract, Distribuitorul X a fost
de acord sa numeasca X ca agent al sau exclusiv in scopul vanzarii Produselor catre
clienti in teritoriu, in nume propriu dar in contul Distribuitorului X..

(C) La aceeasi data cu prezentul Contract sau in jurul aceleasi date, X,
Distribuitorul X si X au convenit de asemenea sa incheie Contractele Inter- Companii.

2.1 Numire

Conform clauzelor acestui Contract si in baza acestora, Distribuitorul X numeste

X ca agent comisionar sau in scopul vanzarii Produselor catre Clienti in Teritoriu si
pentru furnizarea (sau obtinerea furnizarii) serviciilor catre Distribuitorul X, iar X

accepta aceasta numire ca agent comisionar neexclusiv _si se angajeaza sa
furnizeze (sau sa obtina furnizarea) Serviciilor. X, in calitatea de agent comisionar,
va vinde Produsele catre Clienti in Teritoriu in nume propriu, dar in contul
Distribuitorului X.

3.1 Furnizarea Serviciilor

3.1.1 Aferent si in conditiile numirii de la art.2.1 de mai sus, X se angajeaza sa
furnizeze (sau sa obtina furnizarea) serviciilor specificate la aceasta clauza 3.1.1 catre
Distribuitorul X in legatura cu Produsele:

(a) Gestionarea conturilor de clienti;

(b) Servicii pentru clienti (prelucrare comenzi);

(c) Contabilitate furnizori (control credit);

(d) Orice alte servicii convenite de Parti a se furniza periodic.

3.1.2. X va furniza Serviciile in conformitate cu Documentatia aplicabila si va
gestiona ,creditele neperformante” aferente creantelor Clienti in conformitate cu
instructiunile de gestionare credite ala Grupului X.

3.4 Incasarea, obligatia de justificare si plata incasarilor de la Clienti

(a) Distribuitorul X autorizeaza X sa incasese in numele sau toate veniturile
din vanzarile de Produse si, in asteptarea platii acestora catre Distribuitorul X, X va
pastra aceste venituri in numele Distribuitorului X astfel incat sa se permita
identificarea veniturilor respective.

(b) In termen de 14 zile de la sfarsitul fiecarei luni calendaristice, X va inainta
Distribuitorului X o declaratie care prezinta aceste informatii referitoare la vanzarile
de Produse din luna respectiva, inclusiv sumele primite de la Clienti si platile
Clientilor in acea luna, in baza carora Distribuitorul X va intocmi o factura pentru
respectivele sume, mai putin valoarea adaosului aplicat la Produse de X, care
reprezinta renumeratia X conform clauzei 4.1 de mai jos, in conformitate cu
Documentatia aplicabila si in acea forma asupra careia Partile pot conveni periodic
4.1 Renumeratia X.

(a) X_va fi renumerata prin intermediul adaosului aplicat la Produse pe care la
vinde catre Clienti lunar, sau in schimbul actionarii ca agent al Distribuitorului X.
Adaosul se va calcula in conformitate cu Ghidul preturilor in conditii normale de piata si
convenit anual intre parti;

(b) Renumeratia datorata de Distribuitorul X constand in valoarea adaosului aplicat
la Produse va fi retinuta de X in conformitate cu Ghidul preturilor, fara a fi necesara o
factura separata.

6.1 Distribuitorul X in calitate de proprietar real
Partile sunt de acord ca X actioneaza in calitate de mandatar in legatura cu
Distribuitorul X cu privire la toate tranzactiile, vanzarile si alte lucruri desfasurate de X ca
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agent al Distribuitorul X In baza acestui Contract si, fara a aduce atingere clauzei 2.3,
Distribuitorul se angajeaza (si X confirma) ca proprietatea, titlu si riscurile asupra
Produselor sa treaca de la Distribuitorul X la Client in conformitate cu conditiile de vanzare
relevante”.

> in cuprinsul solutiei fiscale individuale anticipate emise de autoritatea fiscala
la ,motivul de fapt” , s-a consemnat:

»(...) activitatea de distributie a produselor de margarina ce urmeaza a fi efectuata
de cétre X Roménia se va desfagura prin intermediul X care va actiona ca un comisionar,
relatia comerciala dintre Societate si clienti fiind deja reglementaté contractual.

In acest sens, X Roménia va incheia un contract cu X (,X trading agreement”) in
baza céruia aceasta din urméa se va obliga sa vanda produsele din gama margarina cétre
clienti in nume propriu dar pe seama X Roménia, actionand conform instructiunilor date de
X Romania. Acest lucru este prevazut si in proiectul de acord de transfer, conform caruia
X actioneazd ca un comisionar in beneficiul X Romania in procesul de distributie a
marcilor de margarina.

Mai mult, X va presta o serie de servicii in beneficiul X Roménia in legaturd cu
produsele comercializate precum administrarea conturilor de clienti, procesarea
comenczilor clientilor, gestionarea incasarilor de la clienti, precum si alte servicii ocazionale
ce vor fi agreate intre parti.

Intrucat X Romania va livra produsele catre clienti (direct catre marile lanturi
de retaill sau catre alti distribuitori) prin intermediul X, aceasta din urma va primi de
la X Romania facturi pe numele sau la pretul la care X Roménia intentioneaza sa
comercializeze margarina catre clienti si va emite mai departe facturi catre clienti,
actionand in nume propriu si pe seama X Romania in procesul de vanzare al
produselor din gama margarina.

In plus fatd de suportul in activitatea de distributie, X va presta in beneficiul X
Roménia servicii administrative si de suport, in acest sens fiind incheiat un contract
distinct intre X Roménia i Societate in baza céruia va fi remuneraté aceasta din urma.

In ceea ce priveste achizitia produselor de margarina ce vor fi comercializate
de catre X Romania prin intermediul X, X Roménia va achizitiona produsele de
margarina ce urmeaza a fi distribuite de la X, prin intermediul USCE, care va actiona
ca un cumparator revanzator al acestora.

Astfel, X va incheia un contract de furnizare de produse cu X in baza caruia
Societatea achizitiona produsele de margarina pe care le va vinde ulterior catre X
Romania. Potrivit contractului ce urmeaza a fi incheiat intre parti, X a agreat sa il
desemneze pe X ca furnizor neexclusiv cu scopul de a vinde si furniza produsele de
margarina catre X Romania.

La randul sau, X Roménia va incheia cu X un contract de achizitie a
produselor furnizate de X prin intermediul X.

In baza contractelor de mai sus, X va emite facturi de livrare catre X pentru
produse achizitionate, urmand ca X sa emita facturi catre X Romania pentru livrarea
acestor produse, pretul inclus pe acestea fiind compus din valoarea de achizitie a
produselor de margarina de la X si adaosul X pentru intermedierea in operatiunile
de distributie a produselor de margarina.

Remuneratia X pentru intermedierea tranzactiilor cu marcile de margarina
(achizitia vanzarea acestora pe seama X Romaéania) va fi compusa din adaosul
comercial adaugat de catre Societate la pretul de achizitie al bunurilor.
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Totodata, Societatea mentioneaza faptul ca, toate tranzactiile cu produsele de
margarina intre X, X SI X Roménia, asa cum au fost acestea descrise anterior, se vor
desfagura pe teritoriul Romaniei, fiind taxabile cu cota redusa de TVA de 9%.

De asemenea, in vederea simplificarii procesului de distributie catre clienti,

stocurile de produse de margarina nu vor fi transportate fizic de la locatia X la

locatia X Romaéania si inapoi. ”

Totodata, organul de solutionare a contestatiei retine, din cuprinsul raportului de
inspectie fiscala, ca echipa de inspectie fiscala a constatat ca X SCE SRL a inregistrat
venituri in contul 707, Venituri din vanzarea marfurilor”.

Prin urmare, luand in considerare atat prevederile contractuale cat si constatarile
organelor de inspectie fiscale, se retine cda X SCE SRL si-a desfasurat activitatea de
distributie de margarina prin intermediul agentului comisionar X iar in urma derularii
acestei activitati, X SCE SRL a obtinut venituri din vanzarea produselor de margarina,
inregistrate in contul 707 ,Venituri din vanzarea marfurilor”.

In ceea ce priveste activitatea agentului comisionar, din analiza facturilor transmise
de contestatara prin posta electronica la data de 05.12.2019, (i.e nr.X/31.10.2018 si
nr.X/31.10.2018) se retine ca X a primit pe numele sau de la X SCE SRL facturi
reprezentand livrari de produse de margarind si a_emis catre X SCE SRL facturi
reprezentand livrari de produse de margarina.

Or, potrivit art.128 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,» S€ considera ca o persoana impozabila, care actioneaza in nume propriu, dar in
contul altei persoane, in calitate de intermediar, intr-o livrare de bunuri, a achizitionat si
livrat bunurile respective ea inséasi, in conditiile stabilite prin norme”.

Totodata, potrivit pct. 6 alin.(3) din Normele metodologice date in aplicarea art.128
alin.(2) din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, se retine ca:

, In sensul art. 128 alin. (2) din Codul fiscal, persoana impozabila care actioneazé
in calitate de comisionar, primind facturi pe numele sdu de la comitentul vanzator sau,
dupa caz, de la furnizor si emitand facturi pe numele sdu catre comitentul cumparator ori,
dupa caz, cdatre client, se considerd cd actioneaza in _nume propriu, dar in contul
comitentului. Comisionarul este considerat din punctul de vedere al taxei cumparator si
revanzator al bunurilor, indiferent dacd actioneaza in contul vanzatorului sau al
cumparatorului, respectiv se considera ca furnizorul ori, dupa caz, comitentul vanzator
face o livrare de bunuri catre comisionar si, la rdndul sdu, comisionarul face o alta livrare
de bunuri catre comitentul cumpdarator sau, dupa caz, catre client. Daca, potrivit
contractului, comisionarul actioneaza in numele si in contul comitentului ca mandatar, dar
primeste si/sau emite facturi pe numele s&u, acest fapt il transforma in cumpéarator
revanzator din punctul de vedere al taxei.”

Avand in vedere cele de mai sus, organul de solutionare a contestatiei retine ca din
analiza raportului de inspectie fiscala nu rezulta daca mijloacele fixe inscrise in lista anexa
la factura nr. X/01.10.2015, respectiv 82 buc ,,Coler Deco Mantel”, 3 buc. ,,Dell Latitude
E7240”, 3 buc. ,,Dell Latitude E7440” si 72 buc. vitrine frigorifice verticale inregistrate de X
SCE S.R.L au fost folosite de comisionarul X in derularea activitati comerciale
reglementate contractual, respectiv in scopul realizarii de operatiuni taxabile sau daca
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aceste active au fost puse la dispozitia X de catre X SCE SRL cu titlu gratuit sau cu titlu
oneros.

Constatarea organelor de inspectie fiscala potrivit careia operatiunea inscrisa in
factura nr. 000/01.10.2015 emisa de X nu reprezinta un transfer de activitate, intrucat
elementele transferate nu constituie o structura independenta, capabila sa desfasoare
activitatea de distributie de margarina iar activitatea X SCE S.R.L (actuala X SCE S.R.L.)
nu se desfasoara independent, ci numai prin intermediul persoanei juridice (X), care detine
toate resursele tehnice si umane necesare, nu poate fi retinuta in cauza dedusa judecatii
intrucat, asa cum rezulta si din solutia fiscala individuala anticipata, analiza daca
elementele transferate constituie/nu constituie o structura independenta, capabila sa
desfagoarea activitatea de distributie de margarind separat, a fost efectuata strict in
vederea stabilirii tratamentului fiscal din punct de vedere al TVA aplicabil operatiunii de
transfer partial de active, conform prevederilor art.128 alin.(7) din Codul fiscal, respectiv
daca reprezinta o operatiune neimpozabila, care reprezinta o exceptie de la regula
generala potrivit careia livrarile de bunuri efecutate cu plata.

Or, in situatia Tn care potrivit solutiei fiscale individuale anticipate operatiunea de
transfer de active reprezinta o livrare de bunuri cu plata, in baza careia furnizorul
colecteaza TVA iar beneficiarul deduce TVA, acesta din urma deduce taxa pe valoarea
adaugata in conditiile in care indeplineste cerintele de fond si forma prevazute de Codul
fiscal.

Mai mult, din analiza constatarilor consemnate in raportul de inspectie fiscala,
organul de solutionare a contestatiei retine ca exista contradictii, in sensul ca pe de o parte
echipa de inspectie fiscala a constatat ca X SCE S.R.L. nu isi desfasoara activitatea
independent, ci numai prin intermediul societatii X, care detine toate resursele tehnice si
umane necesare si nu au fost efectuate nici livrari de bunuri/prestari de servicii destinate
realizarii de operatiuni taxabile, iar pe de alta parte, constata ca societatea contestatara a
inregistrat venituri din vanzarea marfurilor in baza facturilor emise de X in calitate de
comisionar.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine ca, desi organele de inspectie
fiscala au constatat ca activitatea de distributie a produselor de margarina se desfasoara
exclusiv prin intermediul agentului comisionar X, acestea nu au analizat starea de fapt in
integralitatea ei, aga cum rezulta ea din documentatia relevanta disponibila si nu au stabilit
legatura de cauzalitate dintre situatia de fapt constatata si normele legale aplicabile, astfel
incat consecintele fiscale stabilite sa fie rezultatul direct al aplicarii normelor respective.

Prin urmare, echipa de inspectie fiscala ar fi trebuit sa verifice indeplinirea conditiilor
de fond din persepectiva exercitarii dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata,
respectiv daca achizitia inscrisa in factura a fost efectuata in scopul realizarii de operatiuni
taxabile si daca furnizorul de bunuri a colectat taxa pe valoarea adaugata rezultata din
operatiune, astfel incat sa fie asigurata neutralitatea acesteia.

Fata de cele retinute mai sus si avand in vedere faptul ca organul de solutionare a
contestatiei nu se poate substitui organelor de inspectie fiscala, se impune analizarea
operatiunilor in speta Iluand in considerare toate documentele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului, echipa de inspectie fiscala avand
obligatia ca, in virtutea rolului activ conferit de Codul de procedura fiscala, sa verifice
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starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului, iar acesta avand obligatia sa
colaboreze la constatarea starilor de fapt fiscale, sa dea informatii, sa prezinte toate
documentele, precum gi orice alte date necesare clarificarii situatjiilor de fapt relevante din
punct de vedere fiscal.

In consecintd, avand in vedere cele retinute mai sus, in temeiul prevederilor
art.279 alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu pct.11.4 din Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va desfiinta partial
Decizia de impunere nr. 000/22.08.2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice in baza Raportului de inspectie fiscala nr. 000/22.08.2019 pentru suma de
000 lei reprezentdnd taxa pe valoarea adaugata, urmand ca organul competent, prin
alta echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul desfiintat sa procedeze
la refacerea inspecitiei fiscale, care trebuie sa respecte strict perioadele fiscale, precum
si considerentele retinute in motivarea prezentei decizii de solutionare a contestatiei
care au condus la desfiintare, in conformitate cu prevederile art.129 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2) Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de 000 lei, Agentia Nationala
de Administrare Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor este
investita sa se pronunte daca in mod legal organele de inspectie fiscala nu au
acordat dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de
echipamente de productie efectuate de X SCE SRL de la X Romania SA in baza
facturii nr.000/02.07.2018, pe considerentul ca aceste achizitii nu au fost destinate
utilizarii in scopul operatiunilor taxabile ale societatii, in conditiile in care X SCE
SRL a depus la dosarul cauzei documente din care rezulta o alta situatie de fapt
decét cea constatata de organele de inspectie fiscala.

in fapt, X SCE SRL a inregistrat achiziti de mijloace fixe In baza facturii
nr.000/02.07.2018 emisa de X Roméania SA reprezentand ,,sale of manufacturing assets
in relation to the spread business” in valoare totala de 000 lei din care baza impozabila in
suma de 000 lei si TVA in suma de 000 lei, exercitandu-si dreptul de deducere pentru taxa
pe valoarea adaugata inscrisa in factura.

in luna octombrie 2018, X Romania SA a corectat factura nr.000/02.07.2018, prin
Credit Note nr.000 din 31.10.2018 si a emis factura nr.000 din 31.10.2018 in valoare totala
de 000 lei din care baza impozabila in suma de 000 lei si TVA in cuantum de 000 lei, cu
mentiunea “Sale of assets in ref spreads bus” si a inregistrat in evidenta contabila
diferenta de taxa pe valoarea dintre cele doua facturi in suma de (-) 529.285 lei.

Urmare verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscald au constatat ca la
factura nr. 000/02.07.2018 a fost anexata “Lista mijloacelor fixe vandute la X SCE” avand
ca emitent X Romania S.A, care cuprinde mijloace fixe in cuantum total de X lei, din care,
cu valoare semnificativa, sunt urmatoarele mijloace fixe: masina ambalat margarina, linie
de ambalat margarina-hamba, tank hot water hw03tk01, pompa inalta presiune hpp,
perfector, tablou plc, tank wp 3500l jongia, instalatie frigorifica tip duo pack grasso,
instalatie frigorifica tip duo pack grasso ( X lei), masina de ambalat margarina sig fd 140,
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pasteurizator pentru linia 3 si 4, formator cutii (smurfit kappa crate, sistem verificare coduri
mrdr (445.280 lei), conducte tehnologice de leg.intre util.fabr.marg si perfector.

In timpul inspectiei fiscale a fost prezentat contractul pentru utilizarea de mijloace
fixe din data de 21.01.2019, incheiat intre X Romania SA si X S.C.E. SRL.

Organele de inspectie fiscala au solicitat efectuarea unui control incrucisat la X
Romania S.A.

in baza Solicitarii de control incrucisat nr. 000/21.02.2019 a fost efectuat un control
inopinat la X Romania S.A., fiind incheiat Procesul Verbal nr.000/11.04.2019.

In timpul acestui control, a fost emisa Dispozitia de masuri nr.000/25.03.2019,
inregistrata la X Romania SA sub nr. 000/25.03.2019, prin care, a fost dispusa efectuarea
inventarierii ,,Mijloacelor fixe aferente productiei de margarina primite in folosinta de la X
SCE SRL”, cu termen 26.03.2019.

in data de 26.03.2019, au fost inventariate ,,Mijloacele fixe aferente productiei de
margarina primite in folosinta de la X SCE SRL”

Potrivit listelor de inventariere intocmite, nu au fost identificate pe teren mijloace
fixe:

- bloc electro valva (nr. inv. 35080);

- bloc electro valva (nr. inv. 35078);

- bloc electro valva (nr. inv. 35077);

- tablou electric (nr. inv. 2342730);

- tablou PLC perfectoare (nr. inv. 2342732);

- instalatie frigorifica tip Duo Pck (nr. inv. 2342757);

- instalatie frigorifica tip Duo Pck (nr. inv. 2342758);

- tablou compresoare amoniac (nr. inv. 2342920);

- tablou compresoare amoniac (nr. inv. 2342918).

Pentru aceste mijloace fixe au fost prezentate urmatoarele documente:

- packing list din data de 25.03.2019 pentru un numar de 9 pachete cu o greutate
14.500 kg;

- CMR din data de 25.03.2019, potrivit caruia la casuta ,,1" este inscrisa
mentiunea ,,.X SCE SRL” si la casuta ,,2” este inscrisa mentiunea ,,X (Manufactur S.P.Z.0
Poland)”.

Mijloacele fixe inventariate au fost identificate atat in cladirea cu numarul de
inventar X, inscrisa in lista de inventar intocmita la data de 23.10.2018, in baza Deciziei de
inventar nr. X/05.10.2018, aflat in patrimoniul societatii X S.A., cat si in exterior, respectiv
in curtea societatii verificate.

Organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca, in cladirea in care au fost
identificate mijloacele fixe, nu se desfasura activitate de procesare materii prime pentru
obtinerea de margarina iar mijloacele fixe existente erau dezafectate, fiind in derulare un
proces de dezmebrare si demontare a echipamentelor tehnologice, respectiv de golire a
spatiilor unde acestea au fost amplasate.

Legat de operatiunea inscrisa in factura nr. X/02.07.2018, organele de inspectie

fiscala au analizat activitatea economica desfasurata de X SCE S.R.L., constatand
urmatoarele aspecte:
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> U X SCE S.R.L. (BCS) aincheiat cu X S.A. (,X), contractul de comercializare
din data de 01.10.2011, potrivit caruia:

.»(A) X AG (X a convenit sa numeasca Distribuitorul X ca Distribuitorul sau exclusiv
al produselor in Teritoriu, in conformitate cu Contractul de Drepturi de Distributie, care se
va incheia la aceeasi data sau in jurul datei prezentului contract.

(B) In conformitate cu clauzele si conditiile acestui Contract, Distribuitorul X a fost
de acord sa numeasca X ca agent al sau exclusiv in scopul vanzarii Produselor catre
clienti in teritoriu, in nume propriu dar in contul Distribuitorului X..

2.1 Numire

Conform clauzelor acestui Contract si in baza acestora, Distribuitorul X numeste X
ca agent comisionar sau in scopul vanzarii Produselor catre Clienti in Teritoriu si pentru
furnizarea (sau obtinerea furnizarii) serviciilor catre Distribuitorul X, iar X accepta aceasta
numire ca agent comisionar neexclusiv si se angajeaza sa furnizeze (sau sa obtina
furnizarea) Serviciilor. X, in calitatea de agent comisionar, va vinde Produsele catre Clienti
in Teritoriu in nume propriu, dar in contul Distribuitorului X.”

> potrivit contractului, X presteaza o serie de servicii in beneficiul X SCE in
legatura cu produsele comercializate precum administrarea conturilor de clienti,
procesarea comenzilor, gestionarea incasarilor, servicii administrative, resurse umane si
alte servicii ocazionale ce vor fi agreate intre parti.

> X SCE S.R.L inregistreaza in contul contabil 607 ,Cheltuieli cu marfuri” baza
impozabila din facturi emise de X cu mentiunea ,,Material Value” .

> X SCE S.R.L emite facturi catre X care au inscrise doua mentiuni:

- ,, Material Value” pentru care valoarea fara TVA este evidentiata in contul contabil
7071000 ,,Venituri din vanzarea marfurilor”;

- ,,Undisclosed Agency Commision - Retail” valoare fara TVA evidentiata in contul
contabil 628 Cheltuieli cu prestari de servicii executate de terti);

> U X SCE S.R.L inregistreaza facturi emise de X cu mentiunea ,,servicii”
(contabilitate, resurse umane, audit, financiar, WS, Fin, HR TR, Legal, IT, Mark, SC
Planning, reclama, promovare vanzari, marketing, protocol, etc.), evidentiate in conturile
contabile 628 ,,Cheltuieli cu prestari de servicii” si contul contabil 623 ,,Cheltuieli de
protocol”.

> in balantele de verificare intocmite de X SCE S.R.L pentru toata perioada
supusa verificarii, nu este evidentiat contul de stocuri 3711 ,, Marfuri”, fapt pentru care
marfurile nu ,,intra” si nu ,,ies” nici scriptic si nici fizic prin X SCE S.R.L., activitatea de
distributie margarina efectuandu-se exclusiv prin agentul X S.A..

> potrivit bazei de date REVISAL_ANAF, in perioada iulie 2015 pana la data
efectuarii inspectiei fiscala, societatea a incheiat un numar de 15 contracte de munca
pentru functile Director general, inspector resurse umane, manager marketing, brand
manager si specialist marketing, sef birou marketing, din care la data efectuarii inspectiei
fiscale era un singur contract pentru functia specialist marketing.

Fata de cele de mai sus precizate, organele de inspectie fiscala au constatat ca
activitatea X SCE S.R.L (actuala X SCE S.R.L.) nu se desfasoara independent, ci exclusiv
prin intermediul persoanei juridice USCE, avand in vedere prevederile contractului din data
de 1 octombrie 2011, potrivit caruia ,,distribuitorul X numeste X ca agent
comisionar sau in scopul vanzarii Produselor catre Clienti in Teritoriu si pentru furnizarea
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(sau obtinerea furnizarii) serviciilor catre Distribuitorul X, iar X accepta aceasta numire ca
agent comisionar”.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca nu se justifica facturarea
mijloacelor fixe catre X SCE S.R.L. avand in vedere specificul activitatii desfasurate si
pozitionarea acesteia in cadrul grupului U.

Potrivit contractului pentru utilizarea de mijloace fixe din data de 21.01.2019,
incheiat intre X Romania S.A. si X S.C.E. S.R.L., pct.3.1.1 X va plati catre X Tariful de
Utilizare a Mijloacelor Fixe cu privire la utilizarea Miloacelor Fixe de Productie ale X.
Tariful de Utilizare a Mijloacelor Fixe este calculat ca fiind valoarea amortizarii contabile
inregistrate de Upfield in legatura cu Mijloacelor Fixe de Productie ale X. ”

Organele de inspectie fiscala au constatat ca, in perioada august - octombrie 2018,
X SCE S.R.L. nu a inregistat cheltuieli cu amortizarea mijloacelor fixe inscrise in factura
nr.X/02.07.2018 si nici nu a facturat catre X Romania S.A. contravaloarea tarifului de
utilizare a acestor imobilizari corporale.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca, tranzactia inscrisa
in factura nr.X/02.07.2018 emisa de X SA, reprezentand ,,sale of manufacturing assets in
relation to the spread business”, nu este aferenta operatiunilor taxabile realizate de X SCE
SRL, intrucat activitatea de achizitie/distributie de produse de margarina se efectueaza
exclusiv prin comisionarulX S.A, motiv pentru care nu au acordat dreptul de deducere a
T.V.A. in suma de 000 lei inscrisa in factura nr.000/02.07.2018 emisa de X Romania S.A.,
in conformitate cu prevederile art.297 alin.(4) lit.(a) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de constatarile organelor de inspectie fiscala, prin contestatia formulata
societatea sustine ca intruneste conditiile prevazute legal pentru exercitarea dreptului de
deducere a taxei pe valoarea adaugata avand in vedere ca echipamentele achizitionate
au fost puse la dispozitia X Romania SA in scopul desfasurarii activitatii de productie de
margarina si a inregistrat venituri taxabile/scutite cu drept de deducere atat din vanzarea
de margarina, din prestari de servicii de utilizare a echipamentelor, cat si din vanzarea
ulterioara de echipamente.

in drept, art.297 alin.(4) lit.a) si lit.c) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

,Orice persoand impozabila are dreptul s& deducé taxa aferenté achizitiilor, daca
acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmétoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

¢) operatiuni scutite de taxa conform prevederilor art.294, 295 si 296,”.

Potrivit acestor prevederi legale persoana impozabila poate deduce taxa pe
valoarea adaugata aferentd unor operatiuni numai daca achizitile au fost efectuate in
scopul operatiunilor sale taxabile sau al operatiunilor scutite de taxa conform art.294, 295
si art.296 din Codul fiscal.

Totodata, la art.299 alin.(1) din acelasi act normativ, se prevede:

.(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila trebuie
sé indeplineascéa urmétoarele condlitii:

34/41



a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza
sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau de
cédtre o persoana impozabild, s& detind o facturd emisa in conformitate cu prevederile
art.319.(...)".

Prin urmare, orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa pe valoarea
adaugata datorata sau achitata aferenta bunurilor care i-au fost sau urmeaza sa-i fie
livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau de catre
0 persoana impozabila, pentru exercitarea acestui drept persoana impozabila avand
obligatia sa detina o factura emisa in conformitate cu prevederile art.319 .

Din interpretarea textelor de lege mai sus invocate, se refine ca legiuitorul
conditioneaza acordarea dreptului de deducere al taxei pe valoarea adaugata de
indeplinirea atat a cerintelor de fond cat si a cerintelor de forma, indeplinirea cerintelor de
fond reglementand insasi existenta dreptului de deducere, iar cele de forma conditiile de
exercitare a acestuia. Aceste cerinte legale trebuie indeplinite Tn mod cumulativ,
indeplinirea partiala a acestor conditii stipulate de legiuitor avand drept consecinta
pierderea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata.

Asa cum s-a retinut la situatia de fapt, organele de inspectie fiscald nu au acordat
dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma de 000 lei inscrisa in factura
nr.000/02.07.2018 emisa de X Romania SA, reprezentand ,,sale of manufacturing assets
in relation to the spread business”, intrucét tranzactia inscrisa in factura nu este aferenta
operatiunilor taxabile realizate de X SCE SRL, in conditile in care activitatea de
achizitie/distributie de produse de margarina se efectueaza exclusiv prin comisionarul X.

Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala, prin contestatie, X SCE
SRL precizeaza, intr-o ,scurté descriere a situatiei de fapt”, urmatoarele:

JIntrucét in cursul anului 2018, grupul X a decis la nivel global s& vanda divizia de
margarina, toate activele aferente acestei activitati au fost vadndute cétre companii in care
s-a izolat activitatea de productie de margarina.

In acest sens, prin acordurile din 22 iunie 2018, respectiv 2 iulie 2018 incheiate
intre X N.V. si X Plc (entitati din O, in calitate de vanzétori) si Y B.V. (entitate din O, in
calitate de cumparator) s-a decis vénzarea actiunilor in companiile de distributie
margarina.

Astfel, incepédnd cu data de 2 iulie 2018, actiunile grupului X in entitatea X -X au
fost vandute cétre Y B.V. si, prin urmare, X-X nu mai face parte din Grupul X.

Prin urmare, intfrucét activitatea de margarind nu mai este parte a grupului U,
activele angrenate acestei activitati au fost vandute de la grupul X céatre grupul Y B.V.

In Romania, liniile de productie aferente produselor de margariné aflate in fabrica
de la P si detinute de céatre X SA (care actiona anterior ca prestator de servicii de
productie pe baz& de comandd pentru X/X) au fost vandute cétre X- X. In acest sens a
fost emiséa factura nr.X/02.07.2018 in valoare totalda de X lei, din care X lei baza
impozabila si X lei TVA. Aceasta facturé a fost inregistrata in contabilitatea X- X in luna
august 2018.

Ulterior, in luna octombrie 2018, X Romania SA a corectat factura emisa initial,
astfel a emis factura de corectie nr.X/31.10.2018 in valoare totala de - X lei, din care -X
lei baz&d impozabila si - X lei TVA si a emis factura nr.X/31.10.2018 in valoare totalad de X
lei din care baza impozabila X lei si TVA aferenta X lei.

Intrucét (...) in baza contractului de vanzare cumpdrare a activitétii de margarina
incheiat la nivel global s-a stabilit cd& pana la momentul decembrie 2018, fluxul de
productie distributie rdmane neschimbat, liniile de productie au rdmas fizic in fabrica X
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Romania SA, entitatea continuénd sa presteze servicii de productie pe bazé de comandéa
si astfel s& producd margarina pentru X -X pana la momentul decembrie 2018. Acest flux
comercial a fost mentinut pe o perioada limitatd de timp, pentru a permite X-X sé& isi
seteze propriile canale de distributie si propria retea si s& nu pericliteze activitatea
acesteia.

Astfel, in vederea mentinerii fluxului de productie distributie, X-X a incheiat un
contract (Asset Usage Agreement ...) avand ca obiect transmiterea dreptului de folosinta
asupra acestor echipamente necesare productiei de margarind cétre societatea X
Romania SA.

Prin urmare, in baza acestui contract, X-X a pus la dispozitia X Romania SA toate
echipamentele necesare pentru a fi utilizate de acesta din urma pentru prestarea de
servicii pe baza de comanda pentru producerea de margarind comercializata de
Societatea in cadrul operatiunilor sale taxabile.

Urmare a acordarii dreptului de folosinta asupra acestor echipamente, X-X a
efectuat prestari de servicii taxabile, emitand factura nr.X/15.03.2019 cu baza de
impozitare X lei si TVA X lei.

Ulterior, o parte din aceste echipamente au fost vdndute de Societate si livrate
intracomunitar catre entitati din P, respectiv G, serviciile de productie pe bazé de comana
urmand a fi preluate si prestate de catre aceste entitéti din grupul Uin beneficiul direct al
X-X.”

Astfel, societatea considera ca achizitia echipamentelor de productie este
justificata Tn contextul activitatii economice pe care X SCE SRL o deruleaza in mod
independent ca urmare a finalizarii procesului de vanzare globala a diviziei de margarina
de la grupul U catre grupul Y B.V. si in conditiile in care echipamentele au fost puse la
dispozitia X Romania SA in scopul desfasurarii activitatii de productie de margarina iar X
SCE SRL a inregistrat venituri taxabile/scutite cu drept de deducere atat din vanzarea de
margarina, din prestari de servicii de utilizare a echipamentelor, cat si din vanzarea
ulterioara de echipamente.

Totodata, cu ocazia sustinerii orale a contestatiei, acordata la data de 26.11.2019,
XSCE SRL a precizat ca desi echipamentele s-au vandut in iulie 2018, acestea nu s-au
transferat imediat iar la momentul efectuarii inspectiei fiscale se realiza dezmembrarea
echipamentelor.

De asemenea, prin incheierea contractului de inchiriere a echipamentelor de
productie, societatea sustine ca a facut dovada intentiei de a efectua operatiuni taxabile.

Cu adresa inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr.A-
SLPX/05.12.2019, X SCE SRL a depus Asset Usage Agreement incheiat intre X-X si X
Romania SA, factura nr.000/15.03.2019 emisa de X SCE SRL cu privire la inchirierea
mijloacelor fixe, precum si facturile nr.000/22.07.2019 si nr.000/23.07.2019 si anexe ale
acestora, emise de X SCE SRL pentru vanzarea de echipamente.

Ulterior, X SCE SRL a transmis catre Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor, prin posta electronica, la data de 18.12.2019, traducerea autorizata a Asset
Usage Agreement.

Astfel, potrivit acestei traduceri autorizate, se retine ca la data de 21.01.2019, a fost
incheiat intre X Roménia SA si X SCE SRL, un Acord privind utilizarea activelor referitor
la utilizarea anumitor active de fabricatie in urma vanzarii si achizitionarii companiilor gi
intreprinderilor care includ activitatile de coacere, gétit si distribuire la X N.V. si al X PLC,
in urmatorul context:
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»(A) X N.V. si X PLC au fost de acord sa vanda, iar Y B.V. a fost de acord sa
achizitioneze, companiile si intreprinderile care cuprind activitatile de coacere, gatit si
distribuire ale Grupului X (,,Activitatea”) .

(B) In urma finalizarii vanzarii Activitatii, Upfield doreste ca X sa fabrice Produse
Relevante pentru X utilizédnd Activele de Productie ale X .

(C) In conformitate cu termenii din prezentul Acord, X este de acord sa plateasca X
o Taxa de Utilizare a activelor (astfel cum este definitd mai jos) in ceea ce priveste
utilizarea unor astfel de Active de productie X la fabricarea de Produse Relevante”.

Totodata, se retine :

> Potrivit pct. 2.1,, Utilizarea Activelor Upfield” din acord:

“2.1.1 X a achizitionat anumite active de productie care sunt necesare pentru
fabricarea Produselor Relevante, astfel cum se prevede in Suplimentul 1 (“Activele de
productie ale X). Partile sunt de acord ca, in cazul in care X (sau un alt membru al
Grupului U) (“Producatorul X”) fabrica Produse Relevante pentru X (sau pentru un alt
membru al Grupului X) folosind Activele de Productie ale X pe Teritoriul Relevant, X
autorizeaza un astfel de Producator X(sau se asigura ca un astfel de Producator X este
autorizat) sa utilizeze astfel de Active de Productie X in perioada mai scurta din:

(i) perioada care se incheie la 1 iulie 2020;

(ii) perioada de la care Data de incepere pana la data la care Upfield (sau membrul
relevant din cadrul Grupului Upfield) isi asuma responsabilitatea pentru fabricarea
Produselor Relevante pe Teritoriul relevant, folosind astfel de Active de Productie Upfiled.

> Potrivit pct.3 ,, Taxe si plata” din acord:

»3.1.1 X va plati catre X Taxa de Ulilizare a Activelor cu privire la utilizarea Activelor
de Productie ale X. Taxa de utilizare a Activelor se calculeaza ca valoarea amortizarii
contabile inregistrate de Upfield in raport cu Activele de Productie X.

3.1.2 Taxa de utilizare a Activelor va fi platitd pentru Perioada de Ulilizare a
Activelor. In cazul in care Perioada de Utilizare a activelor inceteaza partial in perioada de
facturare, va exista o ajustare proportionala a Taxei de utilizare a activelor pentru perioada
respectiva de facturare.

3.2 Procedurile de facturare

Tarifele mentionate la clauza 3.1 (Taxe) vor fi facturate de X cel tarziu la sfarsitul
fiecarui an calendaristic (incepand cu anul calendaristic din 2018), in Moneda Locala
livrabila, iar facturile vor fi trimise la adresa specificata la Clauza 10.9 (Notificari).”

> Potrivit pct.5 ,Durata si reziliere” din acord:
,9.1 Prezentul Acord va intra in vigoare la Data de incepere si va ramane in vigoare
pana la sfarsitul perioadei de utilizare a activelor, cu exceptia cazului in care a fost
incheiat mai devreme, in conformitate cu termenii prezentului Acord (,Durata’)”.

Or, din analiza raportului de inspectie fiscala nu rezultd daca organele de inspectie
fiscala la stabilirea situatiei de fapt fiscala, au avut in vedere contextul activitatii
economice pe care X SCE SRL o deruleaza in mod independent ca urmare a finalizarii
procesului de vanzare globala a diviziei de margarina de la grupul X catre grupul Y B.V..

Totodata, se retine ca potrivit Acordului privind utilizarea activelor, X Romania SA,

trebuia sa factureze incepand cu anul calendaristic 2018, tariful de utilizare a Activelor de
Productie X.
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Astfel, se retine ca X SCE SRL a emis catre X Romania SA factura
nr.000/15.03.2019 reprezentadnd ,Charge out fixed assets usage fee 2018”, in valoare
totala de 000 lei din care baza impozabila in suma de 000 lei si TVA in suma de 000 lei.

De asemenea, organul de solutionare a contestatiei retine ca:

-X SCE SRL a emis catre X (Manufacturing) Sp.z.0.0 din P, in regim de scutire de
taxa pe valoarea adaugata, factura nr. 000/23.07.2019 reprezentand ,production
equipment as per the attachem”, in valoare de 000 euro;

-X SCE SRL a emis catre X Deutschland din G, in regim de scutire de taxa pe
valoarea adaugata, factura nr.000/22.07.2019 reprezentand ,production equipment as per
the attachem”, in valoare de 000 euro.

Din analiza listei mijloacelor fixe vandute societatii X SCE SRL, anexa la factura
nr.000/31.10.2018 emisa de X Romania SA urmare corectarii facturii nr.000/02.07.2018 si
a facturilor nr.000/23.07.2019 si nr.000/22.07.2019, se retine ca o parte din mijloacele fixe
inscrise in aceasta lista au fost vandute catre societati din P si G.

Prin urmare, din analiza facturilor mai sus mentionate, se retine ca X SCE SRL
urmare achizitiilor de echipamente de productie de la X Romania SA a obtinut venituri
atat din prestari servicii, respectiv punerea la dispozitia societati X Romania SA a
echipamentelor achizitionate, cat si din vanzarea ulterioara de echipamente catre
societati din P si G.

Totodata, potrivit aspectelor consemnate in cuprinsul Raportului de inspectie
fiscalda nr. 000/22.08.2019, capitolul VI Discutia finald cu contribuabilul/platitorul, pct.2
Concluzii asupra analizei punctului de vedere al contribuabilului/plétitorului, se retine ca
desi la punctul de vedere formulat de X SCE SRL privind constatarile cuprinse in raportul
de inspectie fiscala, inregistrat la Administratia Judeteana a Finantelor Publice  sub
nr.000/14.08.2019, au fost anexate:

- factura nr.000/15.03.2019, in valoare totala de 000 lei din care TVA in valoare de
000 lei emisa catre X Romania S.A., cu mentiunea ,,Charge out fixed assets usage fee
20187

- factura nr.000/22.07.2019, in valoare totala de 000 euro, TVA ,,zero” emisa catre
X D (DE 815564317) cu mentiunea ,,production equipment as per the attachem”, la care a
fost anexata ,,Appendix to invoice n0.000/22.07.2019 - List of production equipment for X
sold to X Deutschland Gmbh”;

- factura nr.000//23.07.2019, in valoare totala de 000 euro, TVA ,,zero” emisa catre
X (Manufacturing) Sp.z.o.0 (PL 5252722008) cu mentiunea ,,production equipment as per
the attachem”, la care a fost anexata ,,Appendix to invoice no.X/23.07.2019 - List of
production equipment for X sold to X Manufacturing Sp.z.0.0",

organele de inspectie fiscala nu au luat in considerare la stabilirea situatiei de fapt
fiscale aceste documente avand in vedere ca, fie aceste documente au fost emise de
catre X SCE S.R.L. in perioade care nu au fost supuse inspectiei fiscale partiale, fie
facturile mai sus mentionate nu au fost prezentate in timpul inspectiei fiscale efectuate la X
SCE S.R.L. si nici la discutia finala asupra constatarilor cuprinse in Proiectul de raport de
inspectie fiscala, care a avut loc in data de 07.08.2019 la sediul societatii verificate.

Totusi, chiar daca aceste facturi au fost emise pentru perioade care nu au fost
supuse inspectiei fiscale, dar sunt relevante la stabilirea situatiei de fapt fiscale, acestea
constituie mijloc de proba potrivit prevederilor art.55 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Prin urmare, avand in vedere argumentele formulate de contestatara referitoare la
contextul activitatii economice pe care X SCE SRL o deruleaza in mod independent ca
urmare a finalizarii procesului de vanzare globala a diviziei de margarina de la grupul X
catre grupul Y B.V. precum si documentele depuse la dosarul cauzei, in speta se impune
reanalizarea situatiei de fapt fiscale, respectiv analizarea temeinica a tuturor informatiilor
si documentelor legate de efectuarea acestor operatiuni pentru determinarea corecta a
situatiei fiscale a contribuabilului.

Totodata, se mai retine ca invocarea unor dispozitii legale, nu este suficienta pentru
determinarea tratamentului fiscal prevazut de lege pentru operatiunile ce au facut obiectul
inspectiei fiscale, in masura in care nu este analizata starea de fapt in integralitatea ei,
asa cum rezulta ea din documentatia relevanta disponibila si nu este stabilita legatura de
cauzalitate dintre situatia de fapt constatatd si normele legale aplicabile, astfel incéat
consecintele fiscale sa fie rezultatul direct al aplicarii normelor respective.

De asemenea, se retine cad pentru determinarea corectda a situatiei fiscale a
contribuabilului, acesta are obligatia sa colaboreze la constatarea starilor de fapt fiscale,
sa dea informatji, sa prezinte toate documentele, precum si orice alte date necesare
clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal.

In consecintd, avand in vedere cele retinute mai sus, in temeiul prevederilor
art.279 alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu pct.11.4 din Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va desfiinta partial
Decizia de impunere nr. 000/22.08.2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice in baza Raportului de inspectie fiscala nr. 000/22.08.2019 pentru suma de X
lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata, urmand ca organul competent, prin alta
echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul desfiintat sa procedeze la
refacerea inspecitiei fiscale, care trebuie sa respecte strict perioadele fiscale, precum si
considerentele retinute in motivarea prezentei decizii de solutionare a contestatiei care
au condus la desfiintare, in conformitate cu prevederile art.129 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

B. In ceea ce priveste Decizia referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand
dobénzi si penalitati de intarziere nr.000/17.09.2019, Decizia referitoare la obligatii fiscale
accesorii reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere nr.000 /23.09.2019, Decizia
referitoare la obligati fiscale accesorii reprezentdnd penalitati de nedeclarare
nr.000/17.09.2019 si Decizia referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand penalitati
de nedeclarare nr.000/23.09.2019 :

Referitor la suma de000 lei reprezentand :

- dobanzi in suma de 000 lei lei, stabilite prin Decizia referitoare la obligatii fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.000/17.09.2019 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice ,

-dobanzi in suma de 000 lei, stabilite prin Decizia referitoare la obligatii fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de Tntarziere nr.000/23.09.2019 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice ,

-penalitati de nedeclarare in suma de 000 lei, stabilite prin Decizia referitoare la
obligatii fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare nr.000/17.09.2019 emisa
de Administratia Judeteana a Finantelor Publice ,
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-penalitati de nedeclarare in suma de 000 lei, stabilite prin Decizia referitoare la
obligatii fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare nr.000/23.09.2019 emisa
de Administratia Judeteana a Finantelor Publice ,

se retine ca in speta documentul prin care s-a individualizat TVA datorata
suplimentar este Decizia de impunere nr. 000/2019.

Avand in vedere ca stabilirea in sarcina contestatarei de obligatii fiscale accesorii
aferente debitelor stabilite suplimentar reprezintd masura accesorie in raport cu debitul,
conform principiului de drept “accesorium sequitur principale”, iar intrucat asa cum s-a
retinut la pct.1) si pct.2) din prezenta decizie, a fost desfiintata Decizia de impunere nr.F-
PH 000/22.08.2019, conform principiului de drept accessorim sequitur principale, potrivit
caruia accesoriul urmeaza principalul, in temeiul art.279 alin.(3) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
alin.(4) al aceluiasi articol si cu pct.11.4 din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se vor desfiinta:

- Decizia referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati
de intarziere nr.000/17.09.2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice ,
in ceea ce priveste dobanzi in suma de 000 lei,

- Decizia referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentadnd dobéanzi si penalitati
de intarziere nr.000/23.09.2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice ,
in ceea ce priveste dobanzi in suma de 000 lei,

-Decizia referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare nr.000/17.09.2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice in
ceea ce priveste penalitati de nedeclarare in suma de 000 lei,

-Decizia referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare nr.000/23.09.2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice , in
ceea ce priveste penalitati de nedeclarare in suma de 000 lei,

urmand ca organele fiscale sa procedeze la emiterea unui alt titlu de creanta, daca
este cazul, in conformitate cu cele precizate in prezenta decizie si cu prevederile legale
incidente.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor legale
invocate, se

DECIDE

1) Desfiintarea Deciziei de impunere nr. 000/22.08.2019 emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice in ceea ce priveste ta000a pe valoarea adaugata in suma
de 000 lei, urmand ca organele de inspectie fiscala, prin alte persoane decat cele care au
intocmit decizia de impunere contestata, sa procedeze la o noua verificare a acelorasi
operatiuni, pentru acelasi tip de obligatie fiscala {indnd cont de prevederile legale
aplicabile in speta precum si de cele precizate in prezenta decizie.

2) Desfiintarea:
- Deciziei referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati

de intarziere nr.000/17.09.2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice ,
in ceea ce priveste dobanzi in suma de 000 lei,
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- Deciziei referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati
de intarziere nr.000/23.09.2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice ,
in ceea ce priveste dobanzi in suma de 000 lei,

-Deciziei referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentédnd penalitati de
nedeclarare nr.000/17.09.2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice in
ceea ce priveste penalitati de nedeclarare in suma de 000 lei,

-Deciziei referitoare la obligatii fiscale accesorii reprezentdnd penalitati de
nedeclarare nr.000/23.09.2019 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice , in
ceea ce priveste penalitati de nedeclarare in suma de 000 lei,

urmand ca organele fiscale sa procedeze la emiterea unui alt titlu de creanta, daca
este cazul, in conformitate cu cele precizate in prezenta decizie si cu prevederile legale
incidente.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel P, in termen de 6 luni de la
data comunicairii.

DIRECTOR GENERAL,
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