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DECIZIANT. ....... din............. 2011
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC"X"SRL dinZ
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Z
subnr. Z

Directia Generala a Finantelor Publice Z a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa nr. Z cu privire la contestatia
formulatda de SC “X” SRL din Z impotriva Deciziei de impunere nr. Z
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala si a Raportului de inspectie fiscala nr. z.

Obiectul contestatiei 1l constituie masurile dispuse de organele de
inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala prin Decizia de
impunere nr. Z emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. z, privind
plata la bugetul de stat a sumei de Z lei, reprezentand:

- Z lei — taxa pe valoarea adaugats; -

- Z lei — majorari si dobanzi de intarziere;

- Z lei — penalitati de intarziere.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la
registratura generala a Directiei Generale a Finantelor Publice Z sub nr.
Z fiind repartizatd Activitatii de Inspectie Fiscala spre intocmirea
dosarului si  a referatului cu propuneri de solutionare.

Procedura fiind Tndeplinita, Directia Generala a Finantelor Publice
Z este investita sa solutioneze pe fond contestatia depusa conform art.
209(1) lit. a) din Codul de procedura fiscala.

l. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. Z gi
a Raportului de inspectie fiscala nr. z, emise de organele de control ale
Activitatii de Inspectie Fiscala Z, SC "X” SRL din Z aduce urmatoarele
argumente:

- arata ca in baza contractului de constructie nr. Z incheiat cu SC
“E” SRL si a actelor aditionale la acesta, a achizitionat servicii de



constructii la investitia “fcz”, iar pentru garantarea calitatii lucrarilor
executantul i-a acordat o scrisoare de garantie bancara de buna executie
in valoare de Z lei, procesul verbal de receptie fiind incheiat la data de Z
la terminarea lucrarilor de constructii si instalatii, cu mentionarea
anumitor deficiente in realizarea lucrarilor care trebuiau remediate de
acesta,;

- precizeaza ca intrucat SC “E” SRL nu a remediat neconformitatile
sesizate, Tn luna octombrie 2010 SC “X” SRL a executat scrisoarea de
garantie, astfel ca in data de Z a incasat garantia depusa de catre
executantul lucrarilor in suma de Z lei, colectand TVA in suma de Z lei
pentru garantia retinuta prin aplicarea cotei de 19%, insa organele de
control considerand ca faptul generator a avut loc la data executarii
scrisorii de garantie in Z.2010 si exigibilitatea operatiunii a intervenit la
.......... 2010 - data depunerii decontului aferent lunii octombrie 2010,
cota de TVA valabila la data exigibilitatii find de 24%;

- mentioneaza ca organele de control au stabilit TVA colectata
aferenta acestei operatiuni aplicand cota de 24% la valoarea totala a
garantiei de Z lei, rezultand TVA colectata in suma de Z lei fata de cea
colectata de societate in suma de Z lei, stabilind astfel un debit
suplimentar in suma de Z lei si dobanzi si penalitati in valoare de Z lei;

- considera ca executarea garantiei nu reprezinta o operatiune in
sfera taxei pe valoarea adaugata, fiind doar de natura unei penalizari
percepute unui furnizor pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale,
penalitate ce nu este cuprinsa in baza de impozitare in conformitate cu
art. 137 alin. 1 si art. 148 lit. b) din Codul fiscal;

- sustine ca retinerea garantiei nu reprezinta o livrare de bunuri sau
0 prestare de servicii distincta, prin urmare exigibilitatea operatiunii de
ajustare ar fi intervenit in momentul n care societatea a retinut garantia
de buna executie la ........... 2010, insa regimul de impozitare si cota
aplicata sunt cele in vigoare la data la care a avut loc operatiunea de
baza, astfel ca a procedat corect din punct de vedere al regimului de
impozitare si al cotei de TVA aplicata de 19% la momentul ajustarii bazei
de impozitare ca urmare a executarii garantiei.

In consecinta, considera ca neintemeiata colectarea TVA in suméa
de Z lei prin aplicarea cotei de 24% la garantia retinuta si impunerea
obligatiilor accesorii in suma de Z lei si solicita admiterea contestatiei
privind taxa pe valoarea adaugata si accesoriile aferente in suma totala
de Z lei.

[I. Prin Decizia de impunere nr. Z incheiata in baza constatarilor din

Raportul de inspectie fiscala nr. z, organele de inspectie fiscala din
cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Z au constatat urmatoarele:



In baza contractului de constructie nr. Z incheiat cu SC “E” SRL,
SC “X” SRL a achizitionat de la aceasta servicii de lucrari in constructii
pentru investitia “FCZ”", iar pentru garantarea calitatii lucrarii, furnizorul
serviciilor i-a acordat scrisoarea de garantie bancara de buna executie
nr. Z in valoare de Z lei.

In luna octombrie 2010, SC “X” SRL a executat scrisoarea de
garantie depusa de catre SC “E” SRL ca urmare a neremedierii de catre
executantul lucrarilor a unor neconformitati sesizate de beneficiar,
incasand in data de Z garantia in suma totala de Z lei.

La executarea acestei scrisori, societatea a inregistrat TVA
colectata Tn suma de Z lei prin aplicarea cotei de 19%, valoare inscrisa
n decontul de TVA la randul 9 “livrari de bunuri si prestari de servicii cu
cota standard de 24%”, insa organele de inspectie fiscala au stabilit ca
deoarece faptul generator are loc la data executarii scrisorii de garantie,
respectiv la ............ 2010, exigibilitatea operatiunii este la data la care
autoritatea fiscala devine indreptatita sa solicite plata taxei, adica la data
de Z, cota de TVA incepand cu 01.07.2010 fiind de 24%.

Ca urmare, organele de inspectie fiscala au stabilit o taxa pe
valoarea adaugata colectata in suma de Z lei (Z lei x 24/ 124), rezultand
ca SC “X” SRL din Z mai are de plata o diferenta de taxa pe valoarea
adaugata in suma de Z lei.

Pentru neplata la termenul legal de scadenta a taxei pe valoarea
adaugata, organele de control au calculat majorari de intarziere in suma
de Z

lei si penalitati in suma de Z lei pe perioada ........ 2010 - ........ 2011.

Ill. Avand in vedere cele constatate de organele de inspectie
fiscala, motivele invocate de contestatoare, precum si documentele
aflate la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

SC “X” SRL cu sediul in Z, str. Z nr. Z, jud. Z, este Tnmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului Z sub nr. Z i are codul de identificare
fiscala RO Z.

Directia Generala a Finantelor Publice Z este investit a sa se
pronun te asupra legalit atii stabilirii de plat a in sarcina SC “X” SRL a
obliga tiilor fiscale in sum a totala de Z lei reprezentand tax a pe
valoarea ad augata, majorari si penalit ati de intarziere aferente,
pentru garan tia bancara in suma de Z lei executat a la data de
........... 2010, Tn condi tiile Tn care societatea a colectat TVA prin
aplicarea cotei de 19%, fa ta de cota de 24% valabil a la data
execut arii garan tiei.

in fapt, la data de ........... 2010, SC “X” SRL din Z a inregistrat in
evidenta contabild executarea unei scrisori de garantie bancara in suma
de Z lei de la SC “E” SRL datorita neremedierii unor lucrari neconforme,



la care a colectat taxa pe valoarea adaugata in suma de Z lei prin
aplicarea cotei de 19% valabila la data facturarii lucrarilor, fata de cota
de 24% aplicabila executarii scrisorii de garantie.

In drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile art. 134 alin.
(2) si (4), art. 13471 alin.(7) si art. 140 alin.(1) din Legea nr. 571/ 2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

"Art. 134. — (2) Exigibilitatea taxei reprezinta data la care
autoritatea fiscala devine indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de
catre persoanele obligate la plata taxei, chiar daca plata acestei taxe
poate fi amanata.

[...]

(4) Regimul de impozitare aplicabil pentru operatiunile impozabile
este regimul in vigoare la data la care intervine faptul generator, cu
exceptia cazurilor prevazute la art. 13472 alin.(2), pentru care se aplica
regimul de impozitare in vigoare la data exigibilitatii taxei.

Art. 13471, —[...]

(7) Pentru prestarile de servicii decontate pe baza de situatii de
lucrari, cum sunt servicile de constructi — montaj, consultanta,
cercetare, expertiza si alte servicii similare, faptul generator ia nagtere la
data emiterii situatiilor de lucrari sau, dupa caz, la data la care aceste
situatii sunt acceptate de beneficiar.

[...]

Art. 140. — (1) Cota standard este de 24% si se aplica asupra bazei
de impozitare pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa
sau care nu sunt supuse cotelor reduse.”

Potrivit dispozitiilor legale de mai sus, faptul generator al taxei pe

valoarea adaugata la incasarea scrisorii de garantie de buna executie de
catre SC “X” SRL este data de .......... 2010, data executarii garantiei
bancare in suma de Z lei, acesta fiind de fapt momentul colectarii TVA si
de catre contestatoare, exigibilitatea taxei colectate fiind la data
scadentei urmatoare.
Asadar, faptul generator al taxei pe valoarea adaugata fiind la data de
........... 2010, rezulta ca regimul de impozitare aplicabil pentru
operatiunea in cauza este regimul Tn vigoare la data operatiunii, astfel ca
n luna octombrie 2010 cota de TVA aplicabila a fost de 24%, data la
care societatea nu avea cum sa realizeze inregistrari de taxa colectata
cu alta cota decat cea valabila pentru acea perioada.

In speta, sunt incidente si prevederile art. 137 alin.(1) lit. a) si
alin.(3) lit. b) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, unde se mentioneaza:

/]



“Art. 137. Baza de impozitare pentru livrari de bunuri gi prestari de
servicii efectuate in interiorul tarii. (1) Baza de impozitare a taxei pe
valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele
prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta
sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea
cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct
legate de pretul acestor operatiuni;

[...]

(3) Baza de impozitare nu cuprinde urmatoarele:

[...]

b) sumele reprezentdnd daune — interese, stabilite prin hotaréare
judecatoreasca definitiva si irevocabila, penalizarile si orice alte sume
solicitate pentru neindeplinirea totala sau partiala a obligatiilor
contractuale, daca sunt percepute peste preturile si/ sau tarifele
negociate. Nu se exclud din baza de impozitare orice sume care, in fapt,
reprezinta contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate;”

Prin urmare, contestatoarea in mod eronat a stabilit taxa pe
valoarea adaugata colectata in suma de Z lei cu cota de 19% aplicata
asupra bazei de impozitare in suma de Z lei reprezentand
contravaloarea garantiei bancare incasate si nu penalizari percepute
peste tarifele negociate, fata de taxa pe valoarea adaugata in suma de Z
lei calculata cu cota de 24%, modificata ihcepand cu data de Z.

Referitor la invocarea din contestatie ca la executarea garantiei a
procedat la ajustarea bazei impozabile a TVA cu cota de 19% in vigoare
pe perioada operatiunii de baza, precizam ca perceperea garantiei la
data facturarii lucrarilor de constructii intr-adevar nu a influentat TVA
colectata de catre prestator din facturi si nu a micgorat baza impozabila
reprezentata de valoarea inscrisa in situatile de lucrari, dar executarea
scrisorii de garantie constituie, de fapt, contrapartida unor lucrari
neefectuate, nefiind situatia in care SC “E” SRL sa fi emis factura cu
semnul minus, astfel ca in acest caz nu se efectueaza ajustarea bazei
impozabile, contestatoarea avand obligatia de a aplica regimul de TVA
de la momentul incasarii sumei (garantiei).

Pe cale de consecinta, se mentin constatarile organelor de
inspectie fiscala privind stabilirea in sarcina SC "X” SRL din Z a
diferentei de taxa pe valoarea adaugata de platd in suma de Z lei,
contestatia urmand a fi respinsa ca neintemeiata.

In ceea ce priveste major arile de intarziere in sum & de Z lei
aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata,
precizam ca acestea sunt datorate potrivit principiului de drept
“accesorium sequitur principale” — secundarul urmeaza principalul fiind
calculate ca masura accesorie in raport cu debitul de baza, potrivit



prevederilor art. 119(1) si 120(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu maodificarile si
completarile ulterioare gi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 88/
2010 cu privire la stabilirea cotei majorarilor de intarziere datorate pentru
neplata la termen a obligatiilor bugetare.

La art. 119(1) si art. 120(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se arata ca:

"Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari
de intarziere.

[...]

Art. 120. - (1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare
zi, Tncepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana
la data stingerii sumei datorate inclusiv."

lar, penalit atile de ntarziere in sum a de Z lei sunt datorate in
conformitate cu prevederile art. 120"1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se specifica:

JArt. 1200, (1) Plata cu intarziere a obligatilor fiscale se
sanctioneaza cu o penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la
scadenta a obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la
scadentd, nu se datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intarziere
pentru obligatiile fiscale principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul
penalitatii de intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c¢) dupa Tmplinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de fintarziere nu finlatura obligatia de plata a
dobéanzilor.”

Fata de cele retinute, n raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei si In temeiul art. 210(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se

DECIDE

Respingerea contestatiei formulata de SC "X” SRL din Z, ca
neintemeiata.



Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Z conform procedurii
legale n termenul legal prevazut de Legea contenciosului administrativ
nr. 554/ 2004.

director executiv
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