MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr.187/2006

Directia Generald a Finantelor Publice Mures a fost sesizatd de catre
S.C. “X” asupra Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de inspectia fiscald emisd de Directia Generald a Finantelor Publice
Mures - Activitatea de Inspectie Fiscald. In referatul cu propuneri de solutionare
a contestatiei comunicat de organul emitent al actului administrativ fiscal este
specificat faptul cd decizia de impunere intocmitd pentru petentd, in baza
Raportului de inspectie fiscald inregistrat in Registrul unic de control, a fost
inregistratd sub nr..../02.11.2005, nu sub nr...../02.11.2005 cum este mentionat in
contestatia unititii. In consecintd se va considerd in continuare ci Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscald
emisa de Directia Generald a Finantelor Publice Mures - Activitatea de Inspectie
Fiscali este actul administrativ fiscal atacat de S.C. “X” .

Intrucat Decizia de impunere a fost comunicati unititii la data de
08.11.2005, potrivit confirmdrii de primire anexatd in copie la dosarul cauzei,
contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut la art.177 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 863/26 septembrie 2005.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile previzute de art.175
si art.179 alin.1 lit.a din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 863/26 septembrie 2005, Directia Generala a
Finantelor Mures este legal investitd sd solutioneze cauza.

A) In contestatia inregistratd la D.G.F.P. Mures petenta soliciti
constatarea nulitdfii absolute a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscald emisd de Agentia Nationald de
Administrare fiscalda - Directia Generalda a Finantelor Publice Mures, iar in
subsidiar anularea acesteia ca nelegald, cu consecinta exonerarii societdtii de la
plata obligatiilor fiscale suplimentare in cuantum de ... lei noi, invocand
urmdtoarele:

- in ceea ce priveste conditiile de formad pe care trebuie sd le
indeplineasca decizia de impunere, nu au fost respectate prevederile art.43 alin.2
lit.f) din Codul de procedura fiscald, respectiv au fost mentionate ca temei legal o
serie de texte legale care in prezent sunt abrogate (Legea nr.345/2002 a fost
abrogatd prin Codul fiscal);

- inspectia fiscald a fost efectuatd cu incdlcarea prevederilor legale
cuprinse 1n art.92 si urmadtoarele din Codul de procedura fiscald, neexistand nici
un temei legal care sa justifice realizarea acestui control;

- inspectia fiscalda a fost solicitatd de Inspectoratul de Politie al
Judetului Mures, urmarindu-se stabilirea cuantumului prejudiciului bugetului de
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stat, in lipsa existentei unei solutii penale definitive, ceea ce contravine in mod
flagrant dispozitiilor legale;

- Intrucat controlul realizat de organele de inspectie fiscale este lipsit
de temei legal, rezultd cd cele constatate in cuprinsul raportului de inspectie
fiscald nu pot produce nici un fel de efecte juridice, iar decizia de impunere prin
care au fost stabilite obligatii fiscale in sarcina societatii este lovitd de nulitate
absoluta;

- in situatia Tn care operafiunea economica inscrisd in factura fiscala
nr...../19.12.2003 este fictiva, rezultd cd reprezentantii S.C. “Y” cu care a avut
relatii comerciale au savarsit infractiunea prevdazutd de art.37 din Legea
nr.82/1991, republicatd. Nu existd o hotdrare judecdtoreascd de condamnare
pentru savarsirea infractiunii anterior mentionate de cdtre vreun reprezentant al
S.C. “Y” cu care a avut relatii comerciale, acesta fiind singurul mod prin care
putea fi constatata fictivitatea operatiunilor economice inscrise in factura fiscala
avutd in vedere la stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare. Adresa I.P.J. Mures
nu poate avea valoarea unei hotarari judecatoresti definitive;
dupa pronuntarea unei hotararii judecdtoresti definitive sunt si dispozitiile art.107
din Codul de procedura fiscala;

- desi organele fiscale au pornit de la premisa cd operatiunea inscrisa
in cuprinsul facturii fiscale anterior mentionate este fictivd, ulterior au considerat
ca este valabila, la fel ca si operatiunea de stornare a acesteia, prin factura fiscala
nr..../25.02.2005. In consecintd au fost calculate obligatii fiscale suplimentare
care considerd cd nu pot fi stabilite in sarcina sa intrucat operatiunile anterior
menfionate sunt perfect legale;

- obiectul inspectiei fiscale l-a constituit verificarea aspectelor
inscrise n adresa I.P.J. Mures, iar nu calcularea si stabilirea de obligatii fiscale
suplimentare in sarcina societatii.

B) Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de inspectia fiscald este emisd in baza Raportului de inspectie fiscald
intocmit ca urmare a verificarii la S.C.”X” a aspectelor mentionate de
Inspectoratul de Politie al Judetului Harghita - Serviciul de Investigare a
Fraudelor.

Conform adresei sus mentionate, Cretu Dorin, asociat si - pand in
anul 2004 - administrator al S.C. “X” a dispus in cursul anului 2003 inregistrarea
in contabilitatea societatii a facturii fiscale seria MS nr.....19.12.2003, pe care s-a
mentionat “prestiri servicii” in valoare de ... lei noi (T.V.A. inclusi), emisd de
S.C. “Y” unde acesta este administrator unic din anul 2003. Din verificarile
efectuate a rezultat cd operatiunile inscrise in facturd sunt fictive, nefiind
executatd nici o clauza specificatd in contract si nefiind efectuatd nici o platd,
motiv pentru care factura mentionat anterior a fost stornatd prin factura fiscald
seria MS nr..... din 25.02.2005.

La cap.III “Constatari fiscale” pct.1 din Raportul de inspectie fiscald
. s-a retinut cd S.C. “X” a inregistrat factura fiscald seria MS nr..../19.12.2003
mentionatd, emisd de S.C. “Y’ in baza contractului de executie lucrari
nr..../14.11.2003 (anexa nr.3 la raportul de inspectie fiscald) in jurnalul de
cumpadrari aferent lunii decembrie 2003 si a dedus integral taxa pe valoarea
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adiugatd in sumi de ... lei noi. In luna februarie 2005 a fost stornati factura
fiscald anterior menfionatd, prin factura fiscald nr..../25.02.2005 emisd pentru
valoarea totald de -... lei noi, din care T.V.A. in valoarea de -... lei noi. In
consecinta, efectul fiscal al faptei constad in diminuarea taxei pe valoarea adaugata
de plata in perioada decembrie 2003 - februarie 2005 cu suma de .... lei noi, cu
consecinta acumuldrii de obligatii fiscale reprezentind dobanzi si penalitati de
intarziere. Intrucat au fost incilcate prevederile art.29, pct.D lit.a) din Legea
nr.345/2002 privind taxa pe valoarea addugatd precum si prevederile art.157
alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, pentru neplata la termenul
legal a taxei pe valoarea addugatd au fost calculate in sarcina unitdtii dobanzi,
precum si penalititi de Intarziere, modul de calcul fiind redat in anexa nr.4 la
raportul de inspectie fiscala. Aceste obligatii fiscale accesorii sunt inscrise in
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia
fiscala.

C) Avand in vedere constatdrile organului de inspectie fiscala,
motivele invocate de petentd, documentele existente la dosarul cauzei precum si
actele normative in vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite
de inspectia fiscala este emisa in baza Raportului de inspectie fiscald intocmit ca
urmare a verificdrii la S.C. “X” a aspectelor mentionate de Inspectoratul de
Politie al Judetului Harghita - Serviciul de Investigare a Fraudelor.

Conform adresei sus mentionate, in urma verificarilor efectuate in
dosarul de cercetare penald s-a constatat cd, dl.”A”, asociat si - pAnd in anul 2004
- administrator al S.C. “X” a dispus in cursul anului 2003 inregistrarea in
contabilitatea societdfii a facturii fiscale seria MS nr.9.12.2003 pe care s-a
mentionat “prestari servicii” in valoare deei noi (T.V.A. inclusd), emisd de S.C.
“Y”” unde acesta este administrator unic din anul 2003. Din verificarile efectuate a
rezultat cd operatiunile inscrise in factura sunt fictive, nefiind executata nici o
clauza specificata in contract si nefiind efectuata nici o plata, motiv pentru
care factura mentionatd anterior a fost stornata prin factura seria MS nr.... din
25.02.2005.

La cap.III “Constatari fiscale” pct.1 din Raportul de inspectie fiscald
s-a retinut c¢d S.C. “X” a Inregistrat factura fiscald seria MS nr..../19.12.2003,
emisi de S.C. “Y” in baza contractului de executie lucrdri nr..../14.11.2003
(anexa nr.3 la raportul de inspectie fiscald) in jurnalul de cumpdrari aferent lunii
decembrie 2003 si a dedus integral taxa pe valoarea adaugatad in suma de ...lei
noi. in luna februarie 2005 a fost stornati factura fiscald anterior mentionati, prin
factura fiscala nr..../25.02.2005 emisd pentru valoarea totalda de -... lei noi, din
care T.V.A. in valoarea de - ... lei noi. In consecinti, efectul fiscal al faptei consti
in diminuarea taxei pe valoarea addaugatda de platd in perioada decembrie 2003 -
februarie 2005 cu suma de .... lei noi, cu consecinta acumularii de obligatii fiscale
reprezentind dobanzi si penalititi de intarziere. Intrucat au fost incilcate
prevederile art.29, pct.D lit.a) din Legea nr.345/2002 privind taxa pe valoarea
adaugata precum si prevederile art.157 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, pentru neplata la termenul legal a taxei pe valoarea adaugatd au fost
calculate 1n sarcina unitatii dobanzi, precum si penalitdti de intarziere, modul de
calcul fiind redat in anexa nr.4 la raportul de inspectie fiscald. Aceste obligatii
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fiscale accesorii sunt inscrise in Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscala.

Se retine cd 1n referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei,
comunicat de organul emitent al actului administrativ fiscal se arata cd, in ceea ce
priveste operatiunile fictive nu este necesard o hotarare judecatoreascd definitiva
care sa ateste starea de fapt. Potrivit art.64 alin.l1 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003, republicatd, contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale, iar In baza art.63 din acelasi act normativ
referitor la forta probantd a documentelor justificative si evidentelor contabile,
acestea constituie probe la stabilirea bazei de impunere. Organele penale se
pronuntd asupra caracterului infractional, clarificand latura penald a faptei.

Faptul cd inspectia fiscala a fost solicitatd de Inspectoratul de Politie
al Judetului Harghita - Serviciul de Investigare a Fraudelor nu inseamna ca au
fost incdlcate prevederile art.92 si urmadtoarele din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003, republicatd, asa cum se afirma in contestatie.

Conform art.107 alin. (3) din actul normativ amintit anterior, invocat
in sustinerea contestatiei, decizia de impunere privitoare la obiectul sesizarii
penale se poate emite dupa solutionarea cu caracter definitiv a cauzei penale,
aceasta fiind un drept al organelor fiscale si nu o obligatie, asa cum incearca
petenta sd creeze impresia. Argumentele prezentate In sustinerea contestatiei nu
sunt de naturd sa atragd nulitatea Deciziei de impunere, reglementatd de art.46
"Nulitatea actului administrativ fiscal" din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Prin adresa D.G.F.P. Mures - Activitatea de Inspectie Fiscala a
transmis Inspectoratului de Politie al Judetului Mures raportul de inspectie
fiscala.

Urmare a adresei D.G.F.P Mures, Inspectoratul de Politie al
Judetului Mures - Serviciul de Investigare a Fraudelor a comunicat, cd raportul de
inspectie fiscald anterior mentionat constituie mijloc material de proba in dosarul
de cercetare penald nr..../A/2005, in care s-a inceput urmadrirea penald fatd de
dl.”A”, cercetdrile fiind 1n curs.

In drept, potrivit prevederilor art.184 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscalda, republicatd, “(1) Organul de
solutionare competent poate suspenda, prin decizie motivata, solutionarea
cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat
organele in drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni a
ciarei constatare ar avea o inraurire hotaritoare asupra solutiei ce urmeaza
sa fie data in procedura administrativa;

b) solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de existenta
sau inexistenta unui drept care face obiectul unei alte judecati.

[...]

(3) Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului
care a determinat suspendarea [...]".

Intre stabilirea obligatiilor bugetare prin Decizia de impunere emisi
in baza Raportului de inspectie fiscald, contestate de societate si stabilirea
caracterului infractional al faptelor savarsite exista o stransd interdependentd de
care depinde solufionarea cauzei deduse judecatii. Astfel, raportul de inspectie
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fiscald a fost intocmit ca urmare a solicitdrii Inspectoratului de Politie al Judetului
Harghita - Serviciul de Investigare a Fraudelor si constituie mijloc material de
probd in dosarul de cercetare penald nr..../A/2005 in care s-a inceput urmadrirea
penala fatd de d1.”A”, cercetdrile fiind in curs. Ancheta penala este in masura sa
stabileasca conditiile in care au fost facturate serviciile reflectate in factura seria
MS nr..../19.12.2003 desi s-a constatat ca nu a fost executata nici o clauza
specificata in contract si nu a fost efectuata nici o plata, iar ulterior au fost
stornate prin factura seria MS nr.... din 25.02.2005. Prioritate de solutionare in
spetd o au organele penale care se vor pronunta asupra caracterului infractional al
faptei ce atrage plata la bugetul statului a obligatiilor constatate.

Avand in vedere aspectele prezentate, se retine ca pand la
pronuntarea unei solutii definitive si irevocabile pe latura penala, D.G.F.P. Mures
nu se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei, motiv pentru care se va
suspenda solutionarea cauzei civile.

In functie de solutia pronuntati pe latura penali, procedura
administrativa va fi reluatd in conditiile legii.

Pentru considerentele ardtate mai sus, in raport cu actele normative
enuntate In cuprinsul deciziei, in temeiul art.179 alin.(1) si art.180 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, se

DECIDE

Suspendarea solutiondrii cauzei pand la pronuntarea unei solutii
definitive si irevocabile pe latura penald, procedura administrativd urmand a fi
reluatd la Incetarea motivului care a determinat suspendarea, in conditiile legii,
conform celor retinute prin prezenta decizie.

Urmeaza ca la incetarea motivului care a determinat suspendarea
organul de inspectie fiscald sd transmitd dosarul cauzei organului competent
conform legii pentru solutionarea cauzei in functie de solutia adoptata.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Mures, in termen de 6
luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTILY,



