MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
Directia generala a finantelor publice Alba
Biroul de solutionare a contestatiilor

DECIZIA NR. 33/ 2007
privind solutionarea contestatiei depuse de
S.C. A S.R.L. Blaj

Directia generald a finantelor publice Alba a fost sesizatd de cétre
Activitatea de inspectie fiscald - serviciul de inspectie fiscald, cu privire la
contestatia depusd de S.C. A S.R.L. Blaj, impotriva Deciziei de impunere nr. ...
st a Raportului de inspectie fiscald din data de ..., acte intocmite de Activitatea
de inspectie fiscala.

Obiectul contestatiei 1l constituie mdsurile dispuse de organul de inspectie
fiscald prin Raportul de inspectie fiscala din ... si decizia de impunere nr.
.../2007, emisa 1n baza acestuia, prin care s-a stabilit suplimentar suma de ... lei
RON - reprezentind contributie de asigurari sociale datoratd de angajator,
respectiv accesorii aferente acesteia- in suma de ... let RON.

Contestatia a fost inregistratd la D.G.F.P. Alba sub nr. .../ 2007 si poarta
semndtura reprezentantului legal, certificatd cu stampila, conform prevederilor
art. 176 alin. (1) lit e din O.G. Nr. 92 / 2003 republicatd privind Codul de
procedura fiscala.

Contestatia a fost depusd in termenul legal prevdzut de art. 177 alin. (1)
Titlul IX din O.G. Nr. 92 / 2003 republicata privind Codul de procedura fiscala,
cu modificdrile si completarile ulterioare .

Constatand cd in spetd sunt intrunite conditiile prevazute lege, Directia
Generald a Finantelor Publice Alba - prin Biroul de solutionare a contestatiilor
este investitd sa analizeze pe fond contestatia depusa .

I. S.C. A S.R.L contesta decizia de impunere nr. ... / 2007 si Raportul de
inspectie fiscald nr. ../.2007, precizand in susfinerea cauzei urmatoarele:

Societatea nu a acordat si nu a platit necuvenit indemnizatii de asigurari
sociale, pentru ca nu are acest drept, ele au fost aprobate si platite de catre Casa
de Pensii Alba.

Pentru doamna V a depus la Casa de Pensii un dosar complet cu toate
actele necesare, inclusiv copii dupa statele de platd si certificatele medicale,
pentru a stabili stagiul de cotizare si dacd poate beneficia de indemnizatie pentru
ingrijire copil, pana la doi ani.



Dupd aprobarea dosarului, societatea avea obligatia conform Legii 19 art.
6, de a depune declaratie pentru doamna V.Sustine cad a depus declaratiile lunare
catre Casa de Pensii Alba.

Apreciaza cd societatea a fost un intermediar intre Casa de Pensii si
doamna V, si nu a plitit decat pand cand a fost anuntatd prin adresa nr. ... /
.2005, cd s-a suspendat plata indemnizatiei pentru V.

Totodatd, considera ca doamna V, conform Legii nr. 19/ 2000- art. 38 si
Legii 338 alin. (10), beneficiazd de perioadele necontributive si are dreptul la
indemnizatie pentru ingrijire copil.

Invoca prevederile Legii 19/ 2000 art. 187, conform caruia sumele platite
necuvenit de catre Casa de Pensii se recupereazd numai in termenul de
prescriptie de 3 ani, iar dupd legislatia muncii - in 12 luni.La sumele platite
necuvenit de citre Casa de Pensii nu se platesc majordri si penalitdti de
intarziere decat in cazul unei infractiuni, conrform legii 19- art. 188.

Pentru doamna V, Casa de Pensii a platit numai pand in luna martie 2005,
suma de ... lei, nu de .... RON, cat s-a calculat in actul de control .

Sustine cd asiguratei nu 1 se pot lua banii inapoi, si- Intrucét societatea nu
a gresit s nu si-a insusit acei bani- solicitd anularea actelor contestate.

I1.Din Raportul de inspectie fiscala incheiat la data de ... si inregistrat
cu nr. .../ .2007, se retin urmatoarele:

Inspectia fiscald partiald s-a efectuat la solicitarea Casei Judetene de
Pensii Alba, conform adresei inregistrate la D.G.F.P. Alba sub nr. ... / .2006 si la
D.C.F. Alba sub nr. .../ .2006 .Prin adresa mentionatd se solicita recalcularea
contributiei de asigurdri sociale de stat si a indemnizatiei de ingrijire copil pana
la implinirea varstei de 2 ani- pentru asigurata V, deoarece aceasta nu indeplinea
conditiile prevazute de art. 37 si art. 38 din Legea nr. 19 / 2000.

In urma controlului, organul de inspectie fiscali a constatat urmitoarele:

D-na V a fost angajatd la societatea verificatd, incepand cu data
01.07.2001, conform contractului individual de munca inregistrat la [.T.M. Alba
sub nr. /.2001.Asigurata a ndscut primul copil in data de 08.01.2002 si al doilea
copil in data de 17.02.2004 .Asigurata a beneficiat de drepturi de asigurari
sociale, dupd cum urmeaza:

- In perioada 01.12.2002- 07.01.2004 de concediu si indemnizatie pentru
cresterea primului copil;

-1n perioada 19.01.2004 -31.03.2004 de concediu medical si indemnizatie
pentru maternitate pentru al doilea copil.

-1n perioada 01.04.2004 - 31.08.2005 de concediu si indemnizatie pentru
cresterea celui de-al doilea copil.

In perioada dec. 2002 - august 2005 asigurata a beneficiat de indemnizatii
de asigurdri sociale in sumd de ... lei RON, asa cum rezultad din anexa nr. 1 la
Raportul de inspectie fiscala.



Calculul si plata indemnizatiilor de asigurari sociale s-a facut lunar de
catre angajator, potrivit art. 133 alin. (2) lit.a din Legea nr. 19 / 2000 cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Pentru a beneficia de indemnizatie de ingrijire copil, asiguratii trebuie sa
indeplineascd conditiile de stagiu de cotizare prevdzute la art. 98 alin. (2) din
Legea nr. 19 / 2000 cu modificdrile si completarile ulterioare, articol care
stabileste obligativitatea realizdrii unui stagiu de cotizare de cel putin 6 luni ,
realizat in ultimele 12 luni anterioare producerii riscului.S-a constatat ca
asigurata respectivd nu a realizat stagiul minim de cotizare, ca atare s-a stabilit
ca nu are dreptul la indemnizatie pentru cresterea primului copil si nici la
indemnizatia de maternitate, respectiv indemnizatia pentru cresterea celui de al
doilea copil.

S-au recalculat indemnizatiile de asigurari sociale suportate din bugetul
de asigurari sociale de stat, datoritd neindeplinirii stagiului minim de cotizare de
catre d-na V, acestea fiind in suma de ... lei, conform anexei 2.Cheltuielile din
B.A.S.S. inregistrate in evidenta agentului economic s-au diminuat cu suma de
... lei reprezentand indemnizatii acordate necuvenit d-nei V.

Prin decizia de impunere emisd s-au stabilit diferenta suplimentard la
contributia de asigurdri sociale datoratd de angajator in sumd de ... lei, cu
accesorii aferente de ... lei, sume care sunt contestate de petenta.

II1. Luand in considerare constatirile organului de control, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei, precum si
actele normative in vigoare pentru perioada verificata, invocate de
contestatoare si de organele de control, se retin urmatoarele:

*Referitor la contributia de asigurdri sociale datoratd de angajator, cauza
supusa solutiondrii este daca societatea contestatoare datoreazd diferenta la CAS
stabilitd, in conditiile In care o angajatd a societdtii, aflatd in concediu de
crestere a copiilor, a incasat sume necuvenite cu titlu de prestatii de asigurdri
sociale, respectiv indemnizatii pentru cresterea copiilor .

In fapt, inspectia fiscali s-a efectuat in urma sesizrii nr. ..., transmisi de
catre Casa de Pensii Alba, cu privire la acordarea de prestatii de asigurdri
sociale, respectiv indemnizatie de ingrijire copii pentru o asiguratd care nu
indeplinea conditiile prevazute de art. 37 si art. 38 din Legea nr. 19 / 2000.

Perioada supusa verificdrii a fost noiembrie 2002 - august 2005.

Se retine ca d-na V a fost angajatd la societatea verificatd, incepand cu
data de 01.07.2001. La data de 08.01.2002 a nascut primul copil si ulterior- a
solicitat §i primit drepturi de asigurdri sociale constand in concediu si
indemnizatie pentru cresterea primului copil pe perioada 01.12.2002 -
07.01.2004.

In drept, in Legea 19/ 2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile ulterioare, la art. 98 alin. (2) se
prevede:



“(1) Asiguratii sistemului public au dreptul, in afara de pensie, la:(...)

c) indemnizatie pentru maternitate;

d) indemnizatie pentru cresterea copilului sau ingrijirea copilului bolnav;,

(2) Beneficiaza de drepturile prevazute la alin. (1) asiguratii care in ultimele 12
luni_anterioare producerii riscului au un stagiu de cotizare de cel putin 6 luni,
realizat in conditiile art. 37 si/sau in una sau mai multe dintre situatiile
prevazute la art. 38.”

In O.U.G. nr. 49 / 2001 pentru modificarea si completarea Legii nr. 19 /
2000 la art . 37 se prevede:

““1In sistemul public stagiul de cotizare se constituie din insumarea
perioadelor in care s-a platit contributia la bugetul asigurarilor sociale de stat
atdt de catre asigurat, cdt si de angajator sau, dupda caz, numai de cdtre
asigurat, in situatiile prevazute la art. 5 alin. (1) pct. IV, pct. V si alin. (2).”

Potrivit legii nr. 338 / 2002 pentru aprobarea O.U.G. Nr. 49 / 2001 pentru
modificarea si completarea legii nr. 19 /2000, la pct. 9 si 10 se precizeaza:

9. "ART. 37

(1)In sistemul public stagiul de cotizare se constituie din insumarea
perioadelor pentru care s-a datorat contributia la bugetul asigurarilor sociale
de stat de catre angajator §i asigurat sau, dupa caz, s-a datorat §i platit de
catre asiguratii prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. IV si V si alin. (2).

10.” ART. 38

(1)In sistemul public se asimileaza stagiului de cotizare si perioadele
necontributive, denumite in continuare perioade asimilate, in care asiguratul:

a)a beneficiat sau beneficiaza de drepturi de asigurari sociale, cu
exceptia celor prevazute la art. 40 lit. a) - c) si e);

b)a urmat cursurile de zi ale invatamdantului universitar, organizat
potrivit legii, pe durata normala a studiilor respective, cu conditia absolvirii
acestora,

c)a satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu termen
redus, pe durata legal stabilita, a fost concentrat, mobilizat sau in prizonierat.”

Din textele normative anterior citate reiese ca, pentru a benefica de
drepturi de asigurari sociale, asigurata trebuia sa realizeze in perioada
08.01.2001 - 07.01.2002 un stagiu de cotizare de cel putin 6 luni .

Se constata ca aceasta s-a angajat doar in 01.07.2001, avand stagiu de
cotizare doar in perioada iulie 2001 - decembrie 2001, in care a avut 104 zile
lucrate. Totodatd, in acea perioadd asigurata a avut 25 de zile lucratoare de
concediu medical, neplatite. Analizand articolul anterior citat, din legea 338/
2002, concediile medicale nepldtite nu sunt incluse in categoria perioadelor
necontributive, deci nu sunt asmilate stagiului de cotizare si nu se pot lua in
considerare la calcularea stagiului de cotizare minim necasar pentru beneficierea
de drepturi de asigurari sociale.Pe cale de consecintd se constatd cd d-na V nu a
realizat stagiul minim de cotizare de 6 luni sau 129 zile lucratoare, neavand
dreptul la indemnizatie pentru cresterea primului copil.Datoritd neindeplinirii




conditiilor de stagiu de cotizare, s-a stabilit cd nu are dreptul nici la
indemnizatia de maternitate si indemnizatia pentru cresterea celui de-al doilea
copil.

In temeiul dispozitiilor legale citate si avand in vedere ci S.C. A SR.L.
Blaj a dedus din contribuatia CAS datorata, sumele reprezentand indemnizatie
pentru crestrea primului copil, indemnizatie de maternitate si indemnizatie
pentru cresterea celui de-al doilea copil, acordate asiguratei in perioada
dec.2002-august 2005, s-a procedat la recalcularea indemnizatiilor de asigurari
sociale suportate din bugetul de asigurdri sociale de stat, datoritd neindeplinirii
conditiilor de stagiu de cotizare prevdzute la art. 98 alin. (2) din Legea nr. 19 /
2000 de catre acea asigurata.

Cheltuielile din BASS inregistrate de petentd in perioada respectiva- in
sumd totald de ... le1, au fost diminuate cu suma totald de ... lei - reprezentand
indemnizatii de asigurari sociale si contributia de sanatate suportatd din BASS,
acordate necuvenit.Indemnizatiile recalculate au fost in suma de ... lei.Din anexa
nr. 2 la raportul de inspectie, reiese ca in lunile ianuarie 2003- martie 2003, oct.
2004 , dec. 2004- august 2005, contributiile de asigurdri sociale stabilite de
petentd au fost mai mari decat indemnizatiile cuvenite, diferenta reprezentand
CAS datorata.

In consecinta, diferenta suplimentard la contributia de asigurari sociale
datoratd de angajator, stabilitd in urma controlului in sumd de ...lei- este legal
datorata de petenta.

Din anexa nr. 2 la raportul de inspectie- se refine ca petenta avea dreptul
de a incasa de la Casa de Pensii suma de ... lei, insd a incasat suma de ... lei.In
ceea ce priveste diferenta Tncasatd necuvenit in suma de .... lei, platitd petentei
de catre Casa de Pensii Alba, aceasta emite o decizie care constituie titlu
executoriu, potrivit Legii nr. 19 / 2000.

*In ceea ce priveste majoririle calculate la CAS stabilitd suplimentar, in
suma totald de ... lei si penalitatile de ... lei - acestea reprezintd masura accesorie
in raport cu debitul, fiind calculate in temeiul art. 31 din Legea nr. 19 / 2000
care prevede:

“(1) Neplata contributiei de asigurari sociale la termenele prevazute la art. 29
genereazd plata unor majorari calculate pentru fiecare zi de intdrziere, pana la
data achitarii sumei datorate inclusiv.

(2) Cota majorarilor de intarziere, prevazuta la alin. (1), se stabileste potrivit
reglementarilor privind executarea creantelor bugetare. ”

Totodata, in Ordinul M.M.S.S. Nr. 340 / 2001, cu privire la majorarile de
intarziere datorate pentru neplata la termen a contributiei de asigurari sociale se
prevede:

“27. Neplata contributiei de asigurari sociale la termenele prevazute ...
genereazd plata unor majorari de intarziere calculate pentru fiecare zi de
intarziere pana la data achitarii sumei datorate inclusiv. ...



Prin sintagma fiecare zi de intarziere se intelege fiecare zi calendaristica.

Majorarile de intarziere se calculeaza si se datoreaza incepand cu ziua
urmatoare celei la care plata contributiei de asigurari sociale devine scadenta.”

In acest sens, sunt si prevederile art. 13 alin. (1) din O.G. nr. 61 / 2002
privind colectarea creantelor bugetare, in vigoare pana la data de 01.01.2004 si
mentinute ulterior acestei date - prin art. 109 (1) din O.G. nr. 92 / 2003 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit
carora:

"Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi, incepind cu ziua imediat
urmdtoare termenului de scadenfa si pand la data stingerii sumei datorate,
mclusiv”.

Totodatd, penalititile de 1Intarziere contestate-sunt datorate in
conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) din O.G. nr. 61 / 2002 privind
colectarea creantelor bugetare si ale art. 114(1) din Codul de procedura fiscala,
care precizeaza:

"Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate de
intdrziere de 0,5% pentru fiecare luna si/sau fractiune de luna de intirziere,
incepand cu data de intdi a lunii urmatoare scadenfei acestora pdna la data
stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de intarziere nu inlaturd obligatia de plata
a dobanzilor.”

Asadar, dobanzile si penalitdtile reprezintd masurd accesorie in raport cu
debitul, fiind datorate potrivit principiului de drept "accesorium sequitur
principalem".

*Referitor la sustinerile petentei potrivit cdrora sumele stabilite de
organul fiscal ar fi prescrise, precizdm ca:

In conformitate cu dispozitiile art. 199 din Codul de procedura fiscals,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare ~ fermenele in curs la data
[ntrdrii in vigoare a prezentului cod se calculeaza dupa normele in vigoare la
data cdnd au inceput sd curgd ““.

Astfel, pentru anul 2003, prescriptia organului fiscal de a stabili obligatii
fiscale era reglementatd de art. 21 din O.G nr. 70 / 1997 privind controlul fiscal,
cu modificdrile s1 completarile ulterioare, potrivit caruia “dreptul organului fisal
de a stabili diferente de impozite se prescrie in termen de 5 ani de la data la
care a expirat termenul de depunere a declaratiel pentru perioada respectivd’.

Totodatd, in O.M.M.S.S nr. 340/ 2001 se prevede:

“30. Debitele provenite din contributie restanta si majorarile de
intdrziere aferente se urmaresc pe cel mult 5 ani in urma de la data constatarii.
Actele de executare silita intrerup cursul prescriptiei.”

Prin termen de prescriptie, potrivit doctrinei, se intelege intervalul de
timp stabilit de lege, inlduntrul cdruia trebuie exercitat dreptul de actiune, sub
sanctiunea pierderii acestui drept.Avand in vedere cele de mai sus si faptul ca
prima suma stabilitd suplimentar la CAS este aferentd lunii ianuarie 2003,
termenul de 5 ani incepe sd curgd din februarie 2003 si se incheie in anul




2008.In consecinti, data la care s-a incheiat Raportul de inspectie fiscald din
.2007 si decizia de impunere nr. .../.2007, comunicate petentei in data de ...2007,
este in interiorul perioadei de prescriptie, astfel cd aceste argumente sunt
neintemeiate.

Dreptul organului de inspectie fiscald nu era prescris la data emiterii
deciziei de impunere; in consecintd- petenta datoreazd sumele stabilite
suplimentar la CAS, cu dobanzile si penalititile aferente.

Pentru considerentele precizate in continutul prezentei decizii, in temeiul
prevederilor art. 180 din O.G. nr. 92 / 2003 republicatd privind Codul de
procedura fiscald, s-a decis

Respingerea, ca neintemeiata a contestatiei depuse de S.C. A.. SR.L. cu
sediul in Blaj, pentru C.A.S. stabilitd suplimentar in suma de ... lei RON, cu
dobanzi si penalitati de Intarziere aferente.



