DECIZIA NR. 2199/2020
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. X S.R.L., din mun. X, jud. X
inregistrata la D.G.R.F.P. Bragov sub nr. 31347/16.09.2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov a fost sesizata de catre
AJ.F.P. X, prin adresa nr. 3612/12.09.2019, inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr.
31347/16.09.2019, asupra contestatiei formulate de S.C. X S.R.L., C.U.l. ROX, inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului X sub nr. JX/2002, avand domiciliul fiscal in mun. X, str. 1 Mai,
nr. 7, jud. X.

Contestatia, inregistrata la A.J.F.P. X sub nr. 25990/26.08.2019, a fost formulata
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/05.07.2019,
emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. F-X/05.07.2019 si are ca
obiect suma partiala de X1 lei, din care X2 lei impozit pe profit si X3 lei TVA.

Conform documentelor la dosar, contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile
prevazut de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabilit raportat la data comunicarii plicului continand
Decizia de impunere nr. F-X/05.07.2019, respectiv data de 16.07.2019 si data predarii plicului
continand contestatia la firma de curierat, respectiv 23.08.2019, asa cum rezulta de pe AWB-ul
atasat plicului.

Contestatia este formulata prin administrator X si este semnata in original.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268, art. 269, art. 270
alin. (1) si art. 272 alin. (1) si (2) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov, prin organele specializate, este legal
investita sa solutioneze contestatia formulatda de S.C. X S.R.L. din mun. X, jud. X, prin
administrator.

I. Prin contestatia formulata, S.C. X S.R.L. din mun. X, jud. X, se indreapta
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.
F-X/05.07.2019, emisad de catre A.J.F.P. X- Activitatea de Inspectie Fiscalda, solicitand
anularea partiala a acestui act administrativ fiscal cu privire la suma partiala de X1 lei,
din care X2 lei impozit pe profit si X3 lei TVA.

Petenta contesta:

e constituirea unei baze impozabile in suma de X4 lei, rezultatda in urma reconsiderarii
pretului de inchiriere (catre o pesoana afiliata) a imobilului (440,41 mp pentru depozitare
si magazie) si curte de 1.700 mp, respectiv impozitul pe profit suplimentar de plata in
suma de X5 lei si TVA colectata aferenta acestei baze, in suma de X6 lei;

e constituirea unei baze impozabile in suma de X7 lei, reprezentand cheltuieli
nedeductibile cu energia electrica consumata la imobilul de mai sus, respectiv impozitul
pe profit suplimentar de plata in suma de X8 lei si TVA aferenta, in suma de X9 lei.

1) Referitor la impozitul pe profit in suma de X5 lei
Petenta considera ca, fiind vorba despre pretul unor tranzactii cu persoanele afiliate,
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pentru stabilirea prefului de piata, respectiv constituirea bazei de impunere pentru impozitul pe
profit de X5 lei sunt aplicabile prevederile art. 11 alin. (2) din Legea 571/2003, respectiv art. 11
alin. (4) din Legea 227/2015, coroborate cu prevederile Ordinului 222/2008 si ale Ordinului
442/2016, care stabilesc modalitati clare de stabilire a preturilor de transfer.

Contestatara sustine ca prevederile art. 11 alin. (1) din Legea 571/2003, respectiv din
Legea 227/2015, invocate de organul fiscal, nu au legatura cu legislatia preturilor de transfer
deoarece se refera la ajustarea efectelor fiscale in conditiile in care operatiunile nu au un scop
economic, sau la reconsiderarea formei tranzactiilor pentru a reflecta continutul economic.

2) Cu referire la impozitul pe profit in suma de X8 lei aferent cheltuielilor nedeductibile
cu energia electrica consumata la imobilul inchiriat, societatea afirma ca intrucat contractul nu
prevede refacturarea, organul fiscal nu este indreptatit sa adauge la contract, aceste cheltuieli
de natura cheltuielilor accesorii neputand constitui tranzactii separate si fiind incluse in pretul
prestarii de inchiriere de care sunt legate.

Ca atare contestatara considera ca in conditiile in care chiria stabilita in contract include
aceste utilitati, nu sunt incidente prevederile art. 21 alin. (1) din Legea 571/2003 sau
prevederile art. 25 alin. (1) din Legea 227/2015, cheltuielile fiind aferente realizarii veniturilor
din chirii de 170 euro/luna. Aceasta mentioneaza si faptul ca organele de control nu fac nici
dovada daca preturile comparabile utilizate pentru aplicarea discountului cuprind si
componenta de utilitati.

3) In ceea ce priveste TVA in suma de X6 lei contestatara sustine ca in spetd nu sunt
aplicabile prevederile art. 137 alin. (1) din Legea 571/2003, respectiv 286 alin. (2) din Legea
227/2016 deoarece aceste prevederi legale nu prevad ca pretul de piata reprezinta 50% din
pretul practicat intre persoane independente.

in motivarea in drept a contestatiei, petenta precizeaza ca dispozitiile art. 11 alin. (5) din
Legea 227/2015 exclud ca suma care rezulta din ajustarea veniturilor sau cheltuielilor, pretului
din tranzactiile cu persoanle afiliate, sa fie utilizata in scopul stabilirii impozitelor indirecte. Ori
potrivit definitiei de la art. 125 din Legea 571/2003 si art. 265 din Legea 227/2015, TVA este
impozit indirect, astfel ca suma rezultata din recalcularea pretului, nu se constituie in baza de
impunere suplimentara pentru TVA.

4) Cu privire la TVA in suma de X9 lei societatea sustine ca, avand in vedere faptul ca
potrivit contractului, cheltuielile cu utilitatile se considera incluse in prestarile de servicii de
inchiriere de care sunt legate, baza de impunere nu este legal constituita si astfel nu sunt
aplicabile prevederile art. 145 alin. (2) din Legea 571/2003, respectiv art. 297 alin. (4) din
Legea 227/2015, in vigoare cu 01.01.2016.

Petenta considera ca cele constatate si considerentele organelor fiscale nu sunt
fundamentate pe aplicarea legislatiei fiscale adecvate, sunt contradictorii (exemplu, daca s-ar
admite ca cheltuielile cu energia electrica trebuiau refacturate, acestea nu ar putea fi
considerate cheltuieli nedeductibile din punct de vedere al impozitului pe profit sau TVA-ul
aferent nedeductibil) sau in contradictie cu mijloacele de proba (contractul comercial nu
prevede nimic in legatura cu utilitatile).

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice nr. F-X/05.07.2019, organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. X- Activitatea de
Inspectie Fiscala, au stabilit in sarcina S.C. X S.R.L. obligatii de plata suplimentare in
suma totala de X10 lei, din care impozit pe profit in suma de X11 lei, perioada verificata
fiind 01.01.2014- 31.12.2018 si TVA in suma de X3 lei, perioada verificata fiind 01.01.2014-
28.02.2019.

Inspectia s-a desfasurat in perioada 17.04.2019-28.06.2019, fiind suspendata in
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perioada 18.04.2019-03.06.2019, la cererea contribuabilului.

Conform celor inscrise in Raportul de inspectie fiscala nr. F-X/05.07.2019, care a stat la
baza emiterii Deciziei contestate, S.C. X S.R.L. are ca obiect principal de activitate declarat
»,Comert cu autoturisme gi autovehicule usoare (sub 3,5 tone)” cod CAEN 4511.

Avand in vedere faptul ca petenta contesta partial aspectele cu influenta fiscala
prezentate de organele de control in Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiei fiscale la persoane
juridice nr. F-X/05.07.2019, in continuare vor fi prezentate constatarile organelor de control
doar cu privire la aspectele contestate.

1) Referitor la impozitul pe profit in suma de X5 lei si la TVA in suma de X6 lei

Urmare a verificarilor, s-a constatat ca in perioada care face obiectul controlului, S.C. X
S.R.L. aincheiat cu societatea afiliata X W Exp Imp S.R.L. (actuala Y S.R.L.) ROX, un contract
de inchiriere avand ca obiect inchirierea unui spatiu din imobilul situat in localitatea X, str. 1
Mai, nr. 7.

in conformitate cu cele declarate de societatea verificatd in nota explicativd intocmita,
chiriagul utilizeaza 440,41 mp din imobil si 1.700 mp din teren. Organele de control au
constatat ca in perioada 01.01.2014-28.02.2019 S.C. X S.R.L. a facturat lunar catre X W Exp
Imp S.R.L. chirie in suma de 170 euro, insemnand ca imobilul este inchiriat cu 0,386 euro/mp,
respectiv ca pentru teren nu este facturata/perceputa chirie.

Organele de control precizeaza ca in zona industriala a municipiul X exista depozite
care sunt inchiriate, cu acces direct la drum national si suprafete utile mai mari, modernizate,
cu amenajari pentru incarcare si descarcare camioane, amenajate pentru depozitare, fiind
inchiriate la un pret de circa 1 euro/mp. Pornind de la acest pret si luadnd in considerare faptul
ca imobilul din str. 1 Mai, nr. 7 nu este situat in zona industriala a municipiului, respectiv nu
este direct langa drumul national, s-a aplicat un discount de 50% fata de pretul de inchiriere
aplicat depozitelor situate in zona industriala.

Astfel, in baza prevederilor art. 11 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal/art. 11 din
Legea 227/2015, organele de control au reconsiderat tranzactia de inchiriere a imobilului i a
terenului situat in localitatea X, str. 1 Mai, nr. 7 si au stabilit chirie de 0,5 euro/mp aferent
imobilului, respectiv 0,033 euro/mp aferent terenului, rezultand o chirie suplimentara lunara de
106,31 euro (0,5 eurox 440,41 mp+ 0,033 eurox 1.700 mp- 170 euro chirie facturata).

Drept urmare, aferent perioadei 01.01.2014-28.02.2019 s-a stabilit o baza impozabila
suplimentara pentru TVA in suma de X12 lei si TVA de plata in suma X6 lei, fiind aplicate
dispozitiile art. 7 alin. (1) pct. 26, art. 137, alin. (1*1), art. 140, alin. (1) si art. 129, alin. (1) din
Legea 571/ 2003 privind Codul fiscal/art. 7 pct. 32 si 33, art. 286 alin. (2), art. 291 alin. (1) si
art. 271 alin. (1) din Legea 227/2015 privind CodulLfiscal.

Totodata, aferent perioadelor 01.01.2014- 01.01.2018 si 01.04.2018- 31.12.2018 s-a
stabilit o baza impozabila suplimentara pentru impozitul pe profit in suma de X4 lei si un
impozit pe profit suplimentar in suma de X5 lei, fiind aplicate prevederile art. 11, art. 19 alin. (1)
din Legea 571/2003 privind Codul fiscal/art. 11, art. 19, alin. (1) din Legea 227/2015 privind
Codul fiscal.

2) Referitor la impozitul pe profit in suma de X8 lei si la TVA in suma de X9 lei

Organele de control au constatat ca in perioada verificata societatea si-a exercitat
dreptul de deducere, dar nu a refacturat cheltuielile cu energia consumata la imobilul situat in
str. 1 Mai, nr. 7, X, in suma de X13 lei.

Avand in vedere faptul ca acest imobil a fost dat in chirie catre societatea afiliata SC X
W Exp Imp S.R.L., in baza prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea 571/2003 privind Codul
fiscal, respectiv ale art. 25 alin. (1) din Legea 227/2015, organele de inspectie au incadrat la
nedeductibile cheltuielile mai sus mentionate si au stabilit impozit pe profit suplimentar de plata
in suma de X8 lei (baza impozabila suplimentara impozit pe profit X7 lei). De asemenea, in
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conformitate cu dispozitiile art. 145 alin. (2) din Legea 571/2003/ art. 297 alin. (4) din Legea
227/2015, organele de inspectie au respins la deducere TVA in suma de X9 lei (baza
impozabila suplimentara TVA X13 lei).

lll. Luand in considerare constatarile organului de inspectie fiscala, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele
normative invocate de contestatoare si organele de inspectie fiscala, se retin
urmatoarele:

1ll.1. Referitor la impozitul pe profit in suma de X8 lei si la TVA in suma de X9 lei

Cauza supusa solutionarii D.G.R.F.P. Brasov, prin structura specializata de
solutionare a contestatiilor, este daca in mod legal organele de control au stabilit aceste
obligatii fiscale suplimentare in sarcina S.C. X S.R.L., in conditiile in care argumentele
invocate de societate nu sunt de natura sa modifice starea de fapt fiscala constatata de
organele de inspectie fiscala

in fapt, in urma verificarilor efectuat, organele de control au constatat c& in perioada
care face obiectul controlului, S.C. X S.R.L. a incheiat cu societatea afiliata X W Exp Imp
S.R.L. (actuala Y S.R.L.) ROX, un contract de inchiriere avand ca obiect inchirierea unui spatiu
din imobilul situat in localitatea X, str. 1 Mai, nr. 7.

Organele de control au constatat ca in perioada verificata societatea si-a exercitat
dreptul de deducere, dar nu a refacturat cheltuielile cu energia consumata la imobilul situat in
str. 1 Mai, nr. 7, X, in suma de X13 lei.

Avand in vedere faptul ca acest imobil a fost dat in chirie catre societatea afiliata SC X W
Exp Imp SRL, in baza prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal,
respectiv ale art. 25 alin. (1) din Legea 227/2015, organele de inspectie au incadrat la
nedeductibile cheltuielile mai sus mentionate si au stabilit impozit pe profit suplimentar de plata
in suma de X8 lei (baza impozabila suplimentara impozit pe profit X7 lei). Totodata, in
conformitate cu dispozitiile art. 145 alin. (2) din Legea 571/2003/ art. 297 alin. (4) din Legea
227/2015, organele de inspectie au respins la deducere TVA in suma de X9 lei (baza
impozabila suplimentara TVA X13 lei).

in drept, in materia impozitului pe profit sunt incidente prevederile art. 19 alin. (1) si art.
21 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare pana la 31.12.2015,
respectiv prevederile art. 19 alin. (1) si art. 25 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal Tn vigoare de la 01.01.2016, conform carora:
Legea 571/2003
, art. 19 Reguli generale
(1) Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice sursa gi
cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad
veniturile neimpozabile si la care se adaugéa cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului
impozabil se iau in calcul si alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de
aplicare.[...]
art. 21 Cheltuieli
(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli deductibile numai
cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile, inclusiv cele reglementate prin
acte normative in vigoare.”

Legea 227/2015

,art. 19 Reguli generale

(1) Rezultatul fiscal se calculeaza ca diferenta intre veniturile si cheltuielile inregistrate
conform reglementarilor contabile aplicabile, din care se scad veniturile neimpozabile i
deducerile fiscale gi la care se adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea rezultatului fiscal
se iau in calcul si elemente similare veniturilor gi cheltuielilor, potrivit normelor metodologice,
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precum si pierderile fiscale care se recupereaza in conformitate cu prevederile art. 31.
Rezultatul fiscal pozitiv este profit impozabil, iar rezultatul fiscal negativ este pierdere fiscala.

art. 25 Cheltuieli

(1) Pentru determinarea rezultatului fiscal sunt considerate cheltuieli deductibile cheltuielile
efectuate in scopul desfasurarii activitatii economice, inclusiv cele reglementate prin acte
normative in vigoare, precum $i taxele de inscriere, cotizatiile si contributiile datorate catre
camerele de comert si industrie, organizatiile patronale si organizatiile sindicale.”

Potrivit prevederilor legale mai sus invocate, profitul impozabil/rezultatul fiscal se
determina ca diferenta intre venituri si cheltuielile efectuate pentru realizarea veniturilor
impozabile/inregistrate conform reglementarilor contabile aplicabile, din care se scad veniturile
neimpozabile si la care se adauga cheltuielile nedeductibile. Totodata, la determinarea
profitului _impozabil/rezultatului fiscal cheltuielile sunt deductibile fiscal numai daca sunt
efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile/desfasurarii activitatii economice.

Pe linie de TVA, sunt incidente dispozitiile art. 145 alin. (2) lit. a) si ale art. 146 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare pana la 31.12.2015, respectiv prevederile art. 297 alin. (4), lit. a) si ale art. 299 alin.
(1) lit. @) din Legea nr. 227/2015, conform carora:

Legea 571/2003

,art. 145 Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(2) Orice persoana impozabild are dreptul sa deducéa taxa aferenta achizitiilor, daca acestea
sunt destinate utilizarii in folosul urméatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”

art.146

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila trebuie sa
indeplineascéa urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datoratd sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sdu de céatre o
persoana impozabild, sa detind o factura emisa in conformitate cu prevederile art. 155, precum
si dovada plétii in cazul achizitiilor efectuate de catre persoanele impozabile care aplica
sistemul TVA la incasare, respectiv de céatre persoanele impozabile care achizitioneaza bunuri/
servicii de la persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul TVA la incasare,”

Legea 227/2015

art. 297 Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(4) Orice persoana impozabila are dreptul s& deducéa taxa aferenta achizitiilor, daca acestea
sunt destinate utilizarii in folosul urméatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

art. 299 Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila trebuie sa
indeplineascéa urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datoratd sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sdu de céatre o
persoana impozabild, sd detind o facturd emisa in conformitate cu prevederile art. 319,
precum si dovada platii in cazul achizitilor efectuate de céatre persoanele impozabile care
aplica sistemul TVA la incasare, respectiv de céatre persoanele impozabile care achizitioneaza
bunuri/servicii de la persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul TVA la incasare;”

Fata de prevederile legale de mai sus, se retine ca dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata este conditionat de utilizarea bunurilor/serviciilor achizitionate in folosul
operatiunilor taxabile ale persoanei impozabile, iar justificarea acestora ca fiind destinate
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unor astfel de operatiuni revine persoanei impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata care a achizitionat bunurile/serviciile respective. Totodata, realizarea operatiunilor
trebuie sa fie probata cu documente justificative intocmite in conformitate cu prevederile art.
155 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se retine ca potrivit prevederilor legale mai sus citate, acordarea dreptului de deducere
a TVA este conditionata de indeplinirea cumulativa atat a cerintelor de fond, cat si a cerintelor
de forma, indeplinirea cerintelor de fond reglementand insasi existenta dreptului de deducere,
iar cele de forma conditile de exercitare a acestuia. Astfel, pentru a deduce TVA aferenta
achizitiilor, persoana impozabila nu numai ca trebuie sa detina factura/factura simplificata in
care sa fie inscrise informatiile obligatorii prevazute de lege ci trebuie sa probeze ca achizitiile
pentru care se solicita deducerea sunt efective si sunt destinate utilizarii in folosul propriilor
operatiuni taxabile ale persoanei impozabile.

Din documentele la dosar se retine ca S.C. X S.R.L. a incheiat cu societatea afiliata SC
X W Exp Imp S.R.L. (actuala Y S.R.L.) ROX, contractul de inchiriere 1/2010/TRANSEXPRES
din 01.01.2010, avand ca obiect ,,inchirierea unui spatiu de 293,76 mp- parter si etaj Il pentru
depozit si magazie, curte- 1.500 mp, la imobilul situat in X, str. 1 mai nr. 7.”

Pretul initial al contractului a fost stabilit la valoarea de ,, 350 euro+TVA pentru curte gi
2350 euro+TVA pentru depozit” iar perioada de valabilitate de la data de 01.01.2010 la data
de 31.12.2010.

La obligatiile proprietarului partile au convenit prin contract ca:

,,a) proprietarul suporta impozitul asupra bunului inchiriat;

b) proprietarul trebuie s& asigure folosinta $i posesia netulburatd a bunului sus
mentionat;

c) sa efectueze reparatii curente la timp si in mod corespunzétor, pentru buna
functionare a bunului inchiriat.”

Contractul a fost modificat prin incheierea de acte aditionale dupa cum urmeaza:

- Prin actul aditional din 01.07.2010 s-a stabilit ca ,, preful inchirierii- chiria va fi de 50
euro+TVA pe luna pentru curte si 350 euro+TVA/luna pentru depozit”;

- Prin actul aditional din 01.01.2011 a fost prelungit termenul de inchiriere pana la data
de 31.12.2015;

- Prin actul aditional din 30.12.2011 s-a stabilit ca ,, preful inchirierii- chiria va fi de 170

euro+TVA pe luna pentru curte si depozit”:

- Prin actul aditional din 10.12.2015 a fost prelungit termenul de inchiriere pana la data
de 31.12.2020.

In sustinerea contestatiei societatea afirmd ca intrucat contractul nu prevede
refacturarea, organul fiscal nu este indreptatit sa adauge la contract, ori in speta se retine ca
organele de control nu au adaugat la contract, nefiind stabilite venituri suplimentare si
colectata TVA ci, in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal, respectiv ale art. 25 alin. (1) din Legea 227/2015, organele de inspectie au
incadrat la nedeductibile cheltuielile cu energia in suma de X7 lei deduse in perioada
01.01.2014-31.12.2018, si au stabilit impozit pe profit suplimentar de plata in suma de X8 lei.
Totodata, in conformitate cu dispozitiile art. 145 alin. (2) din Legea 571/2003/art. 297 alin. (4)
din Legea 227/2015, organele de inspectie au respins la deducere TVA in suma de X9 lei,
pentru care societatea si-a exercitat dreptul de deducere in perioada 01.01.2014-28.02.2019
(baza impozabila suplimentara TVA X13 lei).

Tratamentul fiscal aplicat de catre organele de control nu este contradictoriu, asa cum
sustine petenta, inspectorii fiscali constatdnd in mod corect ca aceste cheltuieli sunt
nedeductibile deoarece nu au concurat la obtinerea de venituri impozabile si nu au fost utilizate
pentru desfasurarea propriei activitati economice a petentei, in conditiile in care asa cum
constata insasi societatea contractul de inchiriere nu prevede nimic in legatura cu utilitatile.
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Cat priveste sustinerea petentei ca aceste cheltuieli sunt incluse in pretul prestarii de
inchiriere de care sunt legate, organul de solutionare refine ca nici prin intermediul contractului
si_nici prin actele aditionale, partile nu au stabilit ca in pret sunt incluse si utilitatile, si nici ca
acestea ar fi suportate de proprietar, preful fiind stabilit pentru inchirierea cladirii si a terenului,
fapt recunoscut chiar de petenta care afirma in contestatie ca ,contractul de inchiriere nu
prevede nimic in legatura cu utilitatile”.

Astfel, deoarece achizitia de energie pentru imobilul dat in chirie societatii afiliate nu a
concura la obtinerea de venituri impozabile/taxabile, nefiind facturata separat, cheltuielile si
taxa aferenta au fost in mod legal respinse la deducere.

Sustinerea contestatarei ca aceste cheltuieli sunt de natura cheltuielilor accesorii si nu
pot constitui tranzactii separate, se retine ca eronata in conditiile in care legiuitorul a prevazut
la art. 286 alin. (3) lit. b) ca, aceste cheltuielile accesorii pot fi facturate si in baza unui contract
incheiat separat:

,(3) Baza de impozitare cuprinde urmatoarele:

[]

b) cheltuielile accesorii, cum sunt: comisioanele, cheltuielile de ambalare, transport i
asigurare, solicitate de catre furnizor/prestator cumpdaratorului sau beneficiarului. Cheltuielile
facturate de furnizorul de bunuri sau de prestatorul de servicii cumparéatorului, care fac obiectul
unui contract separat gi care sunt legate de livrarile de bunuri sau de prestérile de servicii in
cauza, se considera cheltuieli accesorii.”

Fata de cele prezentate mai sus si considerand prevederile art. 279 alin. (1) din Legea
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia “Prin decizie contestatia va putea fi
admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsd”, coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin OPANAF nr. 3741/2015, potrivit carora:

“11.1 Contestatia poate fi respinséa ca:
a) neintemeiatd, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in sustinerea

contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat”,

intrucat argumentele si documentele aduse de contestatara nu sunt in masura sa combata
constatarile organului de inspectiie fiscala, urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata contestatia
societatii formulata impotriva Deciziei de impunere F-X/05.07.2019, in ceea ce priveste
impozitul pe profit in suma de X8 lei si TVA in suma de X9 lei.

Ill.2. Referitor la impozitul pe profit in suma de X5 lei si la TVA in suma de X6 lei

Cauza supusa solutionarii D.G.R.F.P. Brasov, prin structura specializata de
solutionare a contestatiilor, este daca in mod legal organele de control au stabilit aceste
obligatii fiscale suplimentare in sarcina S.C. X S.R.L., in conditiile in care din
documentele la dosar nu reiese situatia de fapt fiscala.

in fapt, in urma verificarilor efectuat, organele de control au constatat c& in perioada
care face obiectul controlului, S.C. X S.R.L. a incheiat cu societatea afiliata X W Exp Imp
S.R.L. (actuala Y S.R.L.) ROX, un contract de inchiriere avand ca obiect inchirierea unui spatiu
din imobilul situat in localitatea X, str. 1 Mai, nr. 7.

in conformitate cu cele declarate de societatea verificatd in nota explicativd intocmita,
chiriagul utilizeaza 440,41 mp din imobil si 1.700 mp din teren. Organele de control au
constatat ca in perioada 01.01.2014-28.02.2019 S.C. X S.R.L. a facturat lunar catre X W Exp
Imp S.R.L. chirie in suma de 170 euro, insemnand ca imobilul este inchiriat cu 0,386 euro/mp,
respectiv ca pentru teren nu este facturata/perceputa chirie.

Organele de control precizeaza ca in zona industriala a municipiul X exista depozite
care sunt inchiriate, cu acces direct la drum national si suprafete utile mai mari, modernizate,
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cu amenajari pentru incarcare si descarcare camioane, amenajate pentru depozitare, fiind
inchiriate la un pret{ de circa 1 euro/mp. Pornind de la acest pret si luadnd in considerare faptul
ca imobilul din str. 1 Mai, nr. 7 nu este situat in zona industriala a municipiului, respectiv nu
este direct langa drumul national, s-a aplicat un discount de 50% fata de pretul de inchiriere
aplicat depozitelor situate in zona industriala.

Astfel, in baza prevederilor art. 11 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal/art. 11 din
Legea 227/2015, organele de control au reconsiderat tranzactia de inchiriere a imobilului si a
terenului situat in localitatea X, str. 1 Mai, nr. 7 si au stabilit chirie de 0,5 euro/mp aferent
imobilului, respectiv 0,033 euro/mp aferent terenului, rezultand o chirie suplimentara lunara de
106,31 euro (0,5 eurox 440,41 mp+ 0,033 eurox 1.700 mp- 170 euro chirie facturata).

Drept urmare, aferent perioadelor 01.01.2014- 01.01.2018 si 01.04.2018- 31.12.2018 s-
a stabilit o baza impozabila suplimentara pentru impozitul pe profit in suma de X4 lei si un
impozit pe profit suplimentar in suma de X5 lei, fiind aplicate prevederile art. 11, art. 19 alin. (1)
din Legea 571/2003 privind Codul fiscal/art. 11, art. 19, alin. (1) din Legea 227/2015 privind
Codul fiscal.

Totodata, urmarea a controlului aferent perioadei 01.01.2014-28.02.2019 s-a stabilit o
baza impozabilad suplimentara pentru TVA in suma de X12 lei si TVA de plata in suma X6 lei,
fiind aplicate dispozitile art. 7, alin. (1), pct. 26, art. 137, alin. (1), art. 140, alin. (1) si art.
129, alin. (1) din Legea 571/ 2003 privind Codul fiscal/art. 7, pct. 32 si 33, art. 286, alin. (2), art.
291, alin. (1) si art. 271, alin. (1) din Legea 227/2015 privind Codulfiscal.

in ceea ce priveste impozitul pe profit se retine c& in motivarea tratamentului fiscal
aplicat veniturilor din chirii organele de control invoca prevederile art. 11 alin. (1) si ale art. 19
alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare pana la 31.12.2015, respectiv
prevederile art. 11 alin. (1) si art. 19 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 in vigoare de la
01.01.2016, conform carora:
Legea 571/2003
, art. 11 Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal
(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in intelesul prezentului cod, autoritatile
fiscale pot sé& nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic sau pot
reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei. In cazul in
care tranzactiile sau o serie de tranzactii sunt calificate ca fiind artificiale, ele nu vor fi
considerate ca facand parte din domeniul de aplicare al conventiilor de evitare a dublei
impuneri. Prin tranzactii artificiale se intelege tranzactiile sau seriile de tranzactii care nu au un
continut economic si care nu pot fi utilizate in mod normal in cadrul unor practici economice
obignuite, scopul esential al acestora fiind acela de a evita impozitarea ori de a obtine avantaje
fiscale care altfel nu ar putea fi acordate.
[-]
art. 19 Reguli generale
(1) Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice sursa gi
cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad
veniturile neimpozabile si la care se adaugéa cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului
impozabil se iau in calcul si alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de
aplicare.

Legea 227/2015

,art. 11 Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(1) La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau a unei contributii sociale obligatorii,
autoritéatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic,
ajustand efectele fiscale ale acesteia, sau pot reincadra forma unei tranzactii/activitati pentru a
reflecta continutul economic al tranzactiei/activitatii.

Organul fiscal este obligat s& motiveze in fapt decizia de impunere emisa ca urmare a neluarii
in considerare a unei tranzactii sau, dupa caz, ca urmare a reincadrarii formei unei tranzactii,
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prin indicarea elementelor relevante in legaturd cu scopul gi continutul tranzactiei ce face
obiectul neludrii in considerare/reincadrarii, precum $i a tuturor mijloacelor de proba avute in
vedere pentru aceasta.

art. 19 Reguli generale

(1) Rezultatul fiscal se calculeaza ca diferenta intre veniturile si cheltuielile inregistrate
conform reglementarilor contabile aplicabile, din care se scad veniturile neimpozabile si
deducerile fiscale si la care se adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea rezultatului fiscal
se iau in calcul gi elemente similare veniturilor si cheltuielilor, potrivit normelor metodologice,
precum si pierderile fiscale care se recupereaza in conformitate cu prevederile art. 31.
Rezultatul fiscal pozitiv este profit impozabil, iar rezultatul fiscal negativ este pierdere fiscala.

Fata de cele de mai sus se retine ca organele de inspectie fiscala, la stabilirea
obligatiilor unui agent economic, trebuie sa aiba in vedere reflectarea continutului economic al
tranzactiilor efectuate de aceasta, in acest scop putdnd sa nu ia in consideratie anumite
tranzactii sau sa reincadreze forma acestora.

Astfel, art. 11 alin. (1) din Codul fiscal consacra, la nivel de lege, principiul prevalentei
economicului asupra juridicului, al realitatii economice, in baza caruia autoritatile fiscale au
dreptul sa analizeze orice operatiune (tranzactie) nu numai din punct de vedere juridic, ci si din
punct de vedere al scopului economic urmérit de contribuabil. In acest spirit, o tranzactie
normala din punct de vedere juridic, poate sa nu fie luata in considerare sau sa fie reincadrata
din punct de vedere economic, in scopul aplicarii legii fiscale.

Totodata, potrivit prevederilor legale mai sus invocate, profitul impozabil/rezultatul fiscal
se determina ca diferenta intre venituri si cheltuielile efectuate pentru realizarea veniturilor
impozabile/inregistrate conform reglementarilor contabile aplicabile, din care se scad veniturile
neimpozabile si la care se adauga cheltuielile nedeductibile.

Ori, fata de prevederile legale invocate de catre organele de control, agsa cum sesizeaza
echipa de control, in speta se constata ca petenta a inchiriat bunuri imobile unei persoane
juridice afiliate, asa cum este definita la art. 7 alin. (1) pct. 21 din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal, mentinute la art. 7 punctul 26. din Legea 227/2015:

Legea 571/2003

"Art.7. - (1) In intelesul prezentului cod, cu exceptia titlului VI, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii: [...]

,21. persoane afiliate - o persoana este afiliatd cu alté persoana daca relatia dintre ele este
definita de cel putin unul dintre urmatoarele cazuri:

[...]

a) o persoana fizica este afiliata cu alta persoana fizica daca acestea sunt sof/sotie sau rude
pana la gradul al lll-lea inclusiv;

b) o persoana fizica este afiliatd cu o persoana juridica daca persoana fizica detine, in mod
direct sau indirect, inclusiv detinerile persoanelor afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot ale unei persoane juridice ori daca controleaza
in mod efectiv persoana juridica;

c) 0 persoana juridica este afiliata cu alta persoana juridica daca cel putin:

(i) prima persoana juridica detine, in mod direct sau indirect, inclusiv detinerile persoanelor
afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot la
cealalta persoana juridica ori daca controleaza persoana juridica;”

relatia de afiliere fiind data de faptul ca administratorul si asociatul majoritar al SC X SRL, dI
Voina Bela (CNP 1680325142068), este fratele administratorului si asociatului majoritar al
Voina Amusement SRL, dl Voina Levente (CNP 1720925142075), cele doua persoane fizice
fiind persoane afiliate, iar d-nul Voina Levente detine si functia de administrator al SC X SRL.

in drept, data fiind relatia de afiliere dintre parti, articolele Codului fiscal mai sus citate
sunt completate de prevederile art. 11 alin. (2) si art. 19 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind
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Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, mentinute la art. 11 alin. (4) si art. 19
alin. (6) din Legea 227/02015, conform carora:

“art. 11 Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(2) In cadrul unei tranzactii intre persoane roméane si persoane nerezidente afiliate, precum si
intre persoane roméne afiliate, autoritétile fiscale pot ajusta suma venitului sau a cheltuielii
oricareia dintre persoane, dupa cum este necesar, pentru a reflecta pretul de piata al bunurilor
sau serviciilor furnizate in cadrul tranzactiei. La stabilirea pretului de piata al tranzactiilor intre
persoane afiliate se foloseste cea mai adecvata dintre urmatoarele metode:

a) metoda compararii preturilor, prin care pretul de piata se stabileste pe baza preturilor platite
altor persoane care vand bunuri sau servicii comparabile catre persoane independente;

b) metoda cost-plus, prin care pretul de piatd se stabileste pe baza costurilor bunului sau
serviciului asigurat prin tranzactie, majorat cu marja de profit corespunzatoare;

c) metoda pretului de revanzare, prin care preful de piatad se stabileste pe baza pretului de
revanzare al bunului sau serviciului vandut unei persoane independente, diminuat cu
cheltuiala cu védnzarea, alte cheltuieli ale contribuabilului si 0 marja de profit;

d) orice altda metoda recunoscuta in liniile directoare privind preturile de transfer emise de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

art. 19 Reguli generale

[.]

(5) Tranzactiile intre persoane afiliate se realizeazd conform principiului pretului pietei libere,
potrivit caruia tranzactiile intre persoanele afiliate se efectueaza in conditiile stabilite sau
impuse care nu trebuie sa difere de relatiile comerciale sau financiare stabilite intre
intreprinderi independente. La stabilirea profiturilor persoanelor afiliate se au in vedere
principiile privind preturile de transfer.”

Legea 227/2015

art. 11 Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(4) Tranzactiile intre persoane afiliate se realizeazd conform principiului valorii de piatd. In
cadrul unei tranzactii, al unui grup de tranzactii intre persoane afiliate, organele fiscale pot
ajusta, in cazul in care principiul valorii de piatad nu este respectat, sau pot estima, in cazul in
care contribuabilul nu pune la dispozitia organului fiscal competent datele necesare pentru a
stabili dacé preturile de transfer practicate in situatia analizatd respecta principiul valorii de
piatd, suma venitului sau a cheltuielii aferente rezultatului fiscal oricareia dintre partile afiliate
pe baza nivelului tendintei centrale a pietei. Procedura de ajustare/estimare si modalitatea de
stabilire a nivelului tendintei centrale a pietei, precum si situatiile in care autoritatea fiscala
poate considera ca un contribuabil nu a furnizat datele necesare stabilirii respectarii principiului
pentru tranzactiile analizate se stabilesc potrivit Codului de procedura fiscala. La stabilirea
valorii de piaté a tranzactiilor desfasurate intre persoane afiliate se foloseste metoda cea mai
adecvata dintre urmatoarele:

a) metoda compararii preturilor;

b) metoda cost plus;

¢) metoda pretului de revanzare;

d) metoda marjei nete;

e) metoda impartirii profitului;

f) orice altda metoda recunoscuta in Liniile directoare privind preturile de transfer emise de
céatre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicé pentru societétile multinationale
si administratiile fiscale, cu amendamentele/modificarile si completarile ulterioare.”

art. 19 Reguli generale

[.]

(6) Tranzactiile infre persoane afiliate se realizeazd conform principiului valorii de piata. La
stabilirea rezultatului fiscal al persoanelor afiliate se au in vedere reglementarile privind
preturile de transfer, prevazute de Codul de procedura fiscala.”
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Se retine ca, avand in vedere relatia de afiliere dintre cele doua societati, organele de
control trebuiau sa aplice prevederile legale incidente in cazul tranzaciiilor intre persoane
afiliate, care prevad ca acestea se realizeaza conform principiului pretului pietei libere/valorii
de piata, respectiv in conditiile stabilite sau impuse care nu trebuie sa difere de relatiile
comerciale sau financiare stabilite intre intreprinderi independente si faptul ca la stabilirea
profiturilor persoanelor afiliate se au in vedere principiile privind preturile de transfer.

Preturile de transfer sunt preturile la care o companie transfera bunuri si proprietati sau
presteaza servicii catre companii afiliate. Analizarea tranzactiilor intre persoane afiliate se
datoreaza asa numitei practici de ,transfer al preturilor”, practica ce consta in efectuarea de
tranzactii la preturi “speciale” si/sau in conditii speciale care conduc la distorsionarea bazei de
impozitare si la alterarea taxelor si impozitelor datorate.

Principalul obiectiv in evaluarea preturilor de transfer este acela de a preveni pierderea
unor impozite prin practicarea unor preturi artificiale provenite din transferul profitului in tari cu
taxare redusa. Astfel, in vederea determinarii cu o cat mai mare exactitate a taxelor si
impozitelor care ar trebui sa revina fiecarei jurisdictii fiscale in conditii de piata libera,
autoritatile fiscale pot ajusta suma venitului sau a cheltuielii oricareia dintre persoane pentru a
reflecta preful de piata al bunurilor sau serviciilor furnizate in cadrul tranzactiei.

Faptul ca petenta a incheiat cu societatea afiliatd acte adifionale in baza carora a
diminuat pretul chiriei, nu lipseste de incidenta prevederile legale privind prefurile de transfer,
conform carora organele de control pot ajusta, in cazul in care principiul valorii de piata nu este
respectat, sau pot estima, in cazul in care contribuabilul nu pune la dispozitia organului fiscal
competent datele necesare pentru a stabili daca prefurile de transfer practicate in situatia
analizata respecta principiul valorii de piata, suma venitului sau a cheltuielii aferente
rezultatului fiscal oricareia dintre partile afiliate pe baza nivelului tendintei centrale a pietei.

Ori in sustinerea tratamentului fiscal aplicat organele de control invoca doar prevederile
art. 11 alin. (1) si stabilesc un pref baza de calcul al chiriei fara sa precizeze metoda concreta
de calcul aleasa si rationamentul care a dus la alegerea acesteia.

In ceea ce priveste colectarea TVA la nivelul valorii de piatd a chiriei, se retine ca baza
de impozitare pentru livrari de bunuri gi prestari de servicii efectuate in interiorul tarii se
determina conform prevederilor art. 137 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la 31.12.2015, mentinute la art. 286 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede
ca:

Legea 571/2003

,art. 137 Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestari de servicii efectuate in
interiorul tarii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri gi prestari de servicii, altele decéat cele prevazute la lit. b) si c), din tot
ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeazé a fi obtinutéd de furnizor ori
prestator din partea cumpadaratorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct
legate de pretul acestor operatiuni;

[]

e) pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii pentru care beneficiarul este o
persoana afiliata furnizorului/prestatorului potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) pct. 21,
baza de impozitare este considerata valoarea de piata in urmatoarele situatii:

1. atunci cand contrapartida este mai mica decét valoarea de piatd, iar beneficiarul livrarii sau
al prestarii nu are drept complet de deducere in conformitate cu prevederile art. 145, 145"1 si
147;

2. atunci cénd contrapartida este mai micd decat valoarea de piatd, iar furnizorul sau
prestatorul nu are un drept complet de deducere in conformitate cu prevederile art. 145 si 147
Si livrarea sau prestarea este scutitd conform art. 141;

3. atunci cand contrapartida este mai mare decat valoarea de piata, iar furnizorul sau
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prestatorul nu are drept complet de deducere in conformitate cu prevederile art. 145 si 147.
(1*) In sensul alin. (1) lit. e), valoare de piatd inseamn& suma totald pe care, pentru obtinerea
bunurilor ori serviciilor in cauza la momentul respectiv, un client aflat in aceeasi etapa de
comercializare la care are loc livrarea de bunuri sau prestarea de servicii ar trebui s& o
plateasca in conditii de concurenta loiald unui furnizor ori prestator independent de pe teritoriul
Statului membru in care livrarea sau prestarea este supuséa taxei. Atunci cand nu poate fi
stabilita o livrare de bunuri sau o prestare de servicii comparabila, valoare de piata inseamna:
1. pentru bunuri, 0 suma care nu este mai mica decéat preful de cumparare al bunurilor sau al
unor bunuri similare ori, in absenta unui pret de cumpérare, pretul de cost, stabilit la momentul
livrarii;

2. pentru servicii, 0 suma care nu este mai mica decat costurile complete ale persoanei
impozabile pentru prestarea serviciului.”

Legea 227/2015

,art. 286 Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestari de servicii efectuate in
interiorul tarii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decét cele prevazute la lit. b) si ¢), din tot
ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeazé a fi obtinutd de furnizor ori
prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct
legate de pretul acestor operatiuni;

[]

e) pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii pentru care beneficiarul este o
persoana afiliata furnizorului/prestatorului potrivit prevederilor art. 7 pct. 26, baza de
impozitare este considerata valoarea de piata in urmatoarele situatii:

1. atunci cand contrapartida este mai mica decat valoarea de piatd, iar beneficiarul livrarii sau
al prestarii nu are drept complet de deducere in conformitate cu prevederile art. 297, 298 si
300;

2. atunci cand contrapartida este mai micd decat valoarea de piatad, iar furnizorul sau
prestatorul nu are un drept complet de deducere in conformitate cu prevederile art. 297 si 300
Si livrarea sau prestarea este scutitd conform art. 292;

3. atunci cand contrapartida este mai mare decat valoarea de piata, iar furnizorul sau
prestatorul nu are drept complet de deducere in conformitate cu prevederile art. 297 si 300.

(2) In sensul alin. (1) lit. e), valoare de piatd inseamnd suma totald pe care, pentru obtinerea
bunurilor ori serviciilor in cauza la momentul respectiv, un client aflat in aceeasi etapa de
comercializare la care are loc livrarea de bunuri sau prestarea de servicii ar trebui sa o
plateasca in conditii de concurenta loiala unui furnizor ori prestator independent de pe teritoriul
statului membru in care livrarea sau prestarea este supusa taxei. Atunci cand nu poate fi
stabilita o livrare de bunuri sau o prestare de servicii comparabild, valoare de piata inseamna:
1. pentru bunuri, o suma care nu este mai mica decét pretul de cumparare al bunurilor sau al
unor bunuri similare ori, in absenta unui pret de cumpdrare, pretul de cost, stabilit la momentul
livrarii;

2. pentru servicii, 0 suma care nu este mai mica decat costurile complete ale persoanei
impozabile pentru prestarea serviciului.”

Conform acestor prevederi legale, baza de impozitare a TVA este constituita din tot
ceea ce constituie contrapartida obtinuta/care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din
partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui terf. De asemenea, in cazul livrarilor/
prestarilor catre persoane afiliate, baza de impozitare este considerata ca fiind preful de piata
in anumite situatii reglementate de lege.

in speta, se retine ca organele de control au reconsiderat pretul de vanzare pentru
serviciile de inchiriere imobile pe care petenta le-a facturat catre o persoana juridica afiliata si
au colectat TVA pentru baza impozabila stabilita suplimentar, prin aplicarea cotei de TVA in
vigoare la data exigibilitatii taxei. In documentele transmise impreun& cu dosarul contestatjei,
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organele de control nu fac Tnsa nicio precizare cu privire la care dintre situatiile prevazute la
art. 137 alin. (1) lit. e) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal/art. 286 alin. (1) lit. €) din Legea
227/2015, care permit ca baza de impozitare sa fie consideratd valoarea de piata, se
incadreaza cele doua societati.

Totodata, se retine ca in adresa nr. 409443/07.01.2015, Directia generala de legislatie
Cod fiscal si Reglementari Vamale a concluzionat ca ,in situatia in care furnizorul/beneficiarul
sunt persoane afiliate in sensul prevederilor art. 7 alin. (1) pct. 21 din Codul fiscal care
beneficiazd de dreptul de deducere integral a taxei aferente achizitiilor, nu se aplica
prevederile art. 137 alin. (1) lit. e) din Codul fiscal.” iar in adresa nr. A_LPF_443/04.05.2018,
transmisa de Directia Generala de Asistenta pentru Contribuabili, referitor la situatia in care
baza de impozitare pentru TVA este reconsiderata, la o valoare de piata estimata, se
precizeaza ca ,numai in situatiile reglementate prin art. 286 alin. (1) lit. e) din Codul fiscal,
pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii pentru care beneficiarul este o persoana
afiliata furnizorului/prestatorului, baza de impozitare este considerata valoarea de piata.”

Astfel, deoarece in documentele transmise cu dosarul contestatiei, organele de control
precizeaza ca societatile X S.R.L. si X W Exp Imp S.R.L. (actuala Y S.R.L.) ROX, sunt societati
afiliate dar nu fac nicio mentiune din care sa rezulte ca beneficiarul/ furnizorul se regaseste in
una dintre situatiile prevazute la art. 137 alin. (1) lit. ) pct. 1-3 din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal, respectiv ale art. 286 alin. (1) lit. e) pct. 1-3 din Legea 227/2015 privind Codul
fiscal, cu adresa nr. 31347/21.10.2019, organul de solutionare a solicitat de la inspectorii fiscali
informatii suplimentare.

In r&spunsul transmis cu adresa nr. 2545/08.11.2019, A.J.F.P. X- Activitatea de inspectie
fiscald, specifica faptul ca cele doua societati afiliate aplica prorata de 100% in perioada
contractului de inchiriere, dar nu motiveaza de ce considera ca baza de impozitare a TVA in
cazul tranzactiilor analizate ar trebui sa fie pretul de piata.

Date fiind cele prezentate anterior, in speta devin incidente prevederile art. 6, art. 7 alin.
(3) si ale art. 113 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevad ca:
, art. 6 Exercitarea dreptului de apreciere
(1) Organul fiscal este indreptétit sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce i re-
vin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de probé prevazute de lege gi sa
adopte solutia intemeiata pe prevederile legale, precum gi pe constatéri complete asupra tutu-
ror imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul luarii unei decizii.

art. 7 Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal

[..]

(3) Organul fiscal este indreptatit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, sé& obtina si sa utili-
zeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale
a contribuabilului/platitorului. In analiza efectuata, organul fiscal este obligat sa identifice si sa
ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.

art. 113 Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea legalitatii si conformitatii
declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor in legaturd cu stabilirea
obligatiilor fiscale de cétre contribuabil/plétitor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si con-
tabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt afe-
rente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.

(2) In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald procedeazé la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului/platitorului;

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta contabila si
fiscala a contribuabilului/platitorului;
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c¢) analiza gi evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii declaratiilor fiscale cu infor-
matiile proprii sau din alte surse si, dupa caz, a descoperirii de elemente noi relevante pentru
aplicarea legislatiei fiscale;

d) verificarea, constatarea si investigarea fiscala a actelor si faptelor rezultand din activitatea
contribuabilului/platitorului supus inspectiei sau altor persoane privind legalitatea si conformita-
tea declaratiilor fiscale, corectitudinea gi exactitatea indeplinirii obligatiilor prevazute de legisla-
tia fiscala si contabila;

e) solicitarea de informatii de la terti;

f) verificarea locurilor unde se realizeaza activitati generatoare de venituri impozabile ori unde
se afla bunurile impozabile;

g) solicitarea de explicatii scrise de la reprezentantul legal al contribuabilului/plétitorului sau
imputernicitul acestuia ori de la persoanele prevazute la art. 124 alin. (1), dupa caz, ori de céte
ori acestea sunt necesare in timpul inspectiei fiscale, pentru clarificarea si definitivarea consta-
tarilor;

h) informarea reprezentantului legal al contribuabilului/pléatitorului sau a imputernicitului acestu-
ia, dupa caz, cu privire la constatarile inspectiei fiscale, precum si discutarea acestora;

i) stabilirea corectd a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus sau in minus, dupa
caz, fatd de obligatia fiscala principala declarata de catre contribuabil/platitor si/sau stabilita,
dupé caz, de organul fiscal;(...)”

Din analiza prevederilor legale de mai sus, se retine ca organele de inspectie fiscala,
pentru stabilirea starii de fapt, trebuie sa analizeze toate actele si faptele ce rezulta din activita-
tea contribuabilului, corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea des-
coperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale. Astfel, inspectia fiscala va
avea in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si raporturilor juridice care sunt relevante
pentru impunere si va stabili corect baza de impunere, respectiv diferentele datorate in plus
sau in minus, dupa caz, fata de obligatia fiscala principala declarata de catre contribuabil/plati-
tor si/sau stabilita, dupa caz, de organul fiscal.

De asemenea, organele de inspectie fiscala trebuie sa depuna toate diligentele pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului si in acest scop sa-si exercite rolul
sau activ, fiind indreptatite sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele pe care le
considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de
lege.

Astfel, avand in vedere cele precizate la prezentul punct, motivatiile petentei si prevede-

rile legale invocate, in temeiul dispozitilor art. 279 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Co-
dul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora:
“(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ atacat in situatia in
care, din documentele existente la dosar si in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal
emitent, nu se poate stabili situatia de fapt in cauza supusa solutionarii prin raportare la teme-
iurile de drept invocate de organul competent si de contestator. In acest caz, organul fiscal
competent urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere
strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala gi
pentru o perioada supusa impozitarii, desfiinfarea actului administrativ fiscal se poate pronunta
o singuréa data.”

urmeaza a se dispune desfiintarea in parte a Deciziei de impunere nr. F-CV 98/
05.07.2019, pentru suma de 10.668 lei, din care X5 lei impozit pe profit si X6 lei TVA, ur-
mand ca organele fiscale competente, sa incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sa
aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei.

In spet& devin incidente si prevederile art. 279 alin. (4) din Legea 207/2015 privind Co-
dul de procedura fiscala, care dispune ca:
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“(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de zile de la data comunica-
rii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii si in termen de 30 zile in cazul celorlalfi con-
tribuabili, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si acelagi obiect
al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare.”

Cu privire la refacerea inspectiei fiscale la art. 129 din acelasi act normativ se prevede:
“art. 129 Refacerea inspecitiei fiscale
(1) In situatia in care, ca urmare a deciziei de solutionare emise potrivit art. 279 se desfiintea-
za total sau partial actul administrativ-fiscal atacat, emis in procedura de inspectie fiscala, or-
ganul de inspectie fiscala reface inspectia fiscala, cu respectarea dispozitiilor art. 276 alin. (3).
(2) Refacerea inspectiei fiscale trebuie sé respecte strict perioadele fiscale, precum si conside-
rentele deciziei de solutionare a contestatiei care au condus la desfiintare, astfel cum acestea
sunt mentionate in decizie.
(3) Refacerea inspectiei fiscale si emiterea noului act administrativ-fiscal sunt posibile chiar da-
ca pentru perioadele si obligatiile fiscale vizate de refacere s-a anulat rezerva verificarii ulteri-
oare potrivit art. 94 alin. (3).
(4) Refacerea inspectiei fiscale se realizeaza de catre o alta echipa de inspectie fiscala decat
cea care a incheiat actul desfiintat.”

in speta sunt aplicabile si dispozitiile pct. 11.5 din Ordinul nr. 3741/2015 privind aproba-
rea Instructiunilor de aplicare a titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, potrivit caruia:
“11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de solutiona-
re, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii fiscale mai mari decéat cele din actul
desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii. In mod corespunzétor nu poate fi diminuaté
pierderea fiscala cu o suma mai mare decét cea inscrisa in actul desfiintat.”

Organele de inspectie fiscala competente, vor proceda la o noua verificare a aceleiagi
perioade si aceluiasi tip de obligatie fiscala si la reanalizarea temeinica a tuturor aspectelor
legate de modul de calcul a valorii de piata si a bazei de impozitare a TVA in cazul tranzactiilor
intre persoane dfiliate, respectiv vor proceda la reanalizarea tuturor informatiilor si
documentelor necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a societatii, {inand cont
de prevederile legale in materie, considerentele si refinerile din prezenta decizie si totodata
avand in vedere argumentele aduse de societate in sustinerea cauzei.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art. 268,
art. 269, art. 270, art. 272 alin. (1) si (2), art. 273, art. 276 alin. (1) si ale art. 279 alin. (1), (3) si
(4) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, se

DECIDE:

1) Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/05.07.2019, emisa
de catre A.J.F.P. X- Activitatea de Inspectie Fiscala in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
F-X/05.07.2019, pentru suma de X14 lei, din care X8 lei impozit pe profit si X9 lei TVA.

2) Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiei fiscale la persoane
juridice nr. F-X/05.07.2019, emisa de A.J.F.P. X - Activitatea de Inspectie Fiscala, pentru
suma de X15 lei, din care X5 lei impozit pe profit si X6 lei TVA, urmand ca organul fiscal
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competent sa procedeze la refacerea inspecitiei fiscale pentru acelasi tip de obligatie fiscala si
aceeasi perioada, tinand cont de prevederile legale aplicabile in speta precum si de cele
precizate in prezenta decizie.

Prezenta decizie de solutionare a contestatiei este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac si poate fi atacata la Tribunalul X in termen de 6 luni de la comunicare,
potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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