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   DECIZIA nr.  32/20.05.2011
privind soluŃionarea contestaŃiei formulată de

domnul  T
                                   înregistrată la D.G.F.P  v sub nr.     --27.04.2011

,  Compartimentul  SoluŃionare  ContestaŃii  din  cadrul  DirecŃiei  Generale  a
FinanŃelor Publice a judeŃului v, a primit, cu adresa nr.----/21.04.2011 de la AFP B,
spre soluŃionare contestaŃia formulată de T cu domiciliul în B .... nr. 112, judeŃul v şi
domiciliul procedural ales la Cabinet de Avocat...., în municipiul Iaşi, str. Ş..............    

ContestaŃia  este  formulată  împotriva  adresei  nr...../15.03.2011  a  AFP  B
comunicată prin poştă la data de 21.03.2011 şi este îndreptată împotriva refuzului de
restituire  a  taxei  pe  poluare  în  cuantum  de  xxx  lei  achitată  cu  chitanŃa  nr.
TS7 ..../15.12.2010, restituire solicitată de petent prin cererea de restituire înregistrată
la AFP B sub nr...../23.02.2011.

Totodată petentul solicită plata dobânzii aferente sumei de xxx lei calculată în
conformitate cu prevederile art. 124 din Codul de procedură fiscală, de la data achitării
respectiv 15.12.2010 şi până la data restituirii efective.

Constatând ca, în speŃă, sunt întrunite condiŃiile prevăzute de art. 207 alin. (1)
şi  art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr.  92/2003 privind Codul de procedură  fiscală,
republicata,  DirecŃia  Generală  a  FinanŃelor  Publice  a  JudeŃului  v  este  investită  să
soluŃioneze contestaŃia formulată de domnul T. 

Procedura fiind îndeplinită s-a trecut la soluŃionarea pe fond a contestaŃiei. 
I. Prin  contestaŃia  înregistrată  la  AdministraŃia  FinanŃelor  Publice  B  sub  nr.

8314/20.04.2011 domnul T se îndreaptă  împotriva Adresei AFP B nr...../15.03.2011
prin  care  i-a  fost  respinsă  restituirea  taxei  pe  poluare  achitată  cu  chitanŃa  TS7
nr. ..../15.12.2010 în sumă de xxx lei precum şi plata dobânzii aferente sumei de xxx
lei calculată în conformitate cu prevederile art. 124 din Codul de procedură fiscală, de
la data achitării  respectiv 15.12.2010 şi  până  la  data restituirii  efective a acesteia,
arătând că:

 -  cererea  de restituire  formulată  şi  depusă  la  AFP B a fost  rezolvată  prin
adresa  nr.  5006/15.03.2005  a  AFP  B  prin  care  i  s-a  refuzat  „în  mod  nejustificat
restituirea” sumei de xxx lei achitată cu titlul de taxă pe poluare pentru autovehicule.

-  potrivit  dispoziŃiilor  art.  205  alin.  2  din  Codul  de  procedură  fiscală  „este
îndreptăŃit la contestaŃie numai cel care se consideră că a fost lezat în drepturile sale
printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia”.

- conform dispoziŃiilor art. 117 alin. 1 lit. d din Codul de procedură fiscală, „se
restituie,  la  cerere,  debitorului  următoarele  sume:...d).  cele  pl ătite  ca  urmare  a
aplic ării eronate a prevederilor legale”.

- coroborând cele două texte de lege, refuzul restituirii taxei pe poluare încasată
ca urmare a aplicării eronate a prevederilor legale respectiv a dispoziŃiilor art. 110 par.
1 din Tratatul privind FuncŃionarea Uniunii  Europene (ex.-art. 90 par. 1 din Tratatul
ComunităŃii Europene)poate fi asimilat cu lipsa actului administrativ fiscal de restituire
a sumei plătite.
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- prin adresa nr...../15.03.2011, A.F.P. B face referire la anumite prevederi din
OUG nr. 50/2008, însă nu se analizează dacă dispoziŃiile acestui act normativ sunt în
concordanŃă  cu  cele  din  Tratatul  privind  funcŃionarea  Uniunii  Europene  şi  nu  se
analizează  niciunul  din argumentele privind nelegalitatea încasării  taxei  pe poluare
aduse prin cererea de restituire .

Motivele de fapt şi  de drept pentru care consideră că taxa pe poluare a fost
încasată ilegal şi prin urmare trebuie restituită sunt:

-  în  cursul  lunii  octombrie  2010 a achiziŃionat  de la......  autovehiculul  marca
Ford  Transit,  (cumpărat  de acesta  din  Germania)  fabricat  în  anul  2003 iar  pentru
înmatricularea acestuia în România a fost obligat să plătească o taxă pe poluare în
cuantum de xxx lei;

- cuantumul taxei pe poluare stabilit  conform OUG nr. 50/2008 depăşeşte cu
mult  cuantumul  rezidual  al  taxei  pe  poluare  inclus  în  preŃul  de  vânzare  al  unui
autovehicul de ocazie echivalent cu cel în cauză care a fost supus taxei atunci când a
fost înmatriculat pentru prima dată ca vehicul nou;

- OUG nr. 50/2008 instituie o taxare suplimentară a autovehiculelor de ocazie
provenite din statele membre ale Uniunii Europene la momentul primei înmatriculări în
România, deoarece cuantumul taxei de poluare aplicat unui vehicul de ocazie importat
nu se reduce în aceeaşi proporŃie cu deprecierea preŃului vehiculului nou;

II. În data de 15.03.2011, A.F.P. B a formulat răspunsul la cererea de restituire
a taxei pe poluare depusă  de domnul T  şi  înregistrată sub nr. ..../23.02.2011 prin
care  i-a  comunicat  acestuia  că  Decizia  de  calcul  al  taxei  pe  poluare
nr. ....../07.12.2010 emisă în baza OUG nr. 50/2008 putea fi contestată în termen de
30 de zile de la data comunicării sub sancŃiunea decăderii, potrivit art. 207 alin. (1) din
OG nr.  92/2003 privind  Codul  de procedură  fiscală,  republicată,  cu  modificările  şi
completările ulterioare şi în consecinŃă suma solicitată nu poate fi restituită.

III. Având  în  vedere  documentele  existente la  dosarul  cauzei,  motivaŃiile
contestatorului şi în raport cu actele normative în vigoare, se re Ńin urm ătoarele:

Cauza supus ă solu Ńion ării este dac ă Direc Ńia general ă a finan Ńelor publice
v se poate investi cu solu Ńionarea pe fond a cauzei, în condi Ńiile în care adresa
de răspuns nu constituie titlu de crean Ńă, act administrativ fiscal susceptibil de
a fi contestat în sistemul c ăilor administrative de atac.

În fapt , în vederea efectuării primei înmatriculări în România a unui autovehicul
marca FORD TRANSIT, domnul T, a achitat cu chitanŃa seria: TS7 nr. ..../15.12.2010,
la Trezoreria municipiului  B,  suma de xxx lei  reprezentând taxa pe poluare pentru
autovehicule calculată  de către AFP B în conformitate cu prevederile prevăzute de
OrdonanŃa de UrgenŃă  a Guvernului nr.  50/2008 pentru instituirea taxei  pe poluare
pentru autovehicule cu modificările şi completările ulterioare, prin Decizia de calcul al
taxei  pe  poluare  pentru  autovehicule  nr.16967/08.12.2010,  înmânată  petentului  pe
bază de semnătură, în data de 08.12.2010.

Contestatorul,  prin  cererea  înregistrată  la  AdministraŃia  FinanŃelor  Publice  B
sub nr. 5006/23.02.2011 a solicitat restituirea taxei pe poluare pentru autovehicule în
sumă de xxx lei achitată cu chitanŃa  seria TS7 nr. 19922551 din data de 15.12.2010.

AdministraŃia FinanŃelor Publice B, prin adresa nr. 5006/15.03.201 i-a răspuns
că  suma de xxx  lei  achitată  în  baza deciziei  de calcul  al  taxei  pe poluare pentru
autoturisme nu poate fi restituită  deoarece domnul T avea posibilitatea să conteste
decizia de calcul al taxei pe poluare în termen de 30 de zile de la data comunicării în
conformitate cu prevederile art.  207 alin. (1) din O.G. nr.  92/2003 privind Codul de
procedură fiscală, republicată cu modificările şi completările 

Domnul T, prin avocatul său, consideră  că   i  s-a refuzat „în mod nejustificat
restituirea” sumei dexxx lei achitată cu titlul de taxă pe poluare pentru autovehicule şi
potrivit dispoziŃiilor art. 205 alin. 2 din Codul de procedură fiscală „este îndreptăŃit la
contestaŃie  cel  care se consideră  lezat  în drepturile  sale printr-un act administrativ
fiscal sau prin lipsa acestuia ”.
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Ordinul preşedintelui A.N.A.F. nr. 986 /2008 pentru aprobarea procedurii privind
stabilirea  taxei  pe  poluare  pentru  autovehicule,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare precizează  că "Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule",
cod 14.13.02.50,  prevăzută  în  anexa nr.  3,  reprezintă  titlu  de creanŃă  şi  constituie
înştiinŃare de plată conform legii. 

În drept,  art.  85 alin.(1),  art.  205,  art.  206 si  art.  209 alin.  (1)  din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscală, republicată: 

“Art. 85 -(1) Impozitele, taxele, contribu Ńiile şi alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel: 

a) prin declara Ńie fiscal ă, în condi Ńiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4); 
b) prin decizie emis ă de organul fiscal, în celelalte cazuri”. 
“Art. 205 -(1) Împotriva titlului de crean Ńă, precum şi împotriva altor acte

administrative fiscale se poate formula contesta Ńie potrivit legii. Contesta Ńia este
o cale administrativ ă  de atac si nu înl ătură  dreptul la ac Ńiune al celui care se
consider ă lezat în drepturile sale printr-un act administrat iv fiscal sau prin lipsa
acestuia, în condi Ńiile legii 

(2) Este îndrept ăŃit la contesta Ńie numai cel care consider ă că a fost lezat
în drepturile sale printr-un act administrativ fisc al sau prin lipsa acestuia.” 

“Art. 206 -(2) Obiectul contesta Ńiei îl constituie numai sumele şi măsurile
stabilite si înscrise de organul fiscal în titlul d e crean Ńă sau în actul administrativ
fiscal atacat, cu excep Ńia contesta Ńiei împotriva refuzului nejustificat de emitere
a actului administrativ fiscal. 
(3)  Contesta Ńia  se  depune  la  organul  fiscal,  respectiv  vamal,  al  cărui  act
administrativ este atacat si nu este supus ă taxelor de timbru. ”. 

“Art.209-(1)  Contesta Ńiile  formulate  împotriva  deciziilor  de  impunere,  a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor  de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situa Ńiei emise în conformitate cu legisla Ńia în materie vamal ă, a
măsurii  de diminuare a pierderii  fiscale stabilite pr in dispozi Ńie  de m ăsuri,  se
solu Ńionează de către: 

a)  structura  specializat ă  de  solu Ńionare  a  contesta Ńiilor  din  cadrul
direc Ńiilor generale ale finan Ńelor publice jude Ńene sau a municipiului Bucure şti,
după caz, în a c ăror raz ă teritorial ă îşi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru
contesta Ńiile  care  au  ca  obiect  impozite,  taxe,  contribu Ńii,  datorie  vamal ă,
accesorii  ale acestora,  precum si  m ăsura de diminuare a pierderii  fiscale,  în
cuantum de pân ă la 3 milioane lei”. 

Din  coroborarea  prevederilor  legale  prezentate  mai  sus  rezultă  că  pot  fi
contestate atât titlurile de creanŃă cât şi actele administrativ fiscale prin care nu s-au
stabilit impozite, taxe şi contribuŃii sau alte sume datorate la bugetul general consolidat
al statului, contestaŃiile putând fi formulate numai de cel care se consideră  lezat în
drepturile sale.

Totodată  lezarea  interesului  legitim  trebuie  demonstrat  prin  formularea
contestaŃiei care trebuie să cuprindă motivele de fapt şi de drept precum şi dovezile pe
care se întemeiază aceasta.

Se reŃine că d-l T se află în situaŃia de a contesta un act administrativ prin care
nu au fost stabilite obligaŃii de plată la bugetul general consolidat al statului în raport
de dispoziŃiile art. 205 alin. (2) din OrdonanŃa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedură fiscală, republicată, deci nu a fost lezat în interesul său legitim prin emiterea
actului administrativ, respectiv, Adresa A.F.P. B nr...../15.03.2011.

Se reŃine că în speŃă, Decizia de calcul al taxei de poluare pentru autovehicule
nr. ....../07.12.2010, emisă de către AFP B în baza cererii nr. ....../07.12.2010  privind
calcul  taxei  pe  poluare  şi  a  documentelor  depuse  la  organul  fiscal  competent
reprezintă titlul de creanŃă susceptibil de a fi contestat în termen de 30 de zile de la
comunicare.
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Se  reŃine  că  Decizia  de  calcul  al  taxei  de  poluare  pentru  autovehicule
înregistrată  sub  ....../07.12.2010  nu  a  fost  contestată  de  contribuabil  în  termenul
prevăzut  de art.  207 alin.(1) din O.G. nr.  92/2003 din Codul de procedura fiscală,
republicată cu modificările şi completările ulterioare ci, după 77 zile de la comunicare
petentul formulează  către AFP B o cerere, înregistrată  sub nr. 5006/23.02.2011 de
restituire a taxei pe poluare în cuantum de xxx lei achitată cu chitanŃa seria TS7 nr.
1922551.

Se  mai  reŃine  că  la  cererea  de  restituire  a  taxei  pe  poluare,  prin  Adresa
nr...../15.03.2011 A.F.P. B răspunde petentului că cererea sa nu poate fi soluŃionată
favorabil deoarece nu şi-a exercitat dreptul de a contesta în termen actul administrativ
fiscal susceptibil de a fi contestat şi anume Decizia de calcul al taxei de poluare pentru
autovehicule înregistrată sub ....../07.12.2010. 

Conform  art.  41  din  O.G.  nr.92/2003  din  Codul  de  procedură  fiscală,
republicată, actul administrativ fiscal “este actul emis de organul fiscal competent
în aplicarea legisla Ńiei privind stabilirea, modificarea sau stingerea d repturilor şi
obliga Ńiilor fiscale”. 

Având în vedere prevederile legale mai sus invocate se reŃine ca în materia
impunerii, legiuitorul a prevăzut în mod expres şi limitativ, o anumită categorie de acte
administrativ fiscale prin care se stabilesc sume datorate bugetului general consolidat,
prevederi de la care nu se poate deroga în mod unilateral. 

Astfel, actul administrativ fiscal susceptibil de a fi contestat  este numai decizia
de  impunere  «în  cazul  de  faŃă  decizia  de  calcul  al  taxei  pe  poluare  pentru
autovehicule» deoarece numai aceasta crează o situaŃie juridică nouă prin stabilirea
obligaŃiilor fiscale în sarcina contestatorului.  Adresa  şi chitanŃa invocate nu creează
prin ele însele o situaŃie juridică nouă, întrucât chitanŃa nu reprezintă decât dovada
achitării taxei pe poluare care a  fost stabilită prin decizia de calcul a taxei pe poluare
iar   prin  adresa AFP B nr...../15.03.2011 nu  se stabilesc sume datorate  bugetului
general consolidat,  i în consecinŃă, nu au natura juridică de act administrativ fiscal şi
nu sunt susceptibile de a fi contestate. 

Se reŃine ca taxa pe poluare calculată de organul fiscal prin decizia comunicată
contribuabilului  a fost achitată în condiŃiile prevăzute de art. 3 alin. (5) din normele
metodologice de aplicare a O.G. nr. 50/2008, iar dovada plăŃii taxei, respectiv chitanŃa
invocată  nu reprezintă  act  administrativ  fiscal  ci  se  prezintă  autorităŃii  competente
pentru  înmatricularea  autovehiculului  sau  pentru  repunerea  în  circulaŃie  a
autovehiculului după încetarea exceptării sau scutirii  şi  a fost emisă ulterior emiterii
deciziei de calcul a taxei pe poluare. 

În soluŃionarea favorabilă  a  cauzei  nu poate  fi  reŃinută  susŃinerea petentului
conform căreia prin Adresa nr...../15.03.2011 AFP B nu a analizat pe fond cererea sa
de restituire şi nici motivele pentru care domnia sa consideră taxa achitată cu chitanŃa
TS7  ..../15.12.2010  ca  fiind  nelegală  aflându-se,  astfel în  situaŃia  refuzului
nejustificat  de  emitere  a  actului  administrativ  fis cal  împotriva  c ăruia  se
consider ă  îndrept ăŃit să  formuleze contesta Ńie  deoarece aşa cum am arătat mai
sus A.F.P. B a respins cererea de restituire motivat cu prevederile art. 207 alin. (1) din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată. 

Întrucât prin adresa nr...../15.03.2011.A.F.P. B i-a comunicat contestatorului că
nu-i poate fi restituită taxa pe poluare plătită cu chitanŃa TS7 ..../15.12.2010 deoarece
acesta trebuia să  se îndrepte  împotriva  deciziei  de calcul  al  taxei  pe poluare prin
formularea contestaŃiei în termenul de 30 de zile de la comunicarea acesteia, prevăzut
expres de lege, nerespectarea acestui termen sanc Ńionându-se cu dec ăderea nu se
poarte re Ńine că  ne afl ăm în situa Ńia refuzului nejustificat de emitere a actului
administrativ fiscal . 

Având în vedere că  nici chitanŃa prin care d-l T a achitat taxa pe poluare pentru
autovehicule şi nici adresa nr...../15.03.2011 emisă de AFP B contestată nu constituie
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titlu de creanŃă, şi Ńinând cont şi de principiul disponibilităŃi în procesul civil, contestaŃia
urmează a fi respinsă ca inadmisibilă. 

Pentru considerentele arătate şi în temeiul  art. 41, art. 85, art.205, art.206, art.
207 alin. (1), art.209 alin. (1) lit. (a) si art. 216 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedură fiscală, republicată se: 

D E C I D E 

1. Respingerea ca inadmisibilă a contestaŃiei formulată de domnul T împotriva
Adresei nr...../15.03.2011 emisă de AFP B prin care i se comunică  motivat refuzul
restituirii taxei pe poluare pentru autovehicule achitată la Trezoreria municipiului B cu
chitanŃa seria TS7 nr. ....15.12.2010 în sumă de xxx lei. 

Prezenta decizie este definitivă în sistemul căilor administrative de atac şi poate
fi atacată, în termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul v. 
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