MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr.24/2006

Directia Generald a Finantelor Publice Mures a fost sesizatd de
Biroul Vamal Tg. Mures, prin adresa nr..../, inregistratd sub nr..../, asupra
contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. din Tg. Mures, impotriva actului
constatator nr.... si a procesului-verbal nr.... privind calculul accesoriilor pentru
neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fata de bugetul de stat din anul curent,
comunicate in data de ... potrivit confirmdrii de primire anexatd in copie la
dosarul cauzei.

Contestatia inregistratd la Biroul Vamal Tg. Mures sub
nr.541/22.01.2004 a fost depusa in termenul legal prevazut la art.171 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Suma contestatd este de ... lei noi, compusa din:

- ... lei noi reprezentand taxa pe valoarea adaugata;

- ... lel noi reprezentdnd dobanzi aferente taxei pe valoarea
addugata;

- ... lei noi reprezentand penalititi de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Potrivit art.173 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003,
solutionarea contestatiei este in competenta organelor specializate din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Mures.

Procedura fiind indeplinitd, contestatia se solutioneaza pe fond.

A) Se retine ca prin actul constatator nr.... incheiat de organele de
specialitate ale Biroului Vamal Tg.Mures s-a procedat la incheierea operatiunii
temporare pentru care S.C. X S.R.L. din Tg. Mures a depus declaratia vamala
nr.l ..., pentru plasarea unor utilaje pentru confectionat profile din plastic, in
regim de admitere temporard cu exonerarea totald de la obligatia de platd a
sumelor aferente drepturilor de import, fiind stabilitd in sarcina societatii
obligatia de platd a sumei totale de ... lei noi reprezentand taxd pe valoarea
addugata.

Pentru neplata la termen a taxei pe valoarea addugatd, in sarcina
unitdtii au fost stabilite, prin procesul-verbal nr.... privind calculul accesoriilor
pentru neplata/nevdrsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat din anul
curent, dobanzi in suma totald de ... lei noi si penalitdti de intarziere in suma
totala de ... lei noi, in temeiul art.13 si 14 din Ordonanta Guvernului nr.61/2002
privind colectarea creantelor bugetare.

B) In contestatia inregistratd la Biroul Vamal Tg. Mures sub nr....,
petenta invoca urmadtoarele:

- in baza contractului de leasing incheiat intre societatea Y din
Germania s1 S.C. X S.R.L. din Tg. Mures pe o perioadd de 12 luni au fost



introduse in tard utilaje pentru prelucrat profile din plastic si aluminiu, fiind
eliberata eliberatd autorizatia de admitere temporara nr....;

- actele de control au fost incheiate, probabil, pe considerentul ca
societatea nu s-a prezentat in termenul acordat pentru incheierea operatiunii de
admitere temporara;

- desi operatiunea de admitere temporard trebuia incheiatd in data
de 15.11.2003, S.C. X S.R.L. nu s-a prezentat in termenul acordat de Biroul
Vamal Tg. Mures pentru incheierea operatiunii, intrucat societatea Y din
Germania a comunicat factura privind valoarea reziduala prin fax doar in data de
17.12.2003;

- “de aici rezultd fara putintd de tdgada cd am fost de buna-credinta
si ca am depus toate diligentele necesare in vederea mentinerii in legalitate,
aspect care reiese si din actele anexate la prezenta contestatie, precum si din
faptul cd ne-am prezentat la autoritatea vamald pentru incheierea regimului
vamal. Oricum, prezentarea noastrd la Biroul Vamal era o simpld formalitate in
vederea definitivarii operatiunii de admitere. De altfel, aceastd operatiune nu se
putea efectua, desigur, decat dupa primirea din partea furnizorului a facturii
privind valoarea reziduald a utilajelor importate. De retinut ca, prin faptul de a
nu se fi incheiat operatiunea in termenul stabilit de Biroul Vamal, bugetul
statului nu a fost prejudiciat sub nici o forma”;

- potrivit art.1169 din Codul Civil, buna - credintd se prezuma,
motiv pentru care solicitd ca organul vamal sa faca dovada relei credinte;

- “in aceste conditii, ne punem intrebarea fireasca, cum am fi putut
incheia aceastd operatiune, in lipsa facturii privind valoarea reziduala a utilajelor
importate, aspect pe care organul vamal nu l-a avut in vedere la incheierea celor
doui acte contestate. In consecintd, nu se poate retine reaua credint a subscrisei
pentru incheierea operatiunii vamale”;

- prevederile art.27 din Ordonanta Guvernului nr.51/1997 privind
operatiunile de leasing si societdtile de leasing sunt speciale, derogatorii si
imperative;

- datoria vamala trebuia calculatd la valoarea reziduala a bunurilor
si nicidecum la valoarea de intrare a acestora;

- atat actul constatator cat si procesul-verbal sunt lovite de nulitate,
intrucat organele vamale nu au procedat la inserarea in cuprinsul acestora a
temeiului legal n baza cdruia societatea a fost sanctionata, sens in care a fost
privatd de dreptul de a-si formula apararea in conformitate cu dispozitiile legale
incidente 1n cauza;

- considerda cd cele doud acte atacate nu au calitatea de acte
administrative, avand 1n vedere ca nu indeplinesc conditiile de fond si de forma
cerute de lege, pentru a fi catalogate ca atare;

- solicitd suspendarea actelor atacate in temeiul art.179 alin.(2) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscala,
justificand aceastd cerere prin faptul cd datoria vamala stabilitd in sarcina
societatii reprezintd un efort financiar mare care are drept consecintd inchiderea
sectiel de prelucrare a materialelor plastice si trimiterea in somaj a personalului
angajat.



C) Din cele prezentate, precum si din analiza documentelor
existente la dosarul cauzei, in raport cu prevederile actelor normative referitoare
la acestea, se retin urmatoarele:

In fapt, S.C. X S.R.L. din Tg.Mures a introdus in tard o linie de
magini pentru prelucrarea profilelor din PVC, in baza contractului de leasing
incheiat cu societatea Y din Germania, in regim de admitere temporard,
beneficiind de facilititile prevdzute la art.27 alin.1 din Ordonanta Guvernului
nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile de leasing, republicata.
A intocmit D.V.O.T. nr.I..., in care este consemnat termenul limita (11.11.2003)
in care marfurilor importate trebuie sd li se dea o destinatie vamala.

Prin actul constatator nr.... s-a incheiat operatiunea de admitere
temporard, fiind stabilite n sarcina S.C. X S.R.L. drepturi vamale in suma totala
de ... let noi. Pentru neplata la termen a taxei pe valoarea addugatd, in sarcina
unitdfii au fost stabilite, prin procesul-verbal nr.... privind calculul accesoriilor
pentru neplata/nevdrsarea la termen a obligatiilor fata de bugetul de stat din anul
curent, dobanzi in suma de ... lei noi si penalitdti de intarziere in suma de 188 lei
noi, in temeiul art.13 si 14 din Ordonanta Guvernului nr.61/2002 privind
colectarea creantelor bugetare.

In drept, art.42 “Continutul si motivarea actului administrativ
fiscal” din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd
fiscald, prevede: “(1) Actul administrativ fiscal se emite numai in forma scrisa.

(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele elemente:|...]

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;][...]”

Din analiza actului constatator nr... se retine cd In cuprinsul
acestuia, la capitolul III “Motivele verificarii (recalculirii)” - se mentioneazi
doar “incheierea operatiunii temporare nr.I ...”, nefiind precizate motivele de
drept pentru care organele de specialitate ale Biroului Vamal Tg. Mures au
procedat la incheierea acestei operatiuni.

Se retine astfel ca intemeiatd sustinerea petentei potrivit cireia in
mod gresit organele vamale nu au precizat in actul constatator dispozitiile legale
in baza cdrora au procedat la incheierea din oficiu a operatiunii temporare si la
stabilirea de diferente de drepturi vamale.

Avand in vedere cele anterior prezentate, in baza art.180 alin.3 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscald, si a
principiului de drept potrivit cdruia secundarul urmeaza principalul, vor fi
desfiintate actul constatator nr.... prin care a fost stabilitd in sarcina societatii
datorie vamald in sumd totald de ... lei noi reprezentand taxa pe valoarea
adaugata, respectiv procesul-verbal nr.... privind calculul majordrilor de
intarziere si al penalitatilor de intarziere, prin care au fost stabilite in sarcina
petentei dobanzi in suma de ... lei noi si penalitati de intarziere in suma de ... lei
noi, urmand ca organele de specialitate ale Biroului Vamal Tg.Mures sa
procedeze potrivit prevederilor pct.12.7 si pct.12.8 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald nr.519/2005, avandu-se in vedere faptul cd nu
vor putea fi stabilite In sarcina contestatoarei sume mai mari decat cele din
actele desfiintate.



Referitor la cererea de suspendare a executdrii silite pana la
solutionarea contestatiei, se refine cd in acest sens art.179 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, prevede cda "(2)
Organul de solutionare a contestatiei poate suspenda executarea actului
administrativ atacat pand la solutionarea contestatiei, la cererea temeinic
justificatd a contestatorului.[..]”. Intrucat prin prezenta decizie s-a solutionat
contestatia formulatd de S.C. X S.R.L. din Tg. Mures, impotriva actului
constatator nr.... si a procesului-verbal nr.... privind calculul accesoriilor pentru
neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul statului din anul
curent, se retine cd solicitarea acesteia nu mai poate fi analizatd, nemaifiind in
cadrul competentei organelor de solutionare ale Ministerului Finantelor Publice.

Conform celor refinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art.173 alin.(1) lit.a si art.174 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

Desfiintarea actului constatator nr. ... prin care a fost stabilitd in
sarcina S.C. X S.R.L. din Tg. Mures, datorie vamala in suma totala de ... lei noi
reprezentand taxa pe valoarea addugata, respectiv procesul-verbal nr.... privind
calculul majordrilor de intarziere si al penalitdtilor de intarziere, prin care au fost
stabilite in sarcina petentei dobanzi in sumd de ... lei noi §i penalititi de
intarziere Tn suma de ... lei noi, urmand ca organele de specialitate ale Biroului
Vamal Tg.Mures sd procedeze potrivit prevederilor pct.12.7 si pct.12.8 din
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul
presedintelui  Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr.519/2005,
avandu-se n vedere faptul cd nu vor putea fi stabilite in sarcina contestatoarei
sume mai mari decat cele din actele desfiintate.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Mures, in termen de
6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIY,






