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DECIZIA nr.27 din 03.2013
privind solutionarea contestatiei depusa de X
inregistrata la D.G.F.P. —A.F.P.Tulcea sub nr.

Directia Generalda a Finantelor Publice Tulcea investitd cu solutionarea
contestatiilor conform titlului IX, cap.2, art. 209 din O.G. nr. 92/2003 R, privind Codul de
procedura fiscala, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscala - Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Juridice prin adresa nr. , inregistrata la D.G.F.P. Tulcea sub nr.
asupra contestatiei formulatda de X impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. Ccu privire la suma
totala de lei reprezentand :contributia de asigurari sociale datorata de angajator (
lei),accesorii aferente contributiei de asigurari sociale datoratd de angajator (
lei),contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati ( lei), accesorii
aferente contributiei individuale de asigurari sociale retinutd de la asigurati (
lei),contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datorata de
angajator ( lei), accesorii aferente contributiei de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale datoratd de angajator ( lei),contributia de asigurari pentru
somaj datorata de angajator ( lei),accesorii aferente contributiei de asigurari pentru
somaj datorata de angajator ( lei),contributia individuala de asigurari pentru somaj
retinuta de la asigurati ( lei), accesorii aferente contributiei individuale de asigurari
pentru somaj retinuta de la asigurati ( lei),contributia pentru asigurari de sanatate
datorata de angajator ( lei),accesorii aferente contributiei pentru asigurari de sanatate
datorata de angajator ( lei),contributia pentru asigurari de sanatate retinutad de la
asigurati ( lei),accesorii aferente contributiei pentru asigurari de sanatate retinuta de
la asigurati ( lei),contributii pentru concedii i indemnizatii de la persoane juridice sau
fizice ( lei), accesorii aferente contributiei pentru concedii si indemnizatii de la
persoane juridice sau fizice (  lei),impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor (
lei), accesorii aferente impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor ( lei).

De asemenea X contesta si:

-Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr. F-TL

-Raportul de inspectie fiscala nr.F-TL

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut la art.207, alin.(1) din OG
92/2003, privind Codul de procedura fiscala republicata,cu modificarile si completarile
ulterioare.

Contestatia este semnata de avocat si confirmata cu amprenta stampilei
Cabinetului Individual Jla dosarul cauzei fiind atasata in original Imputernicirea
Avocatiala nr. ,conform prevederilor art. 206 din OG 92/2003 privind Codul de

procedura fiscala,republicata,cu modificarile si completarile ulterioare.



Conditile de procedura fiind indeplinite prin respectarea prevederilor art. 206 ,
207 si 209 din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,republicata,cu
modificarile si completarile ulterioare ,s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

I.Petenta, X cu domiciliul fiscal in jud. com. Jidentificata prin cod unic de
inregistrare , contesta Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr. |,
Raportul de inspectie fiscala nr. ,precum si Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. cu privire la suma
totala de lei motivand urmatoarele:

-D.G.F.P. Tulcea a dispus prin actul administrativ fiscal nr. din data de
includerea in baza de impozitare a unor drepturi achitate angajatilor fiind obligata in mod
netemeinic si nelegal la plata unor sume pentru perioada 01.01.2007-30.09.2012 in
cuantum de lei reprezentédnd impozit,taxa,contributie stabilita suplimentar,obligatii
fiscale accesorii ,pentru anii 2007,2008,2009,2010,2011,2012,la care s-au adaugat
dobénzile si penalitatile de intarziere calculate pentru aceeasi perioada.

-"(...)o parte considerabila a acestor sume s-au prescris avand in vedere
termenul de prescriptie fiscala a creantelor bugetare care este de 5 ani” invocand in
sustinerea acestei afirmatii prevederile art. 131 alin (1) din Codul de procedura fiscala
care arata ca "Dreptul de a cere executarea silita a creantelor fiscale se prescrie in
termen de 5 ani”

-Petenta invoca in sustinerea cauzei art. 55 din Codul fiscal privind definirea
veniturilor din salarii alin (4)-(5) care prevede ca nu sunt asimilate salariilor si nu sunt
impozabile ,in intelesul impozitului pe venit:contravaloarea echipamentelor tehnice,a
echipamentului individual de protectie si de lucru ,a alimentatiei de protectie ,a
medicamentelor si a materialelor igienico sanitare,a altor drepturi de protectie a
muncii,precum si a uniformelor obligatorii si a drepturilor de echipament,ce se acorda
potrivit legislatiei in vigoare i concluzioneaza ca "Rezulta fara nici un dubiu ca decizia
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala

nr. din emisa de D.G.F.P. Tulcea contravine legii,atata vreme cat dispozitiile
Codului fiscal sunt aplicabile tuturor contribuabililor fara vreo deosebire”.
-"(...)prin Sentinta civila nr. a Tribunalului Tulcea s-a constatat faptul ca

acordarea drepturilor speciale functionarilor publici nu este nelegala ci dimpotriva
drepturile stabilite prin lege,reprezintd un minim dincolo de care,in raporturile juridice
dintre partile sociale intervine principiul liberei negocieri.In acest sens,prin dispozitiile art.
72 din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici este reglementata
posibilitatea autoritatilor si institutilor publice de a incheia anual,in conditiile legii
acorduri cu sindicatele reprezentative ale functionarilor publici,care sa cuprindd numai
masuri referitoare la constituirea gi folosirea fondurilor destinate imbunatatirii conditiilor
la locul de munca,sanatate si securitate Tn munca. ”

Deasemenea petenta sustine ca (...)autoritatile locale sunt autorizate sa dispuna
de sumele locale alocate pentru imbunatatirea conditiilor la locul de munca,precum si
cele pentru sanatatea si securitatea muncii,in acest sens prevederile contractului
colectiv de munca in baza carora s-au acordat sumele despre care s-a facut vorbire in
dispozitile atacate,se circumscriu notiunii de mentinere a sanatatii si securitatii in
munca,partile acordului convenind cu privire la necesitatea acordarii drepturilor speciale
in acest scop.Aceste sume nu au fost platite ca drepturi salariale-TITLUL | DIN
CONTRACT rezervat cheltuielilor de personal ci au fost platite ca bunuri si servicii-
TITLUL I DIN CONTRACT.Pentru toate aceste sume ,primite pentru
vestimentatie,conform contractului colectiv de munca,au fost depuse de catre salariati
documente justificative:facturi,chitante,bonuri fiscale.”
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In cuprinsul contestatiei se face precizarea ca “Acordurile/Contractele colective
au fost vizate spre legalitate atat de catre Institutia Prefectului cat si de catre A.N.A.F.
fara insa a se mentiona o singura data faptul ca acestea ar reprezenta venituri din salarii
si asimilate salariilor si ca ar trebui impozitate .”

Intrucat “au fost supuse impozitarii drepturi care nu ar fi trebuit impozitate ,asa
cum rezultd din dispozitile Codului fiscal” petenta solicita desfiintarea in intregime a
actelor administrative fiscale atacate,respectiv baza de impunere si decizia de impunere
nr. emitent D.G.F.P. Tulcea si emiterea unei noi decizii de impunere cu o noua
baza de impozitare corespunzatoare.

I Ca urmare a inspectiei fiscale efectuatd de Activitatea de inspectie fiscala-
Serviciul Inspectie fiscala la X a fost Tntocmit Raportul de inspectie fiscala nr.
in baza caruia au fost emise :

-Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. , prin care a fost stabilita in sarcina petentei suma totala de
lei reprezentand :contributia de asigurari sociale datorata de angajator (  lei),accesorii
aferente contributiei de asigurari sociale datorata de angajator ( lei),contributia
individuala de asigurari sociale retinutd de la asigurati ( lei),accesorii aferente
contributiei individuale de asigurari sociale retinuta de la asigurati ( lei),contributia
de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datorata de angajator (
lei),accesorii aferente contributiei de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator ( lei),contributia de asigurari pentru somaj
datorata de angajator ( lei),accesorii aferente contributiei de asigurari pentru somaj
datorata de angajator ( lei),contributia individuala de asigurari pentru somaj
retinutd de la asigurati ( lei),accesorii aferente contributiei individuale de asigurari
pentru somaj retinuta de la asigurati ( lei),contributia pentru asigurari de sanatate
datorata de angajator ( lei),accesorii aferente contributiei pentru asigurari de
sanatate datorata de angajator ( lei),contributia pentru asigurari de sanatate retinuta
de la asigurati ( lei),accesorii aferente contributiei pentru asigurari de sanatate
retinuta de la asigurati ( lei),contributii pentru concedii i indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice ( lei),accesorii aferente contributiei pentru concedii i indemnizatii
de la persoane juridice sau fizice ( lei),impozit pe veniturile din salarii si asimilate
salariilor ( lei), accesorii aferente impozitului pe veniturile din salarii si asimilate
salariilor( lei).

-Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a constatarilor organelor
de inspectie fiscala ,a sustinerilor petentei precum si a actelor normative in vigoare, se
retin urmatoarele:

A.Referitor la capatul de cerere din contestatia formulatd de X impotriva
Raportului de inspectie fiscala nr. intocmit de catre organele de control din
cadrul A.l.F Tulcea

in fapt ,prin contestatia formulata X contesta Raportul de inspectie fiscala nr.
intocmit de catre organele de inspectie fiscala din cadrul A.lL.F. Tulcea, raport ce a stat
la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. si Deciziei privind nemodificarea bazei de
impunere nr.

in drept, O.G 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,republicats,cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede:

" ART. 85  Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat
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(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat
se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

”ART. 86 Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal emite
decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica baza de impunere, ca urmare a unor
constatari prealabile ale organului fiscal sau in baza unei inspectii fiscale.”

"ART. 87 Forma si continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sé indeplineasca conditiile prevézute la art. 43. Decizia
de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa elementele prevazute la art. 43 alin. (2), si
categoria de impozit, taxa, contributie sau altd sumé& datoratd bugetului general
consolidat, baza de impunere, precum si cuantumul acestora, pentru fiecare perioada
impozabila.”

"ART. 109 _Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de inspectie
fiscala, in care se prezintd constatarile inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si
legal.

(2) Raportul de inspectie fiscald se intocmeste la finalizarea inspectiei fiscale i
cuprinde toate constatarile in legaturd cu perioadele si obligatiile fiscale verificate. In
cazul in care contribuabilul si-a exercitat dreptul prevazut la art. 107 alin. (4), raportul de
inspectie fiscald cuprinde gi opinia organului de inspectie fiscald, motivata in drept si in
fapt, cu privire la acest punct de vedere.

(3) Raportul de inspectie fiscala sté la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente de obligatii fiscale aferente perioadelor
verificate;

b) deciziei de nemodificare a bazei de impunere, dacd nu se constaté diferente de
obligatii fiscale.

(4) Deciziile prevazute la alin. (3) se comunica in termen de 30 de zile lucratoare de la
data incheierii inspectiei fiscale.”

Norme metodologice (H.G. 1050/2004)

” 106.1. Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi consemnat intr-un
raport de inspectie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor anexa, ori de céte ori
este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt procesele-verbale incheiate
inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau incrucisate si orice alte acte.

106.3. Raportul de inspectie fiscald se semneazé de cétre organele de inspectie
fiscald, se verifica si se avizeaza de seful de serviciu. Dupa aprobarea raportului de
cétre conducétorul organului de inspectie fiscald, se va emite decizia de impunere de
catre organul fiscal competent teritorial.

106.4. Modelul si continutul raportului privind rezultatul inspectiei fiscale se aproba
prin ordin al pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.”

O.G 92/2003 privind Codul de procedura fiscald,republicatd,cu modificarile si
completarile ulterioare

Art. 205

“Posibilitatea de contestare

(1) impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte administrative fiscale se
poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale administrativa de atac si
nu inlaturé dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un
act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.
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(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera cé a fost lezat in drepturile
sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.

(3) Baza de impunere gi impozitul, taxa sau contributia stabilite prin decizie de
impunere se contesta numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de impunere prin care nu sunt
stabilite impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate bugetului general consolidat.

(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impunere, reglementate potrivit art. 89
alin. (1), contestatia se poate depune de orice persoana care participa la realizarea
venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decizie referitoare la baza de
impunere pot fi atacate numai prin contestarea acestei decizii.”

Avand in vedere faptul ca in Raportul de inspectie fiscala pe care petenta il contesta
au fost prezentate constatarile inspectiei fiscale, din punct de vedere faptic si legal,
raport ce a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. si Deciziei privind
nemodificarea bazei de impunere nr. , conform dispozitiilor legale citate mai sus,
in temeiul Titlului IX din O.G 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,republicata,cu
modificarile si completarile ulterioare, D.G.F.P. Tulcea se va pronunta asupra Deciziei

de impunere nr. si a Deciziei privind nemodificarea bazei de impunere nr. ce
au fost emise in baza Raportului de inspectie fiscala nr.

in conditiile n care Decizia de impunere nr. este titlu de creanta care devine
executoriu, aceasta fiind opozabila petentei si aceasta fiind cea care produce efecte
fatda de petentd, si nu Raportul de inspectie fiscala nr. in care doar sunt
consemnate constatarile inspectiei fiscale, pentru capatul de cerere din contestatia
formulatd de X impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. ,aceasta urmeaza a fi

respinsa ca inadmisibila .

B.Referitor la capatul de cerere din contestatia formulata de X impotriva Deciziei
privind nemodificarea bazei de impunere nr. intocmité de catre organele de control
din cadrul A.I.F Tulcea

in fapt,prin contestatia formulatd X se indreaptd impotriva Deciziei privind
nemodificarea bazei de impunere nr. cu privire la contributia angajatorilor la
Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale aferente perioadei .Prin
aceasta decizie nu au fost stabilite obligatii fiscale in urma verificarii efectuate de
organele fiscale din cadrul A.l.LF. —Serviciul Inspectie Fiscalda Persoane Juridice ale
D.G.F.P. Tulcea.

in drept,cauza isi gaseste solutionarea in prevederile O.G. 92/2003 R privind
Codul de procedura fiscala,cu modificarile si completarile ulterioare si O.P.A.N.A.F.
2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala .

in conformitate cu dispozitiile art. 205 alin (1) si alin (2) din O.G. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala republicata,cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1)impotriva titlului de creanta precum si impotriva altor acte administrative fiscale
se poate formula contestatie potrivit legii.Contestatia este o cale administrativa de atac
si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-
un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia,in conditiile legii.

(2)Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia .”

In conformitate cu prevederile pct. 9.5 si 12.1 din O.P.A.N.A.F. 2137/2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala:
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"9.5 Exceptiile de fond in procedura de solutionare a contestatiilor pot fi
urmatoarele:exceptia lipsei de interes,exceptia lipsei de calitate procesuala, prescriptia,
puterea de lucru judecat si exceptia reverificarii pentru aceeasi perioada si pentru
aceleasi obligatii fiscale.

12.1Contestatia poate fi respinsa ca:

(...)

d)lipsita de interes,in situatia in care contestatorul nu demonstreaza ca a fost
lezat in dreptul sau interesul sau legitim.(...)"

Intrucat prin Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr. nu au fost
stabilite obligatii fiscale suplimentare urmare verificarilor efectuate,iar petenta nu
demonstreaza ca a fost lezata in dreptul sau in interesul sau legitim prin emiterea
acestui act administrativ fiscal,in conformitate cu prevederile legale de mai sus,urmeaza
a se respinge contestatia petentei ca lipsita de interes pentru acest capat de cerere.

C.Referitor la capatul de cerere din contestatia formulatd de X impotriva Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr. intocmita de catre organele de control din cadrul A.l.F Tulcea

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea este investita sa se pronunte
daca organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala au
stabilit in conformitate cu prevederile legale in sarcina X prin decizia de
impunere nr. suma totala de lei reprezentédnd :contributia de asigurari
sociale datorata de angajator ( lei), accesorii aferente contributiei de asigurari
sociale datorata de angajator (  lei),contributia individuala de asigurari sociale
retinutad de la asigurati ( lei), accesorii aferente contributiei individuale de
asigurari sociale retinuta de la asigurati ( lei),contributia de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale datorata de angajator ( lei), accesorii
aferente contributiei de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale
datorata de angajator( lei),contributia de asigurari pentru somaj datorata de
angajator ( lei),accesorii aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata
de angajator ( lei),contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de
la asigurati (  lei), accesorii aferente contributiei individuale de asigurari pentru
somaj retinuta de la asigurati ( lei),contributia pentru asigurari de sanatate
datorata de angajator ( lei), accesorii aferente contributiei pentru asigurari de
sanatate datorata de angajator ( lei),contributia pentru asigurari de sanatate
retinuta de la asigurati ( lei),accesorii aferente contributiei pentru asigurari de
sanatate retinuta de la asigurati (  lei),contributii pentru concedii si indemnizatii
de la persoane juridice sau fizice ( lei),accesorii aferente contributiei pentru
concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice ( lei),impozit pe
veniturile din salarii si asimilate salariilor ( lei),accesorii aferente impozitului pe
veniturile din salarii si asimilate salariilor ( lei).

in fapt,organele fiscale din cadrul A.l.F.-Serviciul Inspectie fiscald au verificat
modul de constituire,declarare si virare a impozitelor gi contributiilor la X datorate
bugetului general consolidat .

Verificarea s-a efectuat urmare adreselor Curtii de Conturi a Romaniei-Camera
de Conturi Tulcea nr. si nr. in care se precizeaza ca :"ordonatorii tertiari de
credite finantati din bugetele locale au acordat diverse avantaje salariatilor sub forma
unor drepturi speciale (pentru hrana ,medicamente ,imbracaminte,etc) precum si sporuri
de dispozitiv,diverse categorii de prime,tichete cadou etc.,fara ca aceste sume sa fie
cuprinse in baza de calcul a impozitului pe salarii si fara ca asupra lor sa se plateasca
de catre angajatori sau angajati ,vreo contributie la bugetele de asigurari .Aceste sume
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au fost platite si Tnregistrate la Titlul II’"Bunuri si servicii” si au avut ca temei legal
contractele colective de munca incheiate intre sindicatele salariatilor si ordonatorii de
credite sau hotarari judecatoresti.”

In adresele mentionate mai sus ,se solicita efectuarea controlului asupra modului
de stabilire,declarare,inregistrare si plata a impozitelor si contributiilor datorate bugetului
general consolidat.

Inspectia fiscala a cuprins perioada 01.01.2007-30.09.2012 pentru urmatoarele
obligatii fiscale:contributia de asigurari sociale datorata de angajator,contributia
individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati,contributia de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale datoratd de angajator,contributia pentru
asigurari de sanatate datoratd de angajator,contributia pentru asigurari de sanatate
retinutda de la asigurati,contributia de asigurari pentru somaj datorata de
angajator,contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la
asigurati,contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau
fizice,contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
,impozitul pe veniturile din salarii si asimilate salariilor.

Rezultatele inspectiei fiscale au fost consemnate in Raportul de inspectie fiscala
nr. in baza caruia au fost emise:Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. si Decizia privind
nemodificarea bazei de impunere nr.

Urmare a verificarii efectuate,organele de inspectie fiscald au constatat
urmatoarele:

In perioada supusé inspectiei fiscale X a acordat angajatilor sai sume de bani
reprezentand fonduri speciale pentru mentinerea sanatatii , si pentru o tinuta decenta si
asigurarea unei imagini corespunzatoare si tichete cadou (sume reprezentand avantaje
in bani) conform contractelor colective de munca dupa cum urmeaza:

In anul 2008 - au fost acordate salariatilor: suma de lei- reprezentand
indemnizatie refacerea capacitatii de munca , suma de lei reprezentand drepturi
pentru o tinuta decenta si asigurarea unei imagini corespunzatoare

- au fost acordate personalului din scoli si din administratie tichete
cadou peste plafonul de 150 lei prevazut de lege in suma de lei
conform contractului colectiv de munca,sume pentru care petenta nu a calculat,declarat
si virat impozit pe veniturile din salarii i asimilate salariilor si contributii sociale .

in anul 2010- au fost acordate salariatilor:suma de lei reprezentand
indemnizatie refacerea capacitatii de munca si suma de lei reprezentand drepturi
pentru o tinuta decenta si asigurarea unei imagini corespunzatoare conform contractului
colectiv de munca,sume ce au fost impozitate conform prevederilor art. 55 alin (1),(2),(3)
din Legea 571/2003 privind Codul fiscal,cu modificarile si completarile ulterioare dar nu
au fost calculate,declarate si virate contributiile sociale aferente.

in anul 2011 - au fost acordate salariatilor: suma de lei reprezentand
indemnizatie refacerea capacitatii de munca si suma de lei reprezentand drepturi
pentru o tinuta decenta si asigurarea unei imagini corespunzatoare

- au fost acordate tichete cadou peste plafonul de 150 lei prevazut
de lege in suma de lei
conform contractului colectiv de munca,sume ce au fost impozitate conform prevederilor
art. 55 alin (1),(2),(3) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal,cu modificarile si
completarile ulterioare dar nu au fost calculate,declarate si virate contributiile sociale
aferente.

Astfel au fost incalcate prevederile art. 55 din Legea 571/2003 ,Legii
19/2000,Legii 263/2010,Legii 346/2002,Legii 76/2002,Legii 95/2006,0.U.G. 158/2005.
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Urmare acestor constatari, organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar in
sarcina petentei diferente la impozitul pe veniturile din salarii si asimilate salariilor si la
contributiile sociale in suma totala de lei precum si accesorii aferente acesora in
suma totala de lei.

Petenta nu este deacord cu diferentele astfel stabilite i formuleaza contestatie
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala nr. cu motivatiile expuse la pct | din prezenta decizie.

in drept ,cauza si gdseste solutionarea in prevederile Legii 571/2003 privind
Codul fiscal,cu modificarile si completarile ulterioare,H.G. 44/2004 pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal,Legii 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale,cu modificarile si
completarile ulterioare,Legea 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,Legea
346/2002 privind asigurarea pentru accidente  de munca i boli
profesionale,republicata,cu modificarile si completarile ulterioare,Legea 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii,cu modificarile si completarile ulterioare,Legea 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,cu
modificarile si completarile ulterioare,0.U.G. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,cu modificarile si completarile
ulterioare,0.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,republicata,cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fatd de sustinerea petentei potrivit cdreia "In faptla data de .organul
fiscal,respectiv D.G.F.P. Tulcea ,ne-a comunicat actul administrativ fiscal nr. din data
de ,prin care parata a dispus includerea in baza de impozitare a unor drepturi

achitate angajatilor ,act administrativ fiscal ce dispune in mod netemeinic si nelegal ca
subscrisa sa fie obligata la plata unor sume ,pentru perioada 01.01.2007-30.09.2012 in
cuantum de lei,reprezentédnd impozit,taxa,contributie stabilitd suplimentar,obligatii
fiscale accesorii,pentru anii 2007,2008,2009,2010,2011,2012,la care s-au adaugat
dobénzile si penalitatile de intarziere calculate pentru aceiasi perioada” se impune a se
face urmatoarele precizari:

1.inscrisul ce poarta numarul de inregistrare este de fapt adresa de
fnaintare a: Deciziei de impunere nr. ,Deciziei privind nemodificarea bazei de
impunere nr. si a Raportului de inspectie fiscala nr. catre petenta.ln mod

eronat petenta a retinut ca acest inscris este un act administrativ fiscal prin care au fost
stabilite obligatii de plata suplimentare.

2. cuantumul obligatilor fiscale stabilite suplimentar in sarcina petentei
(reprezentédnd impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor, contributii sociale
precum si accesorii ale acestora) prin Decizia de impunere nr. este de lei si
nu in suma de lei "la care s-au adaugat dobanzi si penalitati de intarziere” agsa cum
a retinut in mod eronat petenta.

Suma de lei reprezinta de fapt "baza impozabila stabilitd suplimentar” pentru
contributiile sociale (col. 4,rd. 1 filele 1-7 din Decizia de impunere nr. )-

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabild a contestatiei afirmatia petentei
potrivit careia O parte considerabila a acestor sume s-au prescris avand in vedere
termenul de prescriptie fiscala a creantelor bugetare care este de 5 ani’invocand in
sustinere prevederile art. 131 alin (1) din Codul de procedura fiscala potrivit caruia
"Dreptul de a cere executarea silitd a creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani”
intrucat:

- In cauza supusé prezentei analize nu sunt incidente dispozitille legale invocate
de petenta respectiv art. 131 alin (1) din Codul de procedura fiscala referitoare la




prescriptia dreptului de a cere executarea silitd a creantelor fiscale deoarece X nu se
afla in etapa procedurii de executare silita.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca petenta a fost supusa in
perioada 08.01.2013-22.01.2013 unei inspectii fiscale ,perioada supusa verificarii fiind
01.01.2007-30.09.2012 pentru impozitul pe veniturile din salarii si asimilate salariilor gi
pentru contributiile sociale .

In conformitate cu prevederile art. 94 alin (1) din O.G. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala republicata cu modificarile si completarile ulterioare referitor la
"Obiectul si functiile inspectiei fiscale™

"(1)Inspectia fiscala are ca obiect verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor
fiscale,corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor de catre contribuabili,respectarii
prevederilor legislatiei fiscale si contabile,verificarea sau stabilirea,dupa caz,a bazelor
de impunere,stabilirea diferentelor obligatiilor de platda si a accesoriilor _aferente
acestora”.

Urmare inspectiei fiscale au fost stabilite in sarcina X  diferente de obligatii
fiscale reprezentand impozit pe veniturile din salarii $i asimilate salariilor si contributii
sociale in suma totala de lei precum si accesorii aferente acestora in suma totala
de lei.

Potrivit art. 91 alin (1) si alin (2) din acelasi act normativ:

” Art 91 Obiectul,termenul si momentul de la care incepe sa curga termenul de
prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiilor fiscale:

(1)Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5
ani,cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2)Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin (1) incepe sa curga de la
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala potrivit art.
23,daca legea nu dispune altfel.

Art. 23 Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1)Daca legea nu prevede altfel,dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativa se nasc in momentul in care,potrivit legii,se constituie baza de impunere care
le genereaza.

(2)Potrivit alin (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina
obligatia fiscala datorata.”

Astfel,potrivit dispozitiilor legale anterior citate,prescriptia dreptului organelor
fiscale de a stabili obligatii fiscale incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care s-a nascut creanta fiscald,respectiv de la data de 1 ianuarie a
anului urmator momentului in care s-a constituit baza de impunere a obligatiei
fiscale,moment care determina nasterea dreptului organului fiscal de a stabili si
determina obligatia fiscala respectiva.

Asa cum rezulta din Raportul de inspectie fiscala nr. diferentele de obligatii
fiscale stabilite suplimentar in sarcina petentei (reprezentand impozit pe veniturile din
salarii si asimilate salariilor si contributii sociale) sunt aferente anilor 2008,2010,2011.

Astfel,rezultd ca baza de impunere care genereaza aceste obligatii fiscale
suplimentare a fost stabilita pentru anii 2008,2010,2011 si potrivit prevederilor legale
mai sus citate termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili obligatii
fiscale incepe sa curga de la data de 01.01.2009 (pentru obligatiile fiscale aferente
anului 2008) ,de la data de 01.01.2011 (pentru obligatiile fiscale aferente anului 2010) si
respectiv de la data de 01.01.2012 (pentru obligatiile fiscale aferente anului 2011) si se
implinegte la data de 31.12.2013 (pentru obligatiile fiscale aferente anului 2008) , la data
de 31.12.2015 (pentru obligatiile fiscale aferente anului 2010) si la data de 31.12.2016
(pentru obligatiile fiscale aferente anului 2011).
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Prin urmare,nu_se constata implinirea termenului de prescriptie a dreptului
organului fiscal de a stabili obligatii fiscale pentru anii 2008,2010 i 2011.

Nu se retine in solutionarea favorabild a contestatiei sustinerea petentei (...)au
fost supuse impozitarii drepturi care nu ar fi trebuit impozitate,asa cum rezulta din
dispozitile Codului fiscal ” intrucéat:

Din cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr. rezultd ca in anii 2008,2010
si 2011 X a acordat ,conform contractelor colective de munca ,angajatilor sai
sume de bani reprezentand fonduri speciale pentru mentinerea sanatatii si pentru o
tinuta decenta si asigurarea unei imagini corespunzatoare precum si tichete cadou
(sume reprezentand avantaje in bani) .

Potrivit art. 55 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal,cu modificarile si
completarile ulterioare ,privind "Definirea veniturilor din salarii”

”(1)Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in natura
obtinute de o persoana fizica ce desfagoara o activitate in baza unui contract individual
de munca sau a unui statut special prevazut de lege,indiferent de perioada la care se
refera,de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda,inclusiv
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca.

(2)In vederea impunerii,sunt asimilate salariilor:

(...)

k)orice alte sume sau avantaje de natura salariala ori asimilate salariilor.”

Incepand cu data de 01.01.2010 art. 55 alin (2) din Legea 571/2003 privind Codul
fiscal,cu modificarile si completarile ulterioare are urmatorul cuprins:

"(2)Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si urmatoarelor
tipuri de venituri,considerate asimilate salariilor:

(-..)

K)orice alte sume sau avantaje de natura salariala ori asimilate salariilor in
vederea impunerii”
coroborate cu prevederile pct. 68,69,71 si 72 din H.G. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal:

’68.Veniturile din salarii sau asimilate salariilor cuprind totalitatea sumelor
incasate ca urmare a unei relatii contractuale de munca,precum si orice sume de natura
salariala primite in baza unor legi speciale,indiferent de perioada la care se refera si
care sunt realizate din:

a)sume primite pentru munca prestata ca urmare a contractului individual de
munca,a contractului colectiv de munca,precum si pe baza actului de numire:

-salariile de baza

-sporurile si adaosurile de orice fel

(...)

-orice alte castiguri In bani si in naturda,primite de la angajatori de catre
angajati,ca plata a muncii lor.

(...)

o)alte drepturi sau avantaje de natura salariala ori asimilate salariilor

69.Avantajele in bani si in natura sunt considerate a fi orice foloase primite de
salariat de la terti sau ca urmare a prevederilor contractului individual de munca ori a
unei relatii contractuale intre parti ,dupa caz.

(...)

71.Avantajele in bani pot fi sumele primite pentru procurarea de bunuri si
servicii,precum si sumele acordate pentru distractii sau recreere.

72.Avantajele in _bani_si _echivalentul in lei al avantajelor in natura sunt
impozabile ,indiferent de forma organizatorica a entitatii care le acorda.”
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Prin urmare ,in raport de aceste prevederi legale se retine ca "drepturile speciale”
acordate de catre contestatoare angajatilor sai reprezinta avantaje asimilate salariilor gi
deci supuse impozitarii.

in ceea ce privesc tichetele cadou acordate de petentd personalului din scoli si
din administratie ,sunt aplicabile prevederile art. 55 alin (4) din Codul fiscal potrivit
caruia:

"(4)Urmatoarele sume nu sunt incluse in veniturile salariale si nu sunt
impozabile,in intelesul impozitului pe venit:

a)....Cadourile oferite de angajatori in beneficiul copiilor minori ai angajatilor,cu
ocazia Pastelui,zilei de 1 iunie,Craciunului si a sarbatorilor similare ale altor culte
religioase,precum si cadourile oferite angajatelor cu ocazia zilei de 8 martie sunt
neimpozabile ,in masura in care valoarea cadoului oferit fiecarei persoane ,cu orice
ocazie din cele de mai sus,nu depaseste 150 lei.”

Din aceste prevederi legale rezultda ca suma care depaseste valoarea de 150 lei
din tichetele cadou acordate salariatilor este asimilatd din punct de vedere fiscal
veniturilor din salarii gi este generatoare de obligatii fiscale catre bugetul general
consolidat .

Cu privire la contributiile sociale stabilite suplimentar in sarcina petentei respectiv:
contributia de asigurari sociale datorata de angajator,contributia individuala de asigurari
sociale retinuta de la asigurati ,contributia de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale datoratd de angajator ,contributia de asigurari pentru somaj datorata
de angajator,contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati
,contributia pentru asigurari de sanatate datoratda de angajator ,contributia pentru
asigurari de sanatate retinuta de la asigurati ,contributii pentru concedii si indemnizatii
de la persoane juridice sau fizice ,se retin urmatoarele prevederi legale:

-art.24 alin (1) din Legea 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale,cu modificarile si completarile ulterioare,aplicabil in anul 2008:

"(1)Baza lunara de calcul,la care angajatorul datoreaza contributia de asigurari
sociale, o constituie fondul total de salarii brute lunare realizate de asiguratii prevazuti la
art. 5 alin (1) pct | si lI”

-art.24 alin (1) din Legea 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale,cu modificarile si completarile ulterioare,aplicabil in anul 2010

"(1)Baza lunara de calcul a contributiei de asigurari sociale datorate de catre
angajator o constituie suma veniturilor care constituie baza de calcul a contributiei
individuale de asigurari sociale conform art. 23 alin (1)”

-art. 34 din Legea 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,cu
modificarile si completarile ulterioare,aplicabil in anul 2011

"Baza lunara de calcul a contributiei de asigurari sociale datorate de angajator
este prevazuta in Legea 571/2003,cu modificarile si completarile ulterioare.”

-art.23 alin (1) din Legea 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale,cu modificarile si completarile ulterioare,aplicabil in anul 2008:

"(1)Baza lunara de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale in cazul
asiguratilor o constituie:

a)salariile individuale brute,realizate lunar,inclusiv sporurile si adaosurile
,sreglementate prin lege sau prin contractul colectiv de munca,in cazul asiguratilor
prevazuti la art. 5 alin (1) pct l,sau veniturile brute de natura drepturilor salariale
realizate lunar de asiguratii prevazuti la art. 5 alin (1) pct Il.(...)”

-art.23 alin (1) din Legea 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale,cu modificarile si completarile ulterioare,aplicabil in anul 2010 :
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"(1)Baza lunara de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale in cazul
asiguratilor o constituie:

a)venitul brut realizat lunar,in situatia asiguratilor prevazuti la art. 5 alin (1) pct. |
sill. (...)

-art. 33 din Legea 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,cu
modificarile si completarile ulterioare,aplicabil in anul 2011

"Baza lunara de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale in cazul
asiguratilor este prevazuta in Legea 571/2003,cu modificarile si completarile ulterioare.”

-art.101 alin (1) din Legea 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de
munca si boli profesionale,cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabil pentru anul
2008:

"(1)Baza lunara de calcul la care angajatorul datoreaza contributia de asigurari
pentru accidente de munca si boli profesionale pentru persoanele prevazute la art. 5 si 7
o constituie:

a)suma veniturilor brute realizate lunar.(...)"

-art. 85 alin (1) din Legea 346/2002 republicata privind asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale,cu modificarile si completarile ulterioare,aplicabil
pentru anul 2010

"(1)Baza lunara de calcul la care angajatorul datoreaza contributia de asigurari
pentru accidente de munca si boli profesionale pentru persoanele prevazute la art. 5 si 7
o constituie:

a)suma veniturilor brute realizate lunar.(...)"

-art. 80 alin (1) ,art. 82 alin (1) si art. 83 alin (1) din Legea 346/2002 republicata
privind asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale,cu modificarile si
completarile ulterioare,aplicabil pentru anul 2011

Art. 80

"(1)Datoreaza contributii de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale urmatorii:

a)angajatorii,pentru asiguratii prevazuti laart. 5si 7 (...)"

Art. 82

" (1)Contributiile se stabilesc in functie de tarife si clase de risc.(...)"

Art. 83

”(1)Tarifele si clasele de risc se stabilesc potrivit normelor metodologice de calcul
al contributiei de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale ,elaborate de
CNPAS si aprobate prin hotarare a Guvernului(...)”

-art.26* din Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca,cu modificarile si completarile ulterioare:

"Angajatorii au obligatia de a plati lunar o contributie la bugetul asigurarilor pentru
somaj,a carei cota se aplica asupra sumei veniturilor care constituie baza de calcul a
contributiei individuale la bugetul asigurarilor pentru somaj,conform art. 27 alin (1)”

-art. 27* alin (1) din Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru soma;j si
stimularea ocuparii fortei de munca,cu modificarile si completarile ulterioare:

"(1)Angajatorii au obligatia de a retine si de a vira lunar contributia individuala la
bugetul asigurarilor pentru somaj,a carei cota se aplica asupra bazei lunare de
calcul,reprezentata de venitul brut realizat lunar,in situatia persoanelor asigurate
obligatoriu,prin efectul legii,prevazute la art. 19.”

-art. 257* alin (1) din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii ,cu
modificarile si completarile ulterioare:

"(1)Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti lunare pentru
asigurarile de sanatate,cu exceptia persoanelor prevazute la art. 213 alin (1)”
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-art. 257* alin (2) din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii ,cu
modificarile si completarile ulterioare:

"(2)Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote de
5,5% care se aplica asupra:

a)veniturilor din salarii sau asimilate salariilor care se supun impozitului pe venit”

-art 4 alin (2) din O.U.G. 158/2005 privind concediile gi indemnizatiile de asigurari
sociale de sanatate ,cu modificarile si completarile ulterioare,aplicabil pentru anul 2008:

”(2)incepand cu data de 1 ianuarie 2006,cota de contributie pentru concedii i
indemnizatii destinatd exclusiv finantarii cheltuielilor cu plata drepturilor prevazute de
prezenta ordonanta de urgenta,este de 0,85%,aplicata la fondul de salarii(...)".

-art. 4 alin (2) din O.U.G. 158/2005 privind concediile gi indemnizatiile de
asigurari sociale de sanatate ,cu modificarile si completarile ulterioare,aplicabil pentru
anul 2010 si 2011:

"(2)Cota de contributie pentru concedii si indemnizatii destinata exclusiv finantarii
cheltuielilor cu plata drepturilor prevazute de prezenta ordonanta de urgenta,este de
0,85%,aplicata la fondul de salarii(...)".

Din prevederile legale mai sus citate rezulta fara echivoc faptul ca petenta avea
obligatia de a include sumele reprezentand drepturi speciale acordate angajatilor sai in
venitul brut realizat lunar in vederea impozitarii si de a calcula ,declara si vira impozitul
pe veniturile din salarii i asimilate salariilor (si in anul 2008) si contributii sociale (in anii
2008,2010,2011) pentru aceste fonduri speciale .

Nu se retine in solutionarea favorabila a contestatiei invocarea de catre petenta
a prevederilor art.55 alin (4) lit e din Codul fiscal si a sustinerii acesteia "Rezulta fara
nici un dubiu ca decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. emisa de D.G.F.P. Tulcea contravine legii,atata
vreme cat dispozitile Codului fiscal sunt aplicabile,tuturor contribuabililor fara vreo
deosebire” intrucat:

Art.55 alin (4) lit e) din Codul fiscal prevede urmatoarele:

”"(4)Urmatoarele sume nu sunt incluse in veniturile salariale si nu sunt impozabile
,in intelesul impozitului pe venit:

(...)e)contravaloarea echipamentelor tehnice,a echipamentului individual de
protectie si de lucru,a alimentatiei de protectie,a medicamentelor si materialelor igienico
sanitare,a altor drepturi de protectie a muncii,precum si a uniformelor obligatorii si a
drepturilor de echipament,ce se acorda potrivit legislatiei in vigoare.”

Potrivit pct 84 din H.G. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal date in aplicarea art.55 alin (4) lit d) si e)
din Codul fiscal :

"Nu sunt venituri impozabile:

-contravaloarea echipamentelor tehnice primite de angajat sub forma de
aparatura,dispozitive,unelte,alte mijloace asemanatoare,necesare in procesul muncii

-contravaloarea echipamentului individual de protectie cu care este dotat fiecare
participant in procesul muncii pentru a fi protejat impotriva factorilor de risc

-contravaloarea echipamentului individual de lucru care cuprinde mijloacele
primite de un angajat in vederea utilizarii lor in_timpul procesului_muncii_pentru a-i
proteja imbracamintea si incaltamintea

-contravaloarea alimentatiei de protectie primite in mod gratuit de persoanele
fizice care lucreaza in locuri de munca cu conditii grele si vatamatoare

-contravaloarea materialelor igienico-sanitare primite in mod gratuit de
persoanele fizice care isi desfasoara activitatea in locuri de munca al caror specific
impune o igiena personala deosebita
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-contravaloarea medicamentelor primite de cadrele militare in
activitate,sportivi,personalul navigant si alte categorii de personal,potrivit legii

-contravaloarea echipamentului si a materialelor de resortul echipamentului,cum
ar fi:materiale de spalat si de igiena,materiale de gospodarie,materiale pentru atelierele
de reparatii si intretinere,rechizite gi furnituri de birou,primite in mod gratuit de
personalul din sectorul de aparare nationald,ordine publica si siguranta nationald,in
conditiile leqii

-altele asemenea”

Sumele acordate de X angajatilor sai reprezentand fonduri speciale pentru
mentinerea sanatatii si pentru o tinutd decentad si asigurarea unei imagini
corespunzatoare nu se regasesc in prevederile legale mai sus citate.

Precizam ca functionarii nu sunt obligati prin vreo lege sa poarte
obligatoriu uniforma pentru a beneficia gratuit de aceasta (asa cum sunt de ex
politia,jandarmeria etc) iar in conformitate cu prevederile Legii nr. 188/1999 privind
statutul functionarilor publici,art. 32 ,primesc gratuit uniforma doar functionarii publici
care sunt obligati sa poarte aceasta uniforma conform legii.

De asemenea sumele si sporurile pentru securitate si sanatate in munca,pentru
conditii vatamatoare se pot acorda numai in temeiul Legii 319/2006 a securitatii si

vvvvv

institutii abilitate in acest sens,care sa constate si sa cuantifice indicatorii care sa ateste
existenta conditiilor vatamatoare si locurile de munca unde se manifesta aceste conditii.

Avand in vedere cele mentionate mai sus si faptul ca organele de inspectie
fiscala nu au stabilit ca "drepturile speciale "ar fi fost acordate nelegal ci, ca ar fi trebuit
impozitate in conformitate cu prevederile Codului fiscal si trebuiau calculate,declarate si
virate contributiile sociale conform prevederilor legale prezentate in Raportul de
inspectie fiscala nr. rezultd ca motivatiile petentei potrivit cu care ”(...) prin Sentinta
civila nr. a Tribunalului Tulcea ,s-a constatat faptul ca acordarea drepturilor
speciale fuctionarilor publici nu este nelegala ,ci dimpotriva ,drepturile stabilite prin lege
,sreprezinta un minim dincolo de care ,in raporturile juridice dintre partile sociale
jintervine pricipiul liberei negocieri.in acest sens,prin dispozitile art.72 din Legea
188/1999 privind statutul functionarilor publici este reglementata posibilitatea autoritatilor
si institutiilor publice de a incheia anual,in conditiile legii,acorduri cu sindicatele
reprezentative ale functionarilor publici,care sa cuprindd numai masuri referitoare la
constituirea si folosirea fondurilor destinate imbunatatiri conditiilor la locul de
munca,sanatate si securitate Tn munca.Se poate trage concluzia ca autoritatile locale
sunt autorizate sa dispuna de sumele locale alocate pentru imbunatatirea conditiilor la
locul de munca,precum si cele pentru sanatatea si securitatea muncii,in acest sens
prevederile contractului colectiv de munca in baza carora s-au acordat sumele despre
care s-a facut vorbire in dispozitile atacate,se circumscriu notiunii de mentinere a
sanatatii si securitatii in munca,partile acordului convenind cu privire la necesitatea
acordarii drepturilor speciale in acest scop.(...)Acordurile/Contractele colective au fost
vizate spre legalitate atat de catre Institutia Prefectului cat si de catre A.N.A.F. fara insa
a se mentiona o singura data faptul ca acestea ar reprezenta venituri din salarii si
asimilate salariilor si ca ar trebui impozitate”,nu au relevanta si nu pot fi retinute in mod
legal,intrucat organele de inspectie fiscald au procedat corect stabilind ca sumele
reprezentand fonduri speciale pentru mentinerea sanatatii si pentru o tinutd decenta si
asigurarea unei imagini corespunzatoare acordate de petenta salariatilor sai reprezinta
avantaje asimilate salariilor si deci supuse impozitarii.

In_ceea ce priveste afirmatia petentei potrivit careia "Aceste sume nu au fost
platite ca drepturi salariale-Titlul | din contract rezervat cheltuielilor de personal ci au fost
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platite ca bunuri si servicii-Titlul 1l din contract.Pentru toate aceste sume,primite pentru
vestimentatie ,conform contractului colectiv de muncéd,au fost depuse de catre
salariati,documente justificative:facturi chitante,bonuri fiscale” facem urmatoarele
precizari:

Asa cum am aratat in cuprinsul prezentei decizii inspectia fiscala a fost efectuata
urmare adreselor Curtii de Conturi a Romaniei-Camera de Conturi Tulcea nr. si nr. in
care se precizeaza ca: :"ordonatorii tertiari de credite finantati din bugetele locale au
acordat diverse avantaje salariatilor sub forma unor drepturi speciale (pentru hrana
,medicamente ,imbracaminte,etc)precum si sporuri de dispozitiv,diverse categorii de
prime,tichete cadou etc.,fara ca aceste sume sa fie cuprinse in baza de calcul a
impozitului pe salarii si fara ca asupra lor sa se plateasca de catre angajatori sau
angajati ,vreo contributie la bugetele de asigurari .Aceste sume au fost platite si
inregistrate la Titlul [I"Bunuri si servicii”si au avut ca temei legal contractele colective de
munca incheiate intre sindicatele salariatilor si ordonatorii de credite sau hotarari
judecatoresti.”

Desi in cuprinsul contestatiei face vorbire despre un contract ,petenta nu
anexeaza in sustinerea cauzei acest inscris.

Asa cum am aratat in considerentele mai sus expuse,petenta avea obligatia de a
include sumele reprezentand drepturi speciale acordate angajatilor sai in venitul brut
realizat lunar in vederea impozitarii si de a calcula,declara si vira impozitul pe veniturile
din salarii si asimilate salariilor (si in anul 2008) si contributile sociale (in anii
2008,2010,2011) pentru aceste fonduri speciale , chiar daca aceste sume au fost platite
si inregistrate la Titlul Il din contract "Bunuri si servicii” .

In referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei organele de inspectie
fiscald fac urmatoarele precizari ”(...)Urmare inspectiei fiscale efectuate,din
documentele prezentate si puse la dispozitie de conducerea Comunei Ceamurlia de Jos
nu am constatat existenta unor documente justificative,respectiv facturi,chitante sau
bonuri fiscale .”

Avand in vedere considerentele expuse anterior si intrucat argumentele
prezentate de petenta in sustinerea cauzei nu sunt de natura sa modifice constatarile
organelor de inspectie fiscala, se mentin in totalitate aceste constatari ,drept pentru care
urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia formulata de X cu privire la suma
totala de lei reprezentand diferente stabilite suplimentar de platad (impozit pe
veniturile din salarii i asimilate salariilor gi contributii sociale)

In ceea ce privesc obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobanzi/majorari de
intarziere gi penalitati de intarziere in suma totala de lei aferente impozitului pe
veniturile din salarii si asimilate salariilor gi contributiilor sociale,se retine ca acestea
reprezintd masura accesorie in raport cu debitul ,si prin contestatia formulata petenta nu
a obiectat asupra modului de calcul al acestora in ceea ce priveste numarul zilelor de
intarziere si cota aplicata.Avand in vedere principiul de drept accesorium sequitur
principale ,urmeaza a se respinge contestatia formulatd de X cu privire la acest capat
de cerere.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art.216 din OG 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala,republicata,cu modificarile si completarile ulterioare se

DECIDE:
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Art.1Respingerea ca inadmisibila a contestatiei formulatd de X Tmpotriva
Raportului de inspectie fiscala nr.

Art.2 Respingerea ca lipsita de interes a contestatiei formulatd de X privind
Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr.

Art.3 Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatd de X privind suma
totala de lei reprezentand :contributia de asigurari sociale datorata de angajator (
lei), accesorii aferente contributiei de asigurari sociale datorata de angajator
(lei),contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati ( lei), accesorii
aferente contributiei individuale de asigurari sociale retinutd de la asigurati (
lei),contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datorata de
angajator ( lei),accesorii aferente contributiei de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale datorata de angajator ( lei),contributia de asigurari pentru
somaj datorata de angajator ( lei), accesorii aferente contributiei de asigurari pentru
somaj datorata de angajator ( lei),contributia individuala de asigurari pentru somaj
retinuta de la asigurati (  lei), accesorii aferente contributiei individuale de asigurari
pentru somaj retinuta de la asigurati ( lei),contributia pentru asigurari de sanatate
datorata de angajator ( lei), accesorii aferente contributiei pentru asigurari de sanatate
datorata de angajator ( lei),contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la
asigurati (lei), accesorii aferente contributiei pentru asigurari de sanatate retinuta de
la asigurati ( lei),contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice
sau fizice ( lei), accesorii aferente contributiei pentru concedii si indemnizatii de la
persoane juridice sau fizice (  lei),impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor (
lei), accesorii aferente impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor( lei)
stabilita de Activitatea de inspectie fiscala prin Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.

Art.4 Prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la data comunicarii,
la Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ,conform prevederilor legale.

DIRECTOR EXECUTIV
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