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Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Regionala pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X. prin adresa nr..X./21.09.2012 inregistrata la
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor - Agentia Nationala de
Administrare Fiscala sub nr.X/27.09.2012 asupra contestatiei formulata de S.C.
X. S.A. cu sediul in .X., Str. X, nr.X, Cod unic de inregistrare R X, J04/X/1991.

S.C. .X. S.A. contesta partial Decizia de restituire a accizelor
nr..X./21.08.2012 emisa in baza Procesului verbal nr..X./28.06.2012 intocmit de
organele vamale din cadrul Directiei Regionale pentru Accize gi Operatiuni
Vamale .X. pentru suma de .X. lei reprezentand accize respinse la restituire.

in raport de data comunicarii sub semnatura a Deciziei de restituire
a accizelor nr..X./21.08.2012, respectiv 22.08.2012, contestatia a fost depusa
in termenul prevazut de art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si de data depunerii contestatiei, respectiv 18.09.2012, asa cum
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reiese din stampila registraturii Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X., aplicata pe contestatia aflata in original la dosarul cauzei.

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala constatdnd ca sunt indeplinite dispozitiile
art.205, art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit. ¢) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, la data depunerii contestatiei, societatea
regasindu-se in Anexa 1 la pozitia X din Ordinul nr.3565/2011 pentru
modificarea si completarea Ordinului pregedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.2730/2010 privind organizarea activitatii de administrare
a marilor contribuabili este legal investita sa se pronunte asupra contestatiei
formulata de S.C. .X. S.A.

I.S.C. .X. S.A. contesta suma respinsa la restituire de organele
vamale ale Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. prin
Decizia de restituire a accizelor nr..X./21.08.2012 emisa in baza Procesului
verbal nr..X./28.06.2012, precizand urmatoarele:

S.C. .X. S.A. precizeaza ca potrivit constatarilor din Procesul verbal
nr..X./28.06.2012 suma de .X. lei corespunde unei cantitati de .X. litri de
combustibili nerecunoscuti de catre autoritatea de control ca fiind consumati
potrivit destinatiei declarate, respectiv pentru reparatia motoarelor militare
apartinand Ministerului Apararii din India (X motoare) si Ministerului Apararii
Nationale din Romania (X motor).

Contestatoarea mentioneaza ca cei .X. litri reprezinta:

- X. litri depasire consumuri pentru functionare motor

-.X. litri depasire consumuri pentru motor etalon

-.X. litri depasire consumuri pentru consum tehnologic

si desi cerinta legala de raportare a consumului il reprezenta
“consumul normat de combustibil pentru motor”, autoritatea de control a utilizat
ca referinta un consum statistic aferent anului 2008.

S.C. .X. S.A. sustine ca singura entitate in masura sa stabileasca
“consumul normat de combustibil pentru motor” este producatorul motorului, iar
consumurile pe care societatea le inregistraza ca si companie de reparatii a
acestor motoare sunt influentate de solicitarile clientilor, de specificitatea
zonelor din care provin aceste motoare si in mica masura de procesul de
reparatie.

Documentatia in original de reparatie a motorului avand codul
016251 si denumirea “incercarea, stocarea si ambalarea motorului” prevede
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“Functionarea totala a motorului, care a trecut proba a Il a (insumata dupa
probele | si a Il a), maximum — 25 ore”, document care desi a fost pus la
dispozitia autoritatii de control nu a fost luat in considerare.

Din Procesul verbal nr..X./28.06.2012 rezulta faptul ca proba a Il a
cumulata plus receptia nu au depasit 8 ore cumulate de functionare, adica mai
putin de o treime din timpul normat stabilit de producator, iar daca se ia in
considerare acciza stabilita la restituire, respectiv suma de .X. lei, aceasta
reprezinta 12,36% din totalul accizei solicitate pentru restituire, rezulta ca
operatiunea privind consumul de combustibil inregistrat de societate se
incadreaza in consumul normat stabilit de producator.

De asemenea, S.C. .X. S.A. precizeaza ca cel mai in masura sa
stabileasca daca combustibilul a fost utilizat exclusiv pentru reparatia
motoarelor de avion este chiar beneficiarul lucrarilor de reparatii, iar
consumurile de combustibil declarate autoritatii de control pentru care s-a
solicitat restituirea accizei se regasesc in costurile finale de reparatie, respectiv
in facturile emise catre beneficiar.

Totodata, contestatoarea precizeaza ca toti clientii sunt deosebit de
atenti cu consumurile de combustibil, astfel incat daca ar fi fost o situatie de
consum nejustificata, aceasta ar fi fost semnalata in primul rand de
reprezentantii clientului.

Mai mult decat atat, societatea mentioneaza ca facturile emise
pentru reparatia celor X motoare nu numai ca nu au fost contestate de
beneficiari, dar la data contestatiei au fost si achitate in totalitate.

S.C. X. S.A. sustine ca operatiunea privind consumul de
combustibil aferent receptiei motorului nu poate fi influentat in niciun fel de catre
contestatoare in masura in care receptia este efectuata de catre beneficiar, asa
cum a fost si cazul Ministerului Apararii Nationale, a carei delegati au decis sa
efectueze receptia cu doua functionari sucesive a motorului.

in ceea ce priveste consumurile de combustibil aferente functionarii
motorului etalon si cele tehnologice (pentru spalarea pieselor etc.) argumentul
contestatoarei este acelasi in sensul incadrarii in consumul normat stabilit de
producatorul rus in documentatia de reparatie R.X..

S.C. .X. S.A. solicita admiterea contestatiei, anularea pct.3 din
Decizia de restituire a accizelor nr..X./21.08.2012 si pe cale de consecinta,
restituirea sumei de .X. lei reprezentand accize, iar in sustinerea contestatiei
societatea anexeaza facturi pentru lucrarile de reparatii ale celor 11 motoare,
documente referitoare la consumurile de combustibil si extras din manualul
“Incercarea, stocarea si ambalarea motorului”.

3/18



Il.Prin Procesul verbal nr..X./28.06.2012, care a stat la baza
emiterii Deciziei de restituire a accizelor nr..X./21.08.2012 contestata,
organele vamale ale Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X., au constatat urmatoarele:

S.C. . X. S.A. a depus pentru perioada 01.01.2012 — 31.03. 2012
Cerere de restituire a accizelor nr..X./18.04.2012 prin care societatea a solicitat
restituirea sumei de .X. lei aferente cantitati de .X. litri combustibil pentru
turbine de aeronave X, cod NC 2710 19 21.

Din analiza efectuata in baza actelor si documentelor justificative
transmise de catre societate, la data depunerii cererii de restituire a accizelor,
precum si ulterior acesteia, urmare a demersurilor repetate ale organelor
vamale, s-a constatat ca desi prin cererea de referinta nu se indica destinatia
produsului energetic in cauza si cadrul normativ, analitic, al scutirii de accize
corespunzatoare, rezulta ca in cursul perioadei 01.01.-31.03.2012 combustibilul
obiect al facilitatii fiscale solicitate ar fi fost utilizat pentru :

-testarea si mentenanta aeronavelor si motoarelor de aeronave,
respectiv. _comenzi pe care s-au executat reparatii si testari motoare,
determinate de contractari cu Ministerul Apararii din India (10 motoare) si
Ministerul Apararii Nationale din Romania (X motor), conform Memoriului
justificativ;

-probele de banc ale motorului R 13 — 300;

-comenzile reparatie motoare avion

-testare motoare aeronave si aeronave

-testarea si mentenanta aeronavelor si a motoarelor de aeronave.

Aprovizionarea produsului energetic care face obiectul cererii de
restituire s-a asigurat de la un antrepozit fiscal, respectiv SC .X. SA astfel:

-.X. litri pe baza facturii nr..X./12.12.2011 pentru .X. kg, respectiv .X.
litri la temperaturi de 15°C de combustibil X, primit in gestiunea S.C. .X. S.A.
prin intocmirea Notei de receptie si constatare de diferente nr. S .X.--
X./14.12.2011

-.X. litri pe baza facturii nr..X./08.02.2012 pentru .X. kg, respectiv .X.
litri la temperatura de 15°C de combustibil X, primit in gestiunea S.C. .X. S.A.
prin intocmirea notei de receptie si constatare de diferente nr.S .X./23.02.2012.

in ceea ce priveste modul de utilizare a cantitati de .X. litri
combustibil X, potrivit documentatiei prezentate de contestatoare aceasta
reprezinta “iesiri” din gestiunea specifica S 032 si totodata reprezinta “intrari” la
sectia 214 "Reparatii motoare de aviatie” fiind destinata in perioada 01.01. —
31.03.2012 activitatii de la nivelul acestei structuri organizatorice a S.C. .X.
S.A., respectiv realizarea unui numar de X comenzi interne de reparatii motoare
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de avion contractate cu Ministerul Apararii din India (X motoare) conform
contractului nr..X. X din 20.02.2007 si Ministerul Apararii Nationale din Romania
(X motor) conform contractului nr.X 20009.

Din documentatia transmisa organelor vamale ca fiind aferenta
situatiei consumurilor de combustibil potrivit celor consemnate in “Tabelul
justificativ” rezulta ca a fost consumata cantitatea totala de .X. litri in operatiuni
tehnologice specifice si anume:

-.X. litri pentru functionare motor

-.X. litri pentru functionare motor etalon

- X. litri pentru consum combustibil tehnologic.

Referitor la consumurile pentru functionare motor in cantitate
totala de .X. litri combustibil .X.s-au prezentat pentru fiecare din cele X revizii —
reparatii de motor de avion din cursul trimestrului | 2012, documente ori extrase,
si anume:

-documentul “Figsa de concluzii” potrivit caruia alaturi de parametrii
tehnici de baza rezultati in urma receptiei lucrarilor de revizii-reparatii motoare
avion, reies gi unele informatii sintetice consemnate in “Tabelul justificativ
privind consumul de combustibil .X. in perioada 01.01.2012-31.03.2012"
privitoare la:

-data de incheiere a operatiunilor ce au determinat consumul
de combustibil petrolier (ziua)

-timpul total de functionare pe banc (in ore si minute)

-consum de petrol la incercare (total, in litri) pentru fiecare caz
de revizie-reparatie motor avion.

-extrase din “Fige tehnologice™ ale reviziilor-reparatiilor de motoare
de avion din care reies unele informatii privitoare la consumurile de combustibil
petrolier, perioadele si durata de realizare a acestor consumuri, mai detaliate
decat cele din “Tabelul justificativ privind consumul de combustibil .X.in
perioada 01.01.2012-31.03.2012" si “Fisa de concluzii” si care corespund la
fazele tehnice, respectiv probe de banc, ale motoarelor privind perioadele de
realizare, durata probelor si consumurile de combustibil petrolier, cumulativ ale
celor doua faze, pentru fiecare caz de revizie-reparatie motor de avion,
denumite:

-proba I-a, proba a-ll-a
-proba a-ll-a cumulativa (CUM)
-receptie

-documentul “Analiza in vederea determinarii consumului de

combustibil .X.pentru functionarea motorului R X" elaborat la nivelul S.C. .X.
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S.A. la data de 06.10.2008 in urma unor verificari pentru probele | si Il pe cate X
motoare, iar pentru proba de receptie peX motoare care reliefeaza:
-consumuri medii reale pentru probele de banc ale motorului
-consumuri medii teroretice, pe baza timpilor maxim impusi.

Referitor la consumurile pentru functionare motor etalon in
cantitate de .X. litri combustibil .X.s-au prezentat ca fiind aferente celor X revizii-
reparatii de motor de avion din cursul trimestrului 1 2012, obiect al analizei de
restituire accize, doar un numar de X din cele X revizii —reparatii de motoare,
unele documente ori extrase ale acestora, cat si explicatii, si anume:

-"Fisa de concluzii”

-extrase din “Fise tehnologice”

-explicatii justificative ale operatiunii specifice “functionare motor
etalon” si consumului aferent de .X. litri de combustibil .X.consemnate in adresa
S.C. X. S.A. nr..X./22.06.2012 potrivit careia “in luna ianuarie 2012 s-a
constatat ca anumiti parametrii ai motoarelor aflate pe fluxul de productie nu se
mai incadrau in parametrii impusi si ca tare a fost necesara verificarea bancului
de proba cu ajutorul motorului etalon seria G X, consumandu-se pentru aceasta
operatiune, conform F.T. X, cantitatea de .X. litri de combustibil .X.si in adresa
nr..X./28.06.2012 potrivit careia pentru consumurile operatiunii de etalonare a
bancului de proba “"nu avem consum de referinta...consumul difera in functie de
timpii aferenti verificarii si reglarii bancurilor de proba”, iar “motorul functioneaza
atat cat este necesar pentru reglajul bancurilor.”

Referitor la consumurile aferente operatiunilor consemnate generic
consum de combustibil tehnologic in cantitate de .X. litri combustibil .X.s-au
prezentat documente ca fiind aferente reviziei — reparatiilor de motor de avion
din cursul trimestrului | 2012 pentru un numar de X din cele X motoare care fac
obiectul analizei de restituire a accizelor si anume:

-explicatii justificative ale unor operatiuni tehnologice specifice
(spalare, incercare de piese si subansamble de motor) consemnate in adresa
nr..X./22.06.2012 potrivit carora: “in conformitate cu documentatia tehnica,
procesele tehnologice de reparatie a pieselor si subansamblelor de motor de
turboreactor impun atat spalarea lor cu petrol combustibil Jet A 1 Premium, cat
si cu benzinad”, “consumul tehnologic de combustibil .X.se foloseste pentru
incercarea, spalarea sub presiune si la temperaturi intre 50-120 ° C a unor
piese si subansamble de motor”, “consumul tehnologic cel mai semnificativ
apare la incercarile diferitelor agregate si parti component ale motoarelor pe
instalatiile tehnologice”, “repartizarea consumurilor de combustibil in scop
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tehnologic pe cele X motoare a fost facuta in functie de volumul lucrarilor care
au fost necesare pentru reparatie si probele de agregate derulate in acea
perioadaa in baza aprecierii tehnologului®, respectiv printr-o metoda de
repartizare asupra careia insasi “conducerea societatii va interveni in perioada
urmatoare prin emiterea unei instructiuni privind repartizarea consumului
tehnologic...”

-Raport privind justificarea consumului tehnologic de combustibil Jet
A 1 Premium, anexa la adresa S.C. .X. S.A. nr..X./14.06.2012

-Instructiuni de spalare a pieselor si ansamblelor, anexa nr.14 la
instructiuni de reparatii si anexa nr.2.

Pe baza elementelor relevante regasibile in documentatiile si
explicitarile transmise de catre S.C. .X. S.A. asupra consumurilor de combustibil
X, obiect al analizei Cererii de restituire de accize nr..X./18.04.2012, organele
de inspectie fiscala au retinut urmatoarele:

Referitor la consumurile pentru functionare motor aferente
operatiunilor de revizii — reparatii din trimestrul | 2012 a celor X motoare de
avion tip R X, S.C. .X. S.A. a prezentat documentatii doar pana la nivel de
probe de banc respectiv, proba |, proba Il, proba a-ll-a CUM, proba de receptie,
fara detalierile ce s-au solicitat de catre organele vamale din cadrul Directiei
Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. referitoare la datele (zi, ore,
minute) de incepere si finalizare a fiecarei testari de banc (pornire — oprire a
motorului suspus verificarii) din cadrul fiecareia din probele in cauza, duratele
acestor testari si consumurile de combustibil .X.inregsitrate.

in contextul in care asigurarea facilititi fiscale conferite de
prevederile art.206760 alin.(1) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale pct.113
subpct.113.4 aferente Hotararii Guvernului nr.44/2004 cu modificarile gi
completarile ulterioare, este posibila doar prin indeplinirea conditionalitatiilor
reglementate de aceste acte normative, respectiv si prin incadrarea
consumurilor de combustibil pentru motor inregistrate (raportate, efective),
inclusiv pentru operatiunile de mentenanta aeronave din care fac parte si
operatiunile de revizii — reparatii obiect al analizei de restituire accize, in
consumurile normate de combustibil pentru motor, asa cum specifica
prevederile legale in vigoare pentru situatiile din trimestrul 1 2012, analizabile la
nivel de probe de banc si anume prin comparabilitatea consumurilor inregistrate
de combustibil .X.cu consumurile normate stabilite de insusi executantul
lucrarilor S.C. .X. S.A., reies si unele cazuri de neincadrari a consumurilor
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inregistrate in cele normate aferente, respectiv depasiri ale consumurilor
normate, potrivit urmatoarele situatii:

-in conditii de comparabilitate a consumurilor Tinregistrate cu
consumurile normate in sistem real pentru trimestrul | potrivit normative aferent
la temperaturi de sub 15°C, reies depasiri ale consumurilor normate de catre
ceel raportate (efective) totalizand X litri, pe serii de motor gi probe la acestea

-in conditii de comparabilitate a consumurilor finregistrate cu
consumurile normate in sistem MAXIM potrivit normativ pe baza timpilor de
functionare impugi pentru probele de banc, respectiv consumul teoretic pentru
probele de motor, reies depasiri ale consumurilor normate de catre cele
raportate (efective) totalizand .X. litri, analitic pe serii de motoare si probe.

Referitor la consumurile pentru functionare motor etalon in
cantitate totala de .X. litri combustibil X, organele vamale precizeaza ca reviziile
— reparatiile tehnice la motoarele de avion fac parte din activitatea de
mentenanta a aeronavelor gi cererea de restituire analizata ar fi
corespunzatoare cazului de scutire de la plata accizelor pentru produse
energetice prevazute la art.206”60 alin.(1) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu cele ale
pct.113 subpct.113.4 din Hotararea Guvernului nr.44/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare, rezulta ca facilitatea scutirii ar fi aplicabila doar
consumurilor de combustibil pentru motor aferente strict activitatii de
mentenanta a aeronavelor respectiv probelor de banc pentru motoarele supuse
testarii pe aceste instalatii (bancuri de proba a turboreactoarelor) gi nu pentru
operatiuni de verificare a acestor instalatii pentru a se stabili “daca bancul de
proba se afla in parametrii normali”, conform explicatiilor transmise de S.C. .X.
S.A.

Prin urmare, pentru operatiunilor de verificare a bancului de proba
pentru turboreactoare, chiar daca acestea pot fi impuse de necesitati tehnice,
consumurile de combustibil de .X. litri .X.pentru motorul cu seria G .X., nu s-ar
incadra 1in situatile de consumuri de combustibil admisibile conform
reglementarilor in vigoare, care s-ar referi doar la utilizari specifice “mentenantei
aeronavelor” gi care in contextul analizei ar corespunde doar pentru activitatile
generic denumite “functionare motor” ori pentru “consum de combustibil
tehnologic”.

Totodata, activitatea de mentenanta aeronave, consumul raportat
(efectiv) de .X. litri .X.nu este incadrabil la niciuna din posibilele consumuri
normate pentru probe de banc stabilite de insasi S.C. .X. S.A. prin documentul
“Analiza in vederea determinarii consumului de combustibil tip .X.pentru
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functionarea motorului R X" elaborate la data de 06.10.2008, respectiv pentru
operatiunile tehnologice de “functionare motor” pentru care consumul teoretic
maxim ar fi de .X. litri, fiind cazul probei Il potrivit fisei tehnologice intocmite
pentru operatiunea de verificare a bancului de proba cu motorul seria G .X,,
ceea ce a determinat o depasire de consum normat de .X. litri.

Referitor la consumurile aferente operatiunilor consemnate generic
consum de combustibil tehnologic in cantitate totala de .X. litri combustibil X,
organele vamale precizeaza ca destinatile specificate Tn explicatile si
documentatiile utilizatorului S.C. .X. S.A. pentru consumurile de referinta pot
face parte dintre cele aferente incadrarii in activitatile de mentenanta aeronave
respective revizii — reparatii motoare de turboreactoare.

De asemenea, consumurile raportate de societate “in baza aprecierii
tehnologului” pentru cazul reviziei — reparatiilor a 4 motoare nu se incadreaza in
consumul normat de .X. litri specificat in documentul “Analiza in vederea
determinarii consumului de combustibil tip .X.pentru functionarea motorului R
X.” elaborat la nivelul S.C. .X. S.A. la data de 06.10.2008, respectiv in trei
situatii de revizii — reparatii, cu depasiri de consumuri normate totalizand .X. litri.

Referitor la dovada platii accizelor catre furnizor prevazuta la
subpct.113.4 lit.b) din Hotararea Guvernului nr.44/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare, rezulta ca pentru cantitatile de combustibil .X.de .X. litri
pentru care S.C. .X. S.A. solicita restituirea accizelor de .X. lei, societatea a
achitat catre furnizor contravaloarea accizelor pe baza ordinelor de plata si
anume:

-nr..X./27.12.2011 pentru accize in suma de .X. lei aferente facturii
nr..X./12.12.2011, in conditiile in care S.C. .X. S.A. specifica ca acciza a fost
platita anterior catre buget cu OP nr..X./07.10.2011 si OP nr..X./02.12.2011
pentru valoarea totala de .X. lei;

-nr..X./23.02.2012 pentru accize de .X. lei aferente facturii
nr..X./08.02.2012, in conditiile in care S.C. .X. S.A. specifica ca acciza a fost
achitata anterior catre buget cu OP nr..X./23.09.2011, OP nr..X./02.12.2011, OP
nr..X./09.12.2011 si OP nr..X./31.01.2012 pentru valoarea de .X. lei.

In ceea ce priveste modul de utilizare a combustibilului X, organele
vamale sustin ca din cantitatea totala raportata ca folosita de utilizator de .X.
litri doar cantitatile de .X. litri reprezinta utilizari incadrabile in consumurile axate
pe normativele de consumuri specific maximale prevazute in documentul
“Analiza in vederea determinarii consumului de combustibil tip .X.pentru
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functionarea motorului R .X.” gi care reprezinta element de referinta pentru
aprecierea asigurarii facilitatii fiscale conform cerintei prevazute la subpct.113.4
lit.d) din Hotararea Guvernului nr.44/2004 cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv pentru cantitatile maxim admisibile a face parte din cele
pentru care se poate beneficia de facilitatea fiscala a scutirii indirect de accize.

in consecinta, prin neincadrarea consumurilor de .X. litri combustibil
X.in cele normate, organele vamale au stabilit ca nici suma de .X. lei nu poate
fi admisibila ca incadrabila in contravaloarea accizelor solicitate la restituire in
suma de .X. lei prin cererea nr..X./18.04.2012, drept pentru care:

-suma accizelor de restituit pentru activitatea de revizii — reparatii
(mentenanta aeronave) este de .X. lei;

-diferenta dintre contravaloare solicitata la restituire de .X. lei i
contravaloarea admisibila la restituire de .X. lei, respectiv de .X., lei, ramanand
respinsa la restituire.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor vamale si actele normative
invocate de contestatoare si de organele vamale, se retin urmatoarele:

Referitor la suma de .X. lei reprezentand accize respinse la
restituire, aferente cantitatii de .X. litri combustibil .X.si care au facut
obiectul Deciziei de restituire a accizei nr..X./21.08.2012, cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor se
poate pronunta asupra respingerii la restituire a accizelor aferente
combustibilului .X.utilizat pentru revizii-reparatii aeronave in conditiile in
care organele vamale au constatat ca societatea nu justifica depasirile de
consumuri normate.

in fapt, S.C. .X. S.A. a solicitat prin Cererea de restituire a accizelor
pentru perioada 01.01.2012 — 31.03.2012 inregistrata la Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili sub nr..X./18.04.2012 restituirea accizelor
in suma de .X. lei aferente cantitatii de .X. litri combustibil pentru aeronave Jet
A 1 Premium.

Prin Procesul verbal nr..X./28.06.2012, incheiat de organele vamale
din cadrul Directiei Regionale de Accize gi Operatiuni Vamale .X., care a stat la
baza intocmirii Deciziei de restituire a accizelor nr..X./21.08.2012, emise de
Directia Generala de Administrare a  Marilor Contribuabili, s-a verificat
respectarea prevederilor art.206%60 alin.(1), lit.f) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile utlerioare, in vederea restituirii
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accizelor pentru achizitile de combustibil efectuate de S.C. .X. S.A., in regim de
scutire indirecta.

Prin Decizia de restituire a accizelor nr..X./21.08.2012 emisa in
baza Procesului verbal nr..X./28.06.2012 de organele vamale din cadrul
Directiei Regionale de Accize si Operatiuni Vamale .X. s-a aprobat la restituire
accize in suma de .X. lei din suma solicitata la restituire de .X. lei $i s-a respins
la restituire suma de .X., lei reprezentand accize aferente consumurilor de
combustibil pentru motor care nu se incadreaza in consumurile normate
stabilite de contestatoare.

in drept, art.206760 alin.(1), lit.f) si alin.(2) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“Scultiri pentru produse energetice si energie electric
(1) Sunt scutite de la plata accizelor:(...)

f) combustibili _pentru motor utilizati in _domeniul productiei,
dezvoltarii, testarii sSi mentenantei aeronavelor si vapoarelor; (...)

(2) Modalitatea si conditiile de acordare a scutirilor prevéazute la alin.
(1) vor fi reglementate prin normele metodologice.”

De asemenea, pct.113.4 din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, stipuleaza:

"113.4. (1) In situatiile prevazute la art. 206”60 alin. (1) lit. f) si g) din
Codul fiscal, scutirea se acordé indirect, cu conditia ca aprovizionarea s& se

efectueze de la un antrepozit fiscal sau de la un distribuitor prevazut la pct.
113.1.2.

(2) Inainte de fiecare achizitie de combustibil pentru motor in regim
de scutire, utilizatorul va notifica aceastad operatiune la autoritatea vamaléa
teritoriala in raza careia isi desfasoara activitatea, pentru un posibil control.
Notificarea va cuprinde informatii cu privire la furnizor, produse gi cantitétile ce
urmeaza a fi achizitionate.

(3) Operatorii economici pot solicita restituirea accizelor trimestrial,
pana la data de 25 inclusiv a lunii imediat urmatoare trimestrului.

(4) Pentru restituirea accizelor, utilizatorii vor depune la autoritatea
fiscala teritoriala cererea de restituire de accize, insotita de:

a) copia facturii de achizitie a combustibilului pentru motor, in care
acciza sé fie evidentiata distinct;

b) dovada plétii accizelor cétre furnizor, constand in documentul de
plata confirmat de banca la care utilizatorul are contul deschis;
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c¢) dovada cantitatii utilizate in scopul pentru care se acorda scutirea,
constand in copia documentului care atestéa realizarea operatiunilor de dragare
- certificata de autoritatea competenta in acest sens;

d) memoriul in care va fi descrisé operatiunea pentru care a fost
necesar consumul de combustibil pentru motor si in care se vor mentiona:
perioada de desfasurare a operatiunii, numérul orelor de functionare a
motoarelor gi a instalatiilor de dragare si consumul normat de combustibil
pentru motor.”

De asemenea, pct 7 din Procedura de restituire a accizelor de catre
utilizatorii produselor supuse accizelor armonizate, pentru care se solicita
scutirea indirecta, aprobata prin Ordinul Ministrului economiei si finantelor
nr.420/08.06.2007 privind aprobarea Procedurii de restituire a accizelor platite
de catre utilizatorii produselor supuse accizelor armonizate, pentru care se
acorda scutire indirecta, prevede:

“7. In cazul scutirilor acordate indirect, in conditiile pct. 23.4 din
normele metodologice, pentru utilizatorii produselor energetice in scopurile
prevéazute la art. 201 alin. (1) lit. f) si g) din Codul fiscal, cererea de restituire
este insofitdé de documentatia prevazutd la pct. 23.4 alin. (4) din normele
metodologice.

Anterior fiecérei achiziti de combustibil pentru motor in regim de
scutire, utilizatorul formuleaza o cerere la organul fiscal teritorial in raza céruia
isi desfasoara activitatea, insotitd de un memoriu in care va fi descrisé
operatiunea pentru care este necesar consumul de combustibil pentru motor, in
care se vor mentiona: perioada de desfasurare a operatiunii, numarul orelor de
functionare ale motoarelor sau instalatiilor de dragare, dupa caz, si consumul
normat de combustibil pentru motor, conform specificatiilor tehnice ale
instalatiilor sau motoarelor.”

Astfel, prevederile legale invocate reglementeaza modalitatea de
scutire de la plata accizelor pentru combustibili pentru motor utilizati n
domeniul productiei, dezvoltarii, testarii si mentenantei aeronavelor, precum si
conditiile concrete de acordare a acestei scutiri.

Din analizarea textelor de lege enuntate rezulta ca societatea
trebuie sa indeplineasca cumulativ_conditile expres prevazute pentru a
beneficia de scutirea indirecta de la plata accizelor, astfel:

- aprovizionarea sa se efectueze de la un antrepozit fiscal,

- inainte de fiecare achizitie de combustibil pentru motor in regim de
scutire, utilizatorul va face o cerere la autoritatea fiscala teritoriala care va fi
insotita de un memoriu in care va fi descrisa operatiunea pentru care este
necesar consumul de combustibil pentru motor, cu mentionarea perioadei de
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desfagsurare a operatiunii, numarul orelor de functionare al motoarelor si
consumul normat de conbustibil pentru motor;

- cererea de restituire a accizelor va fi insotita de copia facturii de
achizitie a combustibilului de motor, in care acciza sa fie evidentiata distinct,
dovada platii accizelor catre furnizor, constand in documentul de plata confirmat
de banca la care utilizatorul are cont deschis si dovada cantitatii utilizate in
scopul pentru care se acorda scutirea, certificata de autoritatea competenta.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca S.C. .X.
S.A. s-a aprovizionat cu combustibil .X.de la un antrepozit fiscal, respectiv de la
SC .X. SA, in baza facturii fiscale nr..X./12.12.2011 cu cantitatea de .X. kg,
respectiv .X. litri si in baza facturii nr..X./08.02.2012 cu cantitatea de .X. kg,
respectiv .X. litri, Tnregistrate in gestiunea societatii cu Notele de receptie i
constatare de diferente nr.S .X.-.X./14.12.2011 si nr.S .X./23.02.2012.

Cele doua achiziti de combustibil .X.au fost notificate organelor
vamale de catre contestatoare prin adresele inregistrate la Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale X. sub nr.X./29.11.2011 si
nr..X./31.01.2012, aflate in copie la dosarul cauzei, prin care se comunica ca in
luna decembrie 2011, respectiv februarie 2012, “...urmeaza sé& soseasca la
sediul societatii...cantitatea de 150 tone de combustibil .X.de la firma .X. SA”
pentru a fi ”...utilizat in procesul tehnologic in regim de scutire.”

S.C. .X. S.A. a depus in data de 18.04.2012 Cerere de restituire a
accizelor pentru perioada 01.01.2012 — 31.03.2012 inregistrata la Directia
Generala de Administrare a Marilor Contribuabili sub nr..X. prin care a solicitat
restituirea accizelor in suma de .X. lei aferente cantitatii de .X. litri combustibil
pentru turbine de aeronave X, cererea fiind corespunzatoare cazului de scutire
de la plata accizelor pentru produse energetice prevazute de art.206*60 alin.1,
litera f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si pct.113.4 din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Consumul de combustibil .X.a fost determinat in perioada
01.01.2012 - 31.03.2012 de realizarea unui numar de X comenzi de reparatii
motoare de avion contractate cu Ministerul Apararii din India (10 motoare
conform contractului nr..X. X din 20.02.2007) si Ministerul Apararii Nationale din
Romania (1 motor conform contractului nr.X 2009).

La Cererea de restituire a accizelor pentru perioada 01.01.2012 —
31.03.2012 finregistrata la Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili sub nr..X./18.04.2012 S.C. .X. S.A. a anexat Memoriu justificativ
insotit de situatia analitica a comenzilor executate privind reparatiile si testarile
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celor X motoare prevazute intr-un tabel justificativ, precum si analiza statistica
pentru determinarea consumului de combustibil .X.pentru functionarea
motorului R.X..

in ceea ce priveste Memoriul justificativ anexat la cererea de
restituire se constata ca acesta nu indeplineste cerintele pct.113.4 alin.4) lit.d)
in sensul ca acesta nu cuprinde perioada de desfagurare a operatiunilor,
numarul orelor si consumul normat.

Referitor la documentul "Analiza in vederea determinarii consumului
de combustibil tip .X.pentru functionarea motorului R.X.” elaborat la nivelul S.C.
X. S.A. la data de 06.10.2008, aflat in copie la dosarul cauzei, acesta contine
consumurile medii reale pentru probe de banc, respectiv proba |, proba Il si
proba receptie pentru temperaturi pana la 15°C, peste 15°C si temperatura
medie anuala si consumuri medii teoretice, pe baza timpilor maxim impusi
pentru probele de banc.

Din analiza documentului “Tabel justificativ privind consumul de
combustibil .X.pe comenzile de reparatie motoare de avion in perioada
01.01.2012-31.03.2012", aflat in copie la dosarul cauzei, rezulta ca s-au
consumat in primul trimestru al anului 2012 pentru cele X de comenzi interne
efectuate in baza contractului cu Ministerul Apararii din India nr..X. X din
20.02.2007 si contractului nr.X 2009 cu Ministerul Apararii Nationale din
Romania cantitatea de .X. litri de combustibil .X.care fac obiectul analizei Cererii
de restituire de accize nr..X./18.04.2012.

La data de 31.12.2011 se afla in stocul gestiunii Sectiei X o cantitate
de .X. litri de combustibil X, iar in perioada 01.01-31.03.2012 au intrat in
gestiune .X. litri si au iegit din gestiune X litri din care cantitatea de X litri
combustibil .X.a fost transferata in baza Notei de transfer nr.X B -.X./27.01.2012
catre gestiunea Sectiei X pentru alte destinatii decat aceea care face obiectul
analizei restituirii de accize, iar cantitatea de .X. litri, a fost transferata catre
gestiunea Sectiei X pentru “reparatie capital motor 95...", conform bonurilor de
consum, ramanand la finele zilei de 31.03.2012 in stocul gestiunii Sectiei
Xcantitatea de X litri combustibil X.

In ceea ce priveste modul de utilizare al cantitatii de .X. litri de
combustibil X, aceasta cantitate a fost consumata de S.C. .X. S.A. pentru
operatiuni tehnologice specifice si anume:

- X. litri pentru functionare motor

- X. litri pentru functionare motor etalon

- X. litri pentru consum combustibil tehnologic.
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Referitor la cantitatea de .X. litri de combustibil .X.pentru a beneficia
de facilitatea fiscala prevazuta de art.206%60 alin.1, litera f) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
coroborate cu pct.113.4 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, societatea trebuie sa indeplineasca conditiile reglementate de aceste
acte normative, respectiv incadrarea consumurilor pentru functionare motor
inregistrate pentru operatiunile de mentenanta aeronave, din care fac parte gi
operatiunile de revizii-reparatii, in consumurile normate de combustibil pentru
motor.

Pentru situatiile din trimestrul | 2012 ale S.C. .X. S.A., in urma
analizei la nivel de probe de banc, respectiv proba I, proba Il, proba Il-a CUM si
proba receptie, prin compararea consumurilor inregistrate de societate de
combustibil .X.conform informatiilor din Figele tehnologice aferente reviziei-
reparatiei la fiecare motor in care se precizeaza datele de incepere si terminare
a probei, durata de functionare si consumul de combustibil cu consumurile
normate stabilite de contestatoare in documentul “Analiza in vederea
determinarii consumului de combustibil .X.pentru functionarea motorului X.”
elaborat la nivelul societatii la data de 06.10.2008 si anexat la cererea de
restituire a acizelor nr..X./18.04.2012, situatii de neincadrari a consumurilor
inregistrate cu cele normate.

Prin urmare, din analiza documentelor mai sus mentionate au
rezultat situatii in care consumurile inregistrate au fost mai mari decat cele
normate atat in conditi de comparabilitate a consumurilor inregistrate cu
consumurile normate in sistem real potrivit normativ aferent la temperaturi sub
15 © C rezultand depasiri ale consumurilor normate fata de cele efective de X
litri cat si in sistem maxim potrivit normativ pe baza timpilor de functionare
impusi pentru probele de banc, respectiv consumul teoretic pentru probele de
motor, reiesind depasiri ale consumurilor normate fata de cele efective cu .X.
litri pentru toate cele X motoare de avioane.

Astfel, cantitatea de .X. litri combustibil .X.s-a inregistrat la nivel de
probe de banc dupa cum urmeaza:

-pentru proba | au rezultat depasiri de .X. litri la motorul cu seria G .X.

-pentru proba Il au reiesi depasiri de X litri la motorul cu seria G .X.

-pentru proba Il a CUM au rezultat depasiri de X litri la motorul cu
seria G X

-la proba receptie au rezultat depasiri de .X. litri la motoarele G .X., G
X, G.X,G .X,G.X siG.X.
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in consecinta, se retine ca S.C. .X. S.A. pentru a beneficia de
scutirea indirecta de accize pentru combustibil, consumul efectiv de combustibil
trebuia sa se incadreze in consumul normat de combustibil pentru motor,
conform specificatiilor tehnice ale instalatiilor sau motoarelor.

In ceea ce priveste consumurile pentru functionare motor etalon in
cantitate de .X. litri combustibil X, pentru a beneficia de scutirea de accize
prevazuta de art.206760 alin.1, litera f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare coroborate cu pct.113.4 din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, societatea
trebuie sa se incadreze in consumul normat pentru probe banc.

Astfel, potrivit documentului “Analiza in vederea determinarii
consumului de combustibil .X.pentru functionarea motorului R.X.” elaborat de
S.C. X. S.A. la data de 06.10.2008, consumul teoretic maxim pentru
operatiunile tehnologice este de .X. litri, iar din Figa tehnologica se constata ca
in cazul probei Il intocmita pentru verificarea bancului de proba cu motorul cu
seria G .X. s-a inregistrat un consum de .X. litri, rezultand o depasire de .X. litri
pentru care organele vamale nu au acordat restituirea accizelor.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca societatea a raportat un
consum de combustibil .X.de .X. litri, pentru cantitatea de .X. litri consumati
peste consumul teoretic maxim, organele vamale in mod legal nu au acordat
restituirea accizelor.

In ceea ce priveste consumul tehnologic de combustibil in
cantitate de .X. litri .X.aferente activitatii de mentenanta aeronave, respectiv
revizii-reparatii motoare de turboreactoare, se constata din analiza
documentelor aflate la dosarul cauzei, respectiv din “Tabel justificativ privind
consumul de combustibil .X.pe comenzile de reparatie motoare de avion in
perioada 01.01.2012-31.03.2012" ca acesta este aferenta unui numar de X din
cele X aeronave.

Consumurile raportate pentru activitatea de revizii-reparatii a celor
Xmotoare nu se incadreaza in consumul normat de X litri prevazut in
documentul “Analiza in vederea determinarii consumului de combustibil
X.pentru functionarea motorului R.X.” elaborat la nivelul S.C. .X. S.A.
inregistrandu-se o depasire de .X. litri la X din motoare distribuita astfel: .X. litri
la motorul cu seria G .X., .X. litri la motorul G .X. si X litri la motorul G .X..

Avand in vedere ca depasirile de consumuri normate contravin
reglementarilor legale in ceea ce priveste posibilitatea beneficierii de facilitatea
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scutirii indirecte de accize, organele vamale in mod legal nu au acordat
restituirea de accize aferenta depasirii de consum tehnologic de combustibil
pentru cantitatea de .X. litri.

Prin urmare, avand in vedere ca pentru operatiunile de revizii-
reparatii la cele X motoare turboreactoare S.C. .X. S.A. a utilizat .X. litri de
combustibil .X.din care doar cantitatea de .X. litri reprezinta utilizari de
combustibil care se incadreaza in consumurile axate pe normativele de
consumuri specific maximale prevazute de documentul “Analiza in vederea
determindrii consumului de combustibil .X.pentru functionarea motorului R.X.”
elaborat la nivelul societatii la data de 06.10.2008 si care reprezinta element de
referinta pentru aprecierea asigurarii facilitatii fiscale conform cerintei prevazuta
de pct.113.4 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
iar societatea nu jutifica depasirea consumului de combustibil pentru acordarea
facilitatii scutirii de accize, rezulta ca in mod legal organele vamale au respins la
restituire accize in suma de .X,, lei.

in concluzie, in temeiul prevederilor art.216, alin.(1) din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, coroborat cu pct.11.1, lit.a) din
OPANAF nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor de aplicarea Titlului IX
din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

,11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in
sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat;”

se va respinge ca neintemeiata contestatia pentru accize in suma
de .X., lei aferente cantitati de combustibil .X.de .X. litri, cantitate care
reprezinta consumul de combustibil peste consumurile normate stabilite de
societatea contestatoare.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei potrivit careia
“Documentatia originalé de reparatie a motorului avédnd codul 016251 i
denumirea Incercarea, stocarea Si ambalarea motorului, prevede Functionarea
totala a motorului, care a trecut probele | si a Il a, maximum — 25 ore. Acest
document, desi a fost pus la dipozitia autoritatii de control, nu a fost luat in
seama de cétre acesta...”, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila
a contestatiei chiar societatea recunoaste in adresa nr..X./28.06.2012, respectiv

17/18



la fila 1 aliniatul 3, ca acele consumuri din documentatia tehnica privind
reparatia motoarelor de avion a producatorului de motoare “este in mod evident
mai mare fata de consumurile medii de combustibil efectiv realizate la reparatia
motoarelor in cadrul S.C. .X. S.A.”

Pentru considerentele aratate mai sus, potrivit temeiurilor legale
invocate in continutul deciziei precum si in temeiul art.216 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1, lit.a)
din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C. .X.
S.A. impotriva Deciziei de restituire a accizelor nr..X./21.08.2012 emisa in baza
Procesului verbal nr..X./28.06.2012 de organele vamale din cadrul Directiei
Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. pentru suma de .X., lei
reprezentand accize respinse la restituire.
Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul .X. sau la Tribunalul
X., in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,

X
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