/| B AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA i
V4 Directia Generala Regionald a Finantelor Publice lasi

Str. Anastasie Panu, nr. 26, lasi
Tel: +0232 21 33 32
Fax: #0232 21 98 99

\ MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE ﬁANAF

a Finantelor Publice - lagi

E-mail: admin.isisjudx01.is@mfinante.ro

DECIZIA NR. DRc 7332/17.04.2014
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-l X inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, Serviciul Fiscal Orasenesc
Harlau sub nr. ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi, Serviciul Fiscal Orasenesc Harlau cu adresa ...,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi sub nr.
..., CU privire la contestatia nr. .., formulata de d-l X, cu domiciliul in oras ..,
cod numeric personal ..., prin Cabinet de avocat ,,...” cu sediul in mun. ...

Contestatia este formulata impotriva refuzului nejustificat de
emitere a deciziei de restituire, avand ca obiect suma de S lei, incasata ca
urmare a executarii prin decontare bancara a popririi privind creante fiscale —
cota de contributie FNUASS.

Contestatia este semnata de d-na avocat ..., in calitate de
imputernicit al d-lui X, in baza Imputernicirii avocatiale seria ... si poarta
amprenta in original a stampilei cabinetului de avocat.

Contestatia este insotita de Adresa nr. ..., emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice lagi, Serviciul Fiscal Orasenesc Harlau prin
care ne comunica ca in momentul in care Casa de Asigurari de Sanatate lasi
va transmite modificarea debitelor in evidenta fiscala ca urmare a Sentintei
civile nr. ... pronuntata de Tribunalul lasi, vor proceda la restituirea sumei
respective.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art.
206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. D-I X, formuleaza contestatie impotriva refuzului nejustificat de
emitere a deciziei de restituire, avand ca obiect suma de S lei, incasata fara
temei legal, ca urmare a executarii prin decontare bancara a popririi privind
creante fiscale — cota de contributie FNUASS. Contestatorul mentioneaza
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faptul ca in data de 23.09.2011 Casa de Asigurari de Sanatate lasi a emis
decizia de impunere nr. ... prin care a fost stabilita suma de S lei
reprezentand contributii de asigurari sociale de sanatate in suma de S lei,
dobanzi in suma de S lei si penalitati de intarziere in sumé de S lei. impotriva
acestei decizii a formulat contestatie, care a fost respinsa prin Decizia ...

Petentul precizeaza ca s-a adresat Tribunalului lagi cu o actiune in
anularea actului administrativ. Astfel prin Sentinta civila nr. ..., emisa de
Tribunalul lasi in sedinta publica din ..., s-a stabilit o obligatie de plata in
suma de S lei, reprezentand contributii de asigurari sociale de sanatate in
suma de S lei, dobanzi in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma de
S lei.

in data de ..., contestatorul achitd suma de S lei reprezentand
debitul principal cu chitanta seria TS7 nr. ... In noiembrie 2013, in urma
instituirii popririi asupra contului detinut de acesta, a fost incasata suma de ...
lei, reprezentand sume restante la FNUASS, netindndu-se cont de valoarea
stabilita de instanta de judecata si de faptul ca anterior popririi a fost achitat
debitul principal.

in data de 08.11.2013, organul fiscal a restituit suma de 14.367 lei,
ramanand de restituit suma de S lei, suma retinuta fara existenta unui titlu de
creanta valabil.

Prin Adresa nr. ... Serviciul Fiscal Orasenesc Harlau ii comunica
ca suma va putea fi restituita doar daca Casa de Asigurari de Sanatate lasi
va modifica titlul executoriu, ceea ce echivaleaza cu un refuz nejustificat de
emitere a Deciziei de restituire si totodata cu o incalcare flagranta a
prevederilor Ordinului nr. 1899/2004.

Avand in vedere ca, in data de ..., Casa de Asigurari de Sanatate
lagi a emis Decizia nr. ... prin care au fost recalculate obligatile de plata ca
urmare a emiterii Sentintei civile nr. ... de catre Tribunalul lagi, contestatorul
solicita admiterea contestatiei, emiterea deciziei de restituire si rambursarea
creantei incasate fara existenta unui titlu valabil.

Il. Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
lagi, Serviciul Fiscal Oragsenesc Harlau, prin Adresa nr. ..., precizeaza ca
prin protocolul incheiat intre Casa Nationala de Pensii, Casa Nationala de
Asigurari Sociale de Sanatate si Agentia Nationala de Administrare Fiscala,
Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate lasi transmite in data de
30.06.2012 debitul d-lui X in suma de S lei, reprezentand contributii de
asigurari sociale de sanatate, dobanzi si penalitati de intarziere.

Dupa preluarea acestor debite organul fiscal a inceput procedura
de urmarire, incasare si executare silita, in conformitate cu prevederile
Codului de procedura fiscala, asupra soldului aflat in executare la data de
30.06.2012, la care sa adauga dobanzi si penalitati de intarziere calculate
pana la data infiintarii popririi si apoi pana la data achitarii integrale a
debitului.
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Totodata, prevederile art. 10.3. din Ordinul Comun al Ministerului
Finantelor Publice nr. 806 din 06.06.2012, Ministerului Sanatatii nr. 608 din
13.06.2012 si Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr. 934 din
06.06.2012 privind procedura de predare primire a documentelor si
informatiilor in vederea administrarii de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele
fizice prevazute la cap. Il si cap. lll din Titlul IX*2 al Codului fiscal precizeaza:

,10.3. In cazul in care existd modificdri ale soldului existent la
data de 30 iunie 2012, predat céatre organele fiscale competente ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, ca urmare a solutionarii contestatiilor
formulate impotriva titlurilor de creanta, potrivit legii, sau ca urmare a unor
neconcordante, precum si pentru transmiterea titlurilor de creanta prevéazute
la alin. (7) al art. V din O.U.G. nr. 125/2011, se intocmegte act aditional la
procesul verbal de predare-primire a documentelor si informatiilor privind
contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap.
I si lll din Titlul IX 2 al Codului fiscal, incheiat intre pértile implicate”.

Ca urmare, organul fiscal ne comunica faptul ca ,in momentul in
care Casa Judeteana de Asiguréri de Sanatate lasi va transmite modificarea
respectiva in evidenta noastra fiscalda vom proceda la restituirea sumei
corespunzéatoare”.

lll. Ludand in considerare motivele neemiterei unui act
administrativ fiscal de solutionare a cererii de restituire a sumei de S lei,
reprezentand contributii de asigurari sociale de sanatate, incasata ca
urmare a executarii prin decontare bancara a popririi privind creante
fiscale, sustinerile contestatorului si documentele existente la dosarul
cauzei se retin urmatoarele:

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi prin
Serviciul Solutionare Contestatii este investita sa se pronunte cu privire
la nesolutionarea de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice
lasi, Serviciul Fiscal Oragsenesc Harlau a cererii de restituire nr. ..., prin
care d-l X a solicitat restituirea sumei de S lei, incasata ca urmare a
executarii prin decontare bancara a popririi privind creante fiscale, in
conditiile in care pana la data emiterii prezentei decizii nu s-a emis un
act administrativ fiscal de solutionare a cererii de restituire.

in fapt, in data de 23.09.2011, Casa de Asigurari de Sanatate lasi
a emis pe numele d-lui X, Decizia de impunere nr. ... prin care a fost stabilita
suma de S lei reprezentand contributii de asigurari sociale de sanatate in
suma de S lei, dobanzi in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma de
S lei. Impotriva acestei decizii a formulat contestatie, care a fost respinsa prin
Decizia ....

Petentul precizeaza ca s-a adresat Tribunalului lasi cu o actiune in
anularea actului administrativ. Astfel prin Sentinta civila nr. .., emisa de
Tribunalul lagi in sedinta publica din .., s-a stabilit in sarcina d-lui X, o
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obligatie de plata in suma de S lei, reprezentand contributii de asigurari
sociale de sanatate in suma de S lei, dobanzi in suma de S lei gi penalitati de
intarziere in suma de S lei.

in data de .., contestatorul achitd suma de S lei, reprezentand
debitul principal, cu chitanta seria TS7 nr. S. in noiembrie 2013, in urma
instituirii popririi asupra contului detinut de acesta, a fost incasata suma de S
lei, reprezentand contributii de asigurari sociale de sanatate.

in data de 08.11.2013, organul fiscal a restituit contestatorului
suma de S lei.

in data de 26.11.2013 petentul depune Cererea de restituire
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, Serviciul
Fiscal Orasenesc Harlau sub nr. .., pentru suma de S lei incasata ca urmare
a executarii prin decontare bancara a popririi privind creante fiscale.

Cu Adresa nr. ..., Administratia Judeteana a Finantelor Publice
lasi, Serviciul Fiscal Orasenesc Harlau, 1i comunica petentului sa solicite
Casei de Asigurari de Sanatate lasi sa procedeze la modificarea titlului
executoriu si prin act aditional sa transmita catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala modificarea corespunzatoare pentru a putea fi restituita
suma respectiva.

In data de 17.12.2013, Casa de Asigurari de Sanéatate lasi emite
Decizia nr. ... prin care, urmare a Sentintei civile nr. ..., emisa de Tribunalul
lasi, modifica Decizia de impunere nr. ... stabilind ca obligatie fiscala suma
de S lei reprezentand contributii de asigurari sociale de sanatate in suma de
S lei, dobanzi in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma de S lei.

D-l X, prin Cabinet de avocat ,....”, formuleaza contestatie impotriva
refuzului nejustificat de emitere a deciziei de restituire, pentru suma de S lei,
incasata ca urmare a executarii prin decontare bancara a popririi privind
creante fiscale — cota de contributie FNUASS, pe care o depune la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lagi, Serviciul Fiscal Orasenesc
Harlau, unde este inregistrata sub nr. ....

Contestatorul solicita admiterea contestatiei, emiterea deciziei de
restituire si rambursarea creantei incasate fara existenta unui titlu valabil,
avand in vedere ca, in data de 17.12.2013, Casa de Asigurari de Sanatate
lasi a emis Decizia nr. .. prin care au fost recalculate obligatiile de plata ca
urmare a emiterii Sentintei civile nr. ... de catre Tribunalul lasi.

Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, Serviciul Fiscal
Orasenesc Harlau, cu adresa nr. ..., trimite spre competenta solutionare
contestatia depusa de d-l X, precizand ,Punctul nostru de vedere este ca in
momentul in care Casa Judeteana de Asiguréri de Sanétate lagi va transmite
modificarea respectiva in evidenta noastra fiscald vom proceda la restituirea
sumei corespunzéatoare”.

Cu Adresa nr. ..., organul de solutionare competent restituie
organului fiscal contestatia, in original, impreuna cu anexele sale pentru
intocmirea referatului cu propuneri de solutionare, avand in vedere
argumentele contestatorului, documentele in sustinere gi totodata informeaza
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organul fiscal de ,faptul ca aveti obligatia s& faceti demersurile necesare, in
calitate de organ fiscal care administreazd obligatiile fiscale ale
contribuabilului si s& ne precizati clar care este situatia fiscala a
contribuabilului i s& ne precizati propunerea dvs. de solutionare in functie de
documentele depuse si in functie de sustinerile contestatorulur”.

Ca urmare, in data de ..., cu Adresa nr. ..., inregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lagi sub nr. .., organul fiscal
transmite din nou spre solutionare contestatia d-lui X, anexand Referatul nr.
..., prin care revine cu completari, precizand ca ,/n demersul nostru pentru
Solutionarea contestatiei in data de 27.01.2014 am inaintat adresa catre
Casa Judeteand de Asigurdri de Sé&nétate lasi prin care am solicitat sé&
procedeze cat mai urgent la integrarea sumelor stabilite in decizia nr. ... in
sistemul informatic si transmiterea acestora catre ANAF”.

in drept, in conformitate cu prevederile art. 205 alin. (1) si alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

,Art. 205 Posibilitatea de contestare

(1) impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la
actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca
a fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin
lipsa acestuia”.

Potrivit prevederilor art. 209 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“(3) Contestatiile formulate de cei care se considera lezati de
refuzul nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal se
solutioneaza de catre organul ierarhic superior organului fiscal
competent sa emita acel act”.

Conform prevederilor legale mai sus invocate impotriva titlului de
creanta, respectiv a altor acte administrative fiscale se poate formula
contestatie, aceasta reprezentand o cale administrativa de atac care nu
inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale
printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.

Contestatiile formulate de cei care se considera lezati prin refuzul
nejustificat de emitere a unui act administrativ fiscal se solutioneaza de catre
organul ierarhic superior organului fiscal competent sa emita acel act.
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Potrivit prevederilor art. 2, alin. (1) lit. i) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:

»i) refuz nejustificat de a solutiona o cerere - exprimarea
explicita, cu exces de putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei
persoane; este asimilata refuzului nejustificat si nepunerea in executare
a actului administrativ emis ca urmare a solutionarii favorabile a cererii
sau, dupa caz, a plangerii prealabile”.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei se retine faptul
ca contestatorul a depus in data de .. cererea de restituire nr. ..., prin care a
solicitat restituirea sumei de S lei incasatd ca urmare a executarii prin
decontare bancara a popririi privind creante fiscale, cerere ce nu a fost
solutionata de organul fiscal.

Se retine ca, in speta Administratia Judeteana a Finantelor Publice
lasi, Serviciul Fiscal Orasenesc Harlau, in calitate de organ competent sa
solutioneze cererea de restituire nr. ... formulata de d-l X, nu si-a exprimat
explicit vointa de a rezolva cererea, rolul activ al organului fiscal competent
de a solutiona cererea contestatorului nemanifestandu-se prin demersuri care
sunt necesare adoptarii unei solutii legale intemeiata pe constatari complete
asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza, fapt pentru care ne aflam
in situatia unui refuz nejustificativ de a emite un act administrativ fiscal.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul prevederilor art. 216
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

»(1) [...] contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa”, se va admite contestatia formulata de d-I X impotriva
refuzului nejustificat al Administratiei Judetene a Finantelor Publice lagi,
Serviciul Fiscal Orasenesc Harlau de a emite un act administrativ fiscal de
solutionare a cererii de restituire a sumei de S lei incasata ca urmare a
executarii prin decontare bancara a popririi privind creante fiscale.

Pentru considerentele aratate, in baza prevederilor legale invocate si
in temeiul prevederilor art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directorul General al Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice lasi,

DECIDE:

Art. 1 Admiterea contestatiei formulate de d-l X, impotriva refuzului
nejustificat al Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi, Serviciul
Fiscal Orasenesc Harlau de a emite un act administrativ fiscal in solutionarea
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cererii de restituire cu privire la suma de S lei, in sensul obligarii acestui
organ fiscal la emiterea unui act administrativ fiscal de solutionare a cererii de
restituire Tnregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi,
Serviciul Fiscal Orasenesc Harlau sub nr. ....

Art. 2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatorului si Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi,
Serviciul Fiscal Orasenesc Harlau, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatorul poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
lasi.
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