
D E C I Z I E nr.                  
privind solu ionarea contesta iei formulat de X , prin Primar, înregistrat la 

DGFP a jude ului Arad sub nr. ../03.07.2013    

Direc ia General a Finan elor Publice a jude ului Arad a fost sesizat de 
c tre Activitatea de Inspec ie Fiscal din cadrul Direc iei Generale a Finan elor 
Publice a jude ului Arad cu adresa nr. ../02.07.2013, înregistrat la Direc ia 
General a Finan elor Publice a jude ului Arad sub nr. ./03.07.2013, asupra 
contesta iei formulate de 

  

X , prin Primar, 
cu sediul în ......, jud. Arad 

CUI 

  

înregistrat la Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad sub nr. ./19.06.2013, iar în 
considerarea dispozi iilor exprese ale art. 17 din O.U.G. nr. 74/2013 coroborat cu 
art. 13 din H.G. nr. 520/2013 i art. 209 alin. (1) din Codul de Procedur fiscal , 
republicat, Direc ia General Regional a Finan elor Publice Timi oara 

 

Serviciul Solu ionare Contesta ii a procedat la analizarea dosarului contesta iei, 
constatând urm toarele: 

   

X , prin Primar formuleaz contesta ie împotriva Deciziei de impunere F-
AR nr. ../09.05.2013 privind obliga iile fiscale suplimentare de plat stabilite de 
inspec ia fiscal emis de Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad solicitând 
anularea în parte a deciziei atacate.   

Suma total contestat este de .. lei i reprezint :

 

-   . lei taxa pe valoarea ad ugat 

 

-   . lei major ri/dobânzi de întârziere aferente taxei pe valoarea 
ad ugat ;

 

-  .  lei penalit i de întârziere aferente taxei pe valoarea ad ugat .

 

          Contesta ia a fost semnat de reprezentantul legal al petentei, avocat .., 
conform împuternicirii avoca iale nr. 03/05.06.2013, existent în original la 
dosarul cauzei, a a dup cum prevede art. 206 din Ordonan a Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedur fiscal , republicat ; transmis urmare 
solicit rii D.G.F.P. a jud. Arad cuprins în adresa nr. ../15.07.2013.            

Contesta ia a fost depus în termenul legal de depunere prev zut de art. 207 
din Ordonan a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur

 

fiscal , 
republicat . 

 

Fiind îndeplinit procedura de form , s-a trecut la solu ionarea pe fond a 
contesta iei:

  



I. În contesta ie petenta solicit anularea în întregime a m surilor dispuse 
prin decizia de impunere i exonerarea de la plata taxei pe valoarea ad ugat i a 
major rilor de întârziere, în sus inerea cauzei ar tând urm toarele: 

  
1. În mod nelegal în sarcina ......s-a stabilit TVA din vânzarea de bunuri 

imobile, organele de inspec ie fiscal constatând c X a ob inut venituri din 
vânzarea de terenuri construibile (cur i, construc ii), cât i din vânzarea de 
terenuri, altele decât cele construibile (p une în extravilan), în condi iile în care 
starea de fapt real este urm toarea:

  

a) invocând prevederile art. 127 alin. (4) din Codul fiscal din care rezult 
consider c institu iile publice nu intr în categoria persoanelor impozabile, 
ar tând totodat i faptul c nu se încadreaz nici în excep ia reglementat de 
legiuitor prin sintagma activit i care ar produce distorsiuni concuren iale astfel 
cum sunt definite prin lege.   

b) faptul c X nu este o persoan impozabil rezult i din raportarea 
dispozi iilor Codului fiscal la Legea nr. 215/2001 a administra iei publice locale 

 

lege organic potrivit Constitu iei României -, citând art. 123 din Legea nr. 
215/2001, concluzioneaz c excep ia legiferat vizeaz proprietarii de bun 
credin ai unor case locuit care au constatat c terenul aferent construc iilor nu 
este în proprietatea lor, ci a ora ului, astfel c potrivit principiului autonomiei 
locale X a hot rât vânzarea terenurilor pe care existau construc iile, în cauz 
nefiind vorba de distorsiuni concuren iale sau urm rirea ob inerii unor venituri 
profitabile din aceste transferuri de proprietate asupra terenurilor .  

2. Petenta invoc art. 141 din Legea nr. 571/2003 care reglementeaz scutiri 
pentru opera iuni desf urate în interiorul rii, apreciind c toate opera iunile 
întreprinse cu ocazia transferului dreptului de proprietate asupra terenurilor 
apar inând X sunt de natur de a reglementa situa ia juridic a unor terenuri aflate 
în folosin a faptic a unor persoane fizice din X , precum i de a valorifica 
superior poten ialul economico 

 

financiar al X prin cre terea bazei de impozitare 
i asupra acestor terenuri .   

Subliniaz faptul c sumele provenite din vânzarea terenurilor apar inând X 
au fost incluse în bugetul anual al X , care a fost vizat i aprobat de ANAF 
(Trezoreria statului), astfel c , în lipsa unei reac ii la timp a autorit ii fiscale de a 
emite sesiz ri cu privire la obliga ia noastr de a fi impozita i cu TVA se 
impune exonerarea petentei de la plata penalit ilor datorate. 

  

Citând alin. (1) lit. a) al art. 141 i lit. f) a alin. (2) al art. 141 din Codul 
fiscal, petenta concluzioneaz c a livrat construc ii i

 

alte terenuri în majoritatea 
lor f când excep ie acele terenuri care la momentul vânz rii au avut înscris ca 
destina ie în cartea funciar «terenuri de construc ie» dar i acelea sunt 
discutabile, deoarece la data vânz rii terenurilor nu s-a solicitat certificat fiscal, 
conform legii privind regimul construc iilor, de unde s putem stabili cu 
certitudine, c destina ia acelor terenuri este pentru construc ii . 

  

Precizeaz faptul c la data vânz rii nu au fost emise certificate de 
urbanism, dar conform art. 29 alin. (2) din Legea nr. 350/2001 în cazul vânz rilor 
emiterea unor asemenea certificate este facultativ , nicidecum obligatorie cum 

au re inut inspectorii fiscali. 

 



 
Totodat arat c potrivit certificatului de urbanism nr. .. din 18.04.2013 

emis de Prim ria x  (care nu a fost luat în considerare de organele de inspec ie 
fiscal ) nu toate terenurile supuse verific rii intr în categoria celor construibile, o 
parte din terenuri fiind extravilane care prin defini ia lor nu sunt construibile 
conform Legii nr. 350/2001.   

3. Petenta consider c nu au fost îndeplinite condi iile de procedur 
privind inspec ia fiscal , în situa ia în care organele de control au fost sesizate s 
verifice obliga iile fiscale cu titlu de TVA a X , în urma vânz rii de bunuri 
imobile preponderent terenuri de construc ii în perioada 01.01.2011 

 

31.05.2012 dar f r a avea un aviz din partea autorit ii pentru a extinde 
controlul i în perioada 2009 

 

2010, ace tia de la sine putere au f cut acest 
lucru , ar tând c din analiza pct. 37 din Normele metodologice alin. (1) lit. a) 
rezult c se impune reanalizarea i verificarea fiec rui teren în parte raportat la 
situa ia sa juridic i la existen a unor construc ii cu valoare mai mare pe ele. 

 

Totodat petenta consider c a pentru a ajunge la plafonul de 35.000 euro, 
organele de inspec ie fiscal au procedat în mod nejustificat, astfel:

 

- s-a luat în calcul avansul încasat de X pentru respectivele terenuri, 
cu toate c pre ul nu a fost integral achitat,

 

- s-au luat în considerare venituri ob inute din livr ri de bunuri, cum 
ar fi masa lemnoas care s-au vândut de c tre Ocolul Privat .. sau 
prest ri de servicii, altele decât în leg tur cu terenurile în cauz .

 

În sprijinul afirma iei c organele de control au ignorat starea de fapt

 

real , 
petenta subliniaz c Prin Nota explicativ dat de reprezentan ii X , prin primar, 
s-a ar tat c tranzac iile privind imobilele din X  provin de la fostul 

 

Sebi i 
sunt terenuri cu cl diri aflate într-un stadiu avansat de degradare, i un cimitir 
dezafectat intrând în categoria celor scutite de la plata TVA. Preciz m c o parte 
din a terenurilor sunt în extravilan i nu sunt supuse aceluia i regim de plat a 
TVA, a a cum s-a ar tat în anexa nr. 1 de la raportul de control ( ) . 

 

În consecin , petenta solicit reanalizarea celor stabilite de organele de 
inspec ie fiscal , în vederea admiterii contesta iei formulate. 

  

II. În raportul de inspec ie fiscal încheiat în data de 09.05.2013, care a stat 
la baza emiterii deciziei de impunere contestat , organele de inspec ie fiscal ale 
Direc iei Generale a Finan elor Publice 

 

Activitatea de Inspec ie Fiscal , au 
verificat perioada 01.01.2009 - 30.09.2012, constatând c X  a desf urat unele 
activit i economice pentru care nu a aplicat TVA, conform Procesului verbal 
înregistrat la A.I.F. Arad sub nr. ../02.08.2012, emis urmare controlului 
inopinat efectuat de A.I.F. Arad în vederea verific rii aspectelor semnalate de 
c tre Curtea de Conturi 

 

Camera de Conturi a jude ului Arad prin adresa 
înregistrat

 

la DGFP 

 

Activitatea de Inspec ie Fiscal

 

sub nr.  ../18.06.2012, 
prin care se solicit efectuarea unui control din punct de vedere al taxei pe 
valoarea ad ugat , având în vedere tranzac iile de vânz ri de bunuri imobile 
(preponderant terenuri pentru construc ii) în perioada 01.01.2011  31.05.2012.  

Organele de inspec ie fiscal au constatat c X  în perioada ianuarie 2009 

 

septembrie 2012 a realizat venituri constând în livr ri de bunuri imobile, mas 



lemnoas , c tre persoane juridice din România, fier vechi, precum i prest ri de 
servicii constând în concesion ri, închiriere spa ii i chirii ANL. 

 
Totodat prin inspec ia fiscal (fila 4 din RIF) s-a constatat faptul c în 

perioada verificat X  a vândut atât terenuri constând în cur i 

 
construc ii, cât i 

terenuri, altele decât cele construibile constând în p une în extravilan, situa ia 
acestora fiind prezentat în anexa nr. 1 la Raportul de inspec ie fiscal , 
opera iunile efectuate reprezentând activit i economice desf urate în scopul 
ob inerii de

 

venituri cu caracter de continuitate, respectiv opera iuni impozabile 
din punct de vedere al taxei pe valoarea ad ugat a a cum sunt definite la art.126 
alin.(1) din Legea nr.571/2003 cu modific rile i complet rile ulterioare 
desf urate de o persoan impozabil a a cum este definit la art.127 alin.(1), (2), 
(4) i (5) din Legea nr.571/2003 cu modific rile i complet rile ulterioare 
coroborat cu prevederile titlului VI, pct.3, alin.(3) din HG nr.44/2004 cu 
modific rile ulterioare. 

 

În ceea ce prive te încadrarea terenurilor prezentate în anexa nr. 1 la RIF ca 
i terenuri cu alte destina ii decât terenuri construibile, organele de inspec ie 

fiscal au avut în vedere prevederile pct. 37 alin. (6) din HG nr. 44/2004 care 
stipuleaz c În aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, calificarea 
unui teren drept teren construibil sau teren cu alt destina ie, la momentul 
vânz rii sale de c tre proprietar, rezult din certificatul de urbanism. , astfel c 
în situa ia în care nu s-au prezentat certificate de urbanism, X  datoreaz bugetului 
de stat TVA aferent acestor opera iuni. 

  

X , cu adresa nr. /02.08.2012, înregistrat la A.I.F. Arad sub nr. 
./26.07.2012 (anterior încheierii Procesului verbal nr. /02.08.2012), a 

precizat referitor la bunurile imobile vândute, urm toarele:

 

La data vânz rii imobilelor  nu au fost eliberate certificate de urbanism, 
considerându-se c bunurile imobile sunt f r sarcini. În mod deosebit la terenuri 
f r construc ii (p uni) nu exista la data vânz rii vreun document care s ateste 
dorin a de construc ie sau de modificare a destina iei terenului, deci nici 
certificate de urbanism.   

Cump r torii acelor bunuri imobile urmând ca în perioada urm toare în 
func ie de destina ia bunului achizi ionat s solicite certificat

 

de urbanism i 
eventual dac construie te s solicite autoriza ie de construc ie. 

 

Bunurile imobile nu au fost predate cu proces verbal de predare primire, la 
intrarea în posesie a bunului cump rat fiind luate în calcul Hot rârile Consiliului 
Local, procesul verbal de licita ie, extrasul de carte funciar , dovada pl ii i 
ulterior contractul de vânzare cump rare încheiat la notar. 

 

Totodat au fost prezentate organelor de inspec ie fiscal contracte de 
vânzare 

 

cump rare pentru o parte din bunurile imobile vândute de X în perioada 
01.01.2009 

 

30.09.2012, opera iuni considerate livr ri de bunuri conform art. 
128 alin. (3) lit. a) din Codul fiscal, astfel c deoarece exigibilitatea intervine la 
data la care are loc faptul generator conform art. 134^2 alin. (1) din Codul fiscal, 
pentru bunurile imobile pentru care nu s-au putut prezenta actele i documentele 
aferente livr rii acestora, de i au fost solicitate X , organele de inspec ie fiscal au 



considerat încasarea acestora drept avansuri, conform art. 134^2 alin. (2) lit. b) 
din Codul fiscal, reprezentând plata par ial sau integral a contravalorii 
bunurilor i serviciilor, efectuat înainte de data livr rii sau prest rii acestora .  

Pentru calculul plafonului în leg tur cu TVA, organele de control au luat 
în considerare urm toarele:

 
- veniturile realizate din livrare mas lemnoas c tre persoane juridice din 

România, opera iuni care se încadreaz prevederilor art. 160 alin. (2) lit. 
b) i alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific rile i complet rile ulterioare coroborat cu pct. 82 alin. (1) din 
HG nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 
Legii nr. 571/2003; 

- veniturile realizate din livrare de fier vechi c tre persoane juridice din 
România, opera iuni care se

 

încadreaz prevederilor art. 160 alin. (2) lit. 
a) i alin. (5) din Legea nr. 571/2003 coroborat cu pct. 82 alin. (1) din 
HG nr. 44/2004; 

- veniturile realizate din prestarea de servicii reprezentând concesion ri, 
închiriere spa ii i chirii ANL, opera iuni

 

care se încadreaz prevederilor 
art. 141 alin. (2) lit. e) din Codul fiscal. 

Pentru veniturile ob inute de X din vânzarea terenurilor pe care la 
momentul vânz rii existau construc ii, organele de inspec ie fiscal au f cut 
aplica iunea pct. 37 alin. (1) din HG nr. 44/2004, care precizeaz : 37. (1) În 
aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, atunci când construc ia i 
terenul pe care este edificat formeaz un singur corp funciar, identificat printr-
un singur num r cadastral:

 

( )     
b) construc ia va urma regimul terenului pe care este edificat , dac valoarea 

acesteia este mai mic decât valoarea terenului a a cum rezult din raportul de 
expertiz ;

  

În consecin , urmare verific rii efectuate pentru perioada 01.01.2009 

 

30.09.2012, organele de control au stabilit c X  a dep it plafonul de 35.000 euro 
(119.000 lei) prev zut la art. 152 alin. (1) din Legea nr. 571/2003, în luna aprilie 
2009 X realizând venituri în sum de .. lei, dep ind astfel plafonul prev zut de 
lege.  

Astfel în conformitate cu prevederile art. 152 alin. (6) din Legea nr. 
571/2003 privind Codul fiscal, cu modific rile i complet rile ulterioare, 
coroborat cu pct. 66 alin. (1) lit. c) din HG nr. 44/2004, X  devenea pl titor de 
TVA începând cu data de 01.06.2009 (prima zi a lunii urm toare în care persoana 
impozabil era obligat s solicite înregistrarea). 

 

Pe cale de consecin , organele de inspec ie fiscal au calculat o tax pe 
valoarea ad ugat suplimentar aferent perioadei 01.01.2009 

 

30.09.2012 în 
sum total de .. lei, în conformitate cu prevederile art. 140 alin. (1), art. 141 
alin. (2) lit. f), art. 128 alin. (1) i art. 129 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal. 



 
Totodat pentru neplata la termen a TVA stabilit suplimentar, organele de 

inspec ie fiscal au stabilit dobânzi/major ri de întârziere în sum de . lei i 
penalit i de întârziere în sum de .. lei.   

III. Luând în considerare constat rile organului de inspec ie fiscal , 
motivele prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei 
precum i actele normative în vigoare în perioada verificat , invocate de 
contestatoare i de organele de inspec ie fiscal , se re in urm toarele: 

  

În fapt, în perioada ianuarie 2009 

 

septembrie 2012 X  a efectuat vânz ri 
de terenuri din domeniul privat al ora ului c tre persoane fizice i juridice în sum 
total de .. lei în baza unor contracte de vânzare-cump rare, f r a calcula, 
eviden ia i f r a vira la bugetul de stat taxa pe valoarea ad ugat aferent în 
sum de .. lei, pe considerentul c fiind institu ie public nu este persoan 
impozabil , iar activitatea de vânzare a terenurilor, apar inând ora ului nu 
reprezint activitate economic ce intr în sfera de aplicarea taxei pe valoarea 
ad ugat desf urat în scopul ob inerii de venituri cu caracter de continuitate.  

Organele de inspec ie fiscal au constatat c X  a dep it plafonul de 
35.000 euro prev zut la art. 152 alin. 81) din Codul fiscal, calculat la cursul de 
schimb comunicat de BNR la data ader rii i rotunjit la urm toarea mie, rezultând 
astfel valoarea de 119.000 lei, în luna aprilie 2009, realizând venituri totale în 
sum de 

 

lei, dep ind astfel plafonul prev zut de Codul fiscal. 

  

În drept, sunt aplicabile prevederile art. 126 alin (1) lit.a), b), c) i d), 
art.127 alin.(1), (2), (4), (5) i (6)din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal în 
vigoare începând cu data de 01.01.2009:  

 

Opera iuni impozabile

 

    ART. 126     
(1) Din punct de vedere al taxei sunt opera iuni impozabile în România cele 

care îndeplinesc cumulativ urm toarele condi ii:

     

a) opera iunile care, în sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o 
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, în sfera taxei, efectuate cu plat ;

     

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi 
în România, în conformitate cu prevederile art. 132 i 133;     

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizat de o persoan 
impozabil , astfel cum este definit la art. 127 alin. (1), ac ionând ca atare;

     

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s rezulte din una dintre 
activit ile economice prev zute la art. 127 alin. (2);

 

Persoane impozabile i activitatea economic

 

    ART. 127     
(1) Este considerat persoan impozabil orice persoan care desf oar , de o 

manier independent i indiferent de loc, activit i economice de natura celor 
prev zute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activit i.

   

(2) În sensul prezentului titlu, activit ile economice cuprind activit ile 
produc torilor comercian ilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activit ile 



extractive, agricole i activit ile profesiilor libere sau asimilate acestora. De 
asemenea, constituie activitate economic exploatarea bunurilor corporale sau 
necorporale în scopul ob inerii de venituri cu caracter de continuitate.

   
(4) Institu iile publice nu sunt persoane impozabile pentru activit ile care sunt 

desf urate în calitate de autorit i publice, chiar dac pentru desf urarea 
acestor activit i se percep cotiza ii, onorarii, redeven e, taxe sau alte pl i, cu 
excep ia acelor activit i care ar produce distorsiuni concuren iale dac 
institu iile publice ar fi tratate ca persoane neimpozabile, precum i a celor 
prev zute la alin. (5) i (6).

  

Având în vedere prevederile legale mai sus citate se re ine c X  este o 
persoan impozabil pentru activit ile economice desf urate, constând în 
vânzarea de terenuri construibile, în scopul ob inerii de venituri cu caracter de 
continuitate, respectiv opera iuni impozabile din

 

punctul de vedere al taxei pe 
valoarea ad ugat . 

 

Totodat , potrivit prevederilor punctului 3 alin. (3) i (4) din Normele 
metodologice de aplicare a Titlului VI, art.127 din Codul fiscal aprobate prin HG 
nr.44/2004, cu modific rile i complet rile ulterioare, în vigoare începând cu data 
de 01.01.2009:  
Norme metodologice:     

3. ( )      
(3) In sensul art. 127 alin. (4) din Codul fiscal, distorsiuni concurentiale 

rezulta atunci cand aceeasi activitate este desfasurata de mai multe persoane, 
dintre care unele beneficiaza de un tratament fiscal preferential, astfel incat 
contravaloarea bunurilor livrate si/sau a serviciilor prestate de acestea nu este 
grevata de taxa, fata de alte persoane care sunt obligate sa greveze cu taxa 
contravaloarea livrarilor de bunuri si/sau a prestarilor de servicii efectuate. 
    (4) În situa ia în care institu ia public desf oar activit i pentru care este 
tratat ca persoan impozabil , institu ia public este considerat persoan 
impozabil numai în leg tur cu acele activit i sau, dup caz, cu partea din 
structura organizatoric prin care sunt realizate acele activit i.

  

Se re ine c din punct de vedere al taxei pe valoarea ad ugat institu iile 
publice nu sunt persoane impozabile pentru activit ile care sunt desf urate în 
calitate de autorit i publice, deoarece nu sunt îndeplinite condi iile cumulative 
prev zute la art. 126 din Legea nr.571/2003, respectiv prest rile de servicii nu 
rezult dintr-o activitate economic a a cum este definit la art.127 alin.(2) din 
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, astfel c X  nu este persoan impozabil 
pentru activit ile desf urate în calitate de autoritate public , chiar dac pentru 
aceste activit i încaseaz taxe, cotiza ii, redeven e, onorarii, deoarece nu sunt 
îndeplinite condi iile cumulative prev zute la art.126 din Legea nr. 571/2003, 
respectiv prest rile de servicii nu rezult dintr-o activitate economic a a cum este 
definit la art. 127 din Codul fiscal, dar este considerat persoan impozabil în 
leg tur cu acele activit i sau, dup caz, cu partea din structura organizatoric 
prin care sunt realizate acele activit i desf urate în calitate de autoritate 
public , ce pot fi desf urate de mai multe persoane, cum este vânzarea de 



construc ii i de terenuri, respectiv opera iuni impozabile din punct de vedere al 
taxei pe valoarea ad ugat , pentru evitarea unor distorsiuni concuren iale, pentru 
activit ile desf urate în acelea i condi ii ca i cele aplicabile operatorilor 
economici, chiar dac sunt prestate în calitate de autoritate public .

 
Prin urmare sus inerile contestatarei potrivit c rora nu are calitatea de 

persoan impozabil în sensul art. 127 din Codul fiscal, pe motivul c nu are 
calitatea de produc tor, comerciant sau prestator de servicii, tranzac iile 
imobiliare pe care le-a desf urat neconstituind activitate economic de 
exploatare a bunurilor în scopul ob inerii de venituri, deoarece a ac ionat în 
calitatea sa de autoritate public , nu pot fi re inute în solu ionarea favorabil a 
cauzei având în vedere prevederile legale în materie citate mai sus, aplicabile la 
data efectu rii tranzac iilor de c tre X , respectiv prevederile art. 127 din Codul 
fiscal, unde legiuitorul a reglementat din punct de vedere al taxei pe valoarea 
ad ugat no iunile de persoan impozabil i activitate economic la alin. (4) 
stipulând expres c institu iile publice sunt persoane impozabile pentru activit ile 
desf urate în calitate de autorit i publice care produc distorsiuni concuren iale, 
astfel cum sunt definite la pct. 3 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a 
art.127 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hot rârea 
Guvernului nr. 44/2004.  

Astfel, având în vedere prevederile legale speciale 

 

normele fiscale care 
reglementeaz în domeniul TVA, respectiv Titlul VI din Codul fiscal 

  

în 
virtutea principiului general de drept specialia generalibus derogat, prin 
activitatea desf urat , X  s-a comportat din punct de vedere al taxei pe valoarea 
ad ugat ca o persoan impozabil , realizând venituri dintr-o activitate economic 
ce a avut caracter de continuitate, constând în vânzarea de terenuri construibile.  

Totodat , potrivit art. 152 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu 
modific rile i complet rile ulterioare, aplicabil la data de 01.01.2009, când 
petenta a realizat venituri care au determinat dep irea plafonului de scutire de 
35.000 euro:   

Regimul special de scutire pentru întreprinderile mici 
    ART. 152     

(1) Persoana impozabil stabilit în România, a c rei cifr de afaceri anual , 
declarat sau realizat , este inferioar plafonului de

 

35.000 euro, al c rui 
echivalent în lei se stabile te la cursul de schimb comunicat de Banca Na ional a 
României la data ader rii i se rotunje te la urm toarea mie poate solicita 
scutirea de tax , numit în continuare regim special de scutire, pentru 
opera iunile prev zute la art. 126 alin. (1), ( ).

 

(2) Cifra de afaceri care serve te drept referin pentru aplicarea alin. (1) este 
constituit din valoarea total a livr rilor de bunuri i a prest rilor de servicii 
care ar fi taxabile dac nu ar fi desf urate de o mic întreprindere, efectuate de 
persoana impozabil în cursul unui an calendaristic, incluzând i opera iunile 
scutite cu drept de deducere i pe cele scutite f r drept de deducere, prev zute la 
art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) i f), ( ) 
  (6) Persoana impozabil care aplic regimul special de scutire i a c rei cifr 
de afaceri, prev zut la alin. (2), este mai mare sau egal cu plafonul de scutire 



în decursul unui an calendaristic, trebuie s solicite înregistrarea în scopuri de 
TVA, conform art. 153, în termen de 10 zile de la data atingerii sau dep irii 
plafonului. Data atingerii sau dep irii plafonului se consider a fi prima zi a 
lunii calendaristice urm toare celei în care plafonul a fost atins sau dep it. 
Regimul special de scutire se aplic pân la data înregistr rii în scopuri de TVA, 
conform art. 153. Dac persoana impozabil respectiv nu solicit sau solicit 
înregistrarea cu întârziere, organele fiscale competente au dreptul s stabileasc 
obliga ii privind taxa de plat i accesoriile aferente, de la data la care ar fi 
trebuit s fie înregistrat în scopuri de tax , conform art. 153.

   

Începând cu 01.01.2007 pân 06.06.2012, plafonul de scutire de taxa pe 
valoarea ad ugat este de 35.000 euro, respectiv echivalentul a 119.000 lei, 
potrivit art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modific rile i 
complet rile ulterioare. 

  

Potrivit prevederilor legale precitate mai sus persoanele impozabile care 
dep esc în cursul unui an fiscal plafonul de scutire de 35.000 euro începând cu 
01.01.2007, au obliga ia legal s solicite înregistrarea ca pl titor de taxa pe 
valoarea ad ugat în regim normal în termen de 10 zile de la data atingerii sau 
dep irii plafonului. 

 

Cuantumul valoric al veniturilor unei entit i care serve te drept referin 
pentru calculul acestui plafon de scutire este constituit din valoarea total a 
livr rilor de bunuri i a prest rilor de servicii care ar fi taxabile dac nu ar fi 
desf urate de o mic întreprindere, efectuate de persoana impozabil în cursul 
unui an calendaristic, incluzând i opera iunile scutite cu drept de deducere i pe 
cele scutite f r drept de deducere. 

 

Potrivit art.156 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modific rile 
i complet rile ulterioare, aplicabil din 01.01.2009: 

 

Eviden a opera iunilor

 

    ART. 156     
(1) Persoanele impozabile stabilite în România trebuie s in eviden e corecte 

i complete ale tuturor opera iunilor efectuate în desf urarea activit ii lor 
economice.     

(2) Persoanele obligate la plata taxei pentru orice opera iune sau care se 
identific drept persoane înregistrate în scopuri de TVA, conform prezentului 
titlu, în scopul desf ur rii oric rei opera iuni, trebuie s in eviden e pentru 
orice opera iune reglementat de prezentul titlu.

 

Dup dep irea plafonului de scutire persoanele impozabile sunt obligate 
atât la înregistrarea ca pl titoare de taxa pe valoarea ad ugat cât i la inerea 
eviden ei contabile a opera iunilor impozabile astfel încât s se poat determina 
baza de impozitare i taxa pe valoarea ad ugat colectat pentru livr rile de 
bunuri precum i cea deductibil aferent achizi iilor, s întocmeasc i s depun 
la organul fiscal competent la termenul legal decontul de taxa pe valoarea 
ad ugat . 

 

În situa ia în care se constat c persoana în cauz a solicitat cu întârziere 



atribuirea calit ii de pl titor de tax pe valoarea ad ugat în regim normal, 
autoritatea fiscal este îndrept it s solicite plata taxei pe valoarea ad ugat pe 
care persoana impozabil ar fi trebuit s o colecteze dac ar fi fost înregistrat 
normal în scopuri de tax conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioad cuprins 
între data la care persoana respectiv ar fi fost înregistrat în scopuri de tax dac 
ar fi solicitat în termenul prev zut de lege înregistrarea i data identific rii 
nerespect rii prevederilor legale.

 

Din documentele existente la dosarul cauzei se re ine c X  a efectuat în 
perioada verificat activit i de concesionare, închiriere spa ii, chirii ANL i 
vânz ri de terenuri, vânz ri de mas

 

lemnoas , de fier vechi, c tre persoane fizice 
i juridice, realizând în luna aprilie 2009 o cifr de afaceri din vânz ri de  lei, 

dep ind astfel plafonul de scutire de 35.000 euro (119.000 lei) i ca atare 
începând cu data de 01.06.2009 institu ia trebuia s fie înregistrat în scopuri de 
TVA i s se comporte ca atare.

  

De asemenea, în spe , sunt aplicabile i prevederile art.141 alin. (2) lit. f) 
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific rile i complet rile 
ulterioare, în forma în vigoare începând cu data de 01.01.2009, potrivit c rora este 
scutit de tax pe valoarea ad ugat :

 

Scutiri pentru opera iuni din interiorul rii

 

    ART. 141 
( ) 
(2) Urm toarele opera iuni sunt, de asemenea, scutite de tax :

 

(...) 
f) livrarea de c tre orice

 

persoan a unei construc ii, a unei p r i a acesteia i a 
terenului pe care este construit , precum i a oric rui alt teren. Prin excep ie, 
scutirea nu se aplic

 

pentru livrarea unei construc ii noi, a unei p r i a acesteia 
sau a unui teren construibil. În sensul prezentului articol, se definesc 
urm toarele:

     

1. teren construibil reprezint orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se 
pot executa construc ii, conform legisla iei în vigoare;

     

2. construc ie înseamn orice structur fixat în sau pe p mânt;     
( )

  

H.G. nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, forma aplicabil din 
01.01.2009:  

Norme metodologice:     
37. (1) În aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, atunci când 

construc ia i terenul pe care este edificat formeaz un singur corp funciar, 
identificat printr-un singur num r cadastral:

     

a) terenul pe care s-a edificat construc ia urmeaz regimul construc iei, dac 
valoarea acestuia este mai mic decât valoarea construc iei a a cum rezult din 
raportul de expertiz ;

 



    
b) construc ia va urma regimul terenului pe care este edificat , dac valoarea

 
acesteia este mai mic decât valoarea terenului a a cum rezult din raportul de 
expertiz ;

     
c) dac terenul i construc ia au valori egale, a a cum rezult din raportul de 

expertiz , regimul corpului funciar va fi stabilit în func ie de bunul imobil cu

 
suprafa a cea mai mare. Se va avea în vedere suprafa a construit desf urat a 
construc iei.

 

( ) 
(    (6) În aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, calificarea unui teren 
drept teren construibil sau teren cu alt destina ie, la

 

momentul vânz rii sale de 
c tre proprietar, rezult din certificatul de urbanism.

 

Potrivit prevederilor legale citate, este scutit de tax pe valoarea ad ugat 
livrarea de c tre orice persoan a unei construc ii, a unei p r i a acesteia i a 
terenului pe care este construit , precum i a oric rui alt teren. 

În cadrul aceluia i alineat, legiuitorul stipuleaz ca excep ie c persoana 
impozabil care efectueaz livrarea unui teren construibil, care reprezint orice 
teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot executa construc ii în condi iile 
legii, nu beneficiaz de scutire de tax pe valoarea ad ugat pentru aceast 
livrare, dac i-a exercitat ori ar fi avut dreptul s - i exercite dreptul de deducere 
total sau par ial al taxei pe valoarea ad ugat pentru achizi ia,

 

transformarea sau 
construirea unui astfel de imobil.  

Începând cu data de 01.01.2010, urmare modific rilor Codului fiscal aduse 
prin O.U.G .nr. 109/2009: 

Scutiri pentru opera iuni din interiorul rii

 

ART. 141 
(2) Urm toarele opera iuni sunt, de asemenea, scutite de tax :

 

[...]. 
f) livrarea de construc ii/p r i de construc ii i a terenurilor pe care sunt 

construite, precum i a oric ror altor terenuri. Prin excep ie, scutirea nu se 
aplic pentru livrarea de construc ii noi, de p r i de construc ii noi sau de 
terenuri construibile. În sensul prezentului articol, se definesc urm toarele:

 

1. teren construibil reprezint orice teren amenajat sau neamenajat, pe 
care se pot executa construc ii, conform legisla iei în vigoare;

 

[.....]

  

Astfel, potrivit acestor prevederi legale, este scutit de tax pe valoarea 
ad ugat livrarea de c tre orice persoan a oric rui alt teren . Prin excep ie, în 
cazul persoanelor impozabile, pentru livrarea unui teren construibil, respectiv a 
oric rui teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot executa construc ii în 
condi iile legii, nu se aplic scutirea de tax pe valoarea ad ugat .

 

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, respectiv a Raportului de 
inspec ie fiscal nr. F-AR ../09.05.2013, se re ine c în perioada 01.01.2009 

 

30.09.2012, X  a efectuat tranzac ii imobiliare, pentru care nu se aplic scutirea de 
TVA prev zut la art. 141, alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul 



fiscal, cu modific rile i complet rile ulterioare, f r a se înregistra în

 
scopuri de 

TVA.  
Fa de cadrul legal incident cauzei se re ine c pentru activitatea privind 

comercializarea terenurilor construibile institu iile publice nu beneficiaz de 
prevederile art. 141 alin. (2) lit. f), respectiv prin excep ie acestea devin persoane 
impozabile, în leg tur cu aceasta activitate, obliga ie pe care X  nu a respectat-o.   

Pentru aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, la pct. 37 alin. (1) 
i (6) din normele metodologice sunt prev zute urm toarele:

 

- atunci când construc ia i terenul pe care este edificat formeaz un singur 
corp funciar, identificat printr-un singur num r cadastral:

 

a) terenul pe care s-a edificat construc ia urmeaz regimul construc iei, 
dac valoarea acestuia este mai mic decât valoarea construc iei a a cum rezult 
din raportul de expertiz ;

 

b) construc ia va urma regimul terenului pe care este edificat , dac 
valoarea acesteia este mai mic decât valoarea terenului a a cum rezult din 
raportul de expertiz ;

 

c) dac terenul i construc ia au valori

 

egale, a a cum rezult din raportul de 
expertiz , regimul corpului funciar va fi stabilit în func ie de bunul imobil cu 
suprafa a cea mai mare. Se are în vedere suprafa a construit desf urat a 
construc iei.

 

- încadrarea unui teren drept teren construibil sau cu o alt destina ie la 
momentul vânz rii, se face de c tre proprietar pe baza certificatului de urbanism 
ob inut în acest scop. Deci vânz rile de construc ii noi sau p r i ale acestora i 
terenurile construibile, prin excep ie, sunt opera iuni taxabile din punct de vedere 
al taxei pe valoarea ad ugat . 

  

Din documentele existente la dosarul cauzei a rezultat urm toarea stare de 
fapt: 

- anterior emiterii Raportului de inspec ie fiscal nr. F-AR ./09.05.2013 
care st la baza Deciziei de impunere nr. F-AR ./09.05.2013, contestat , X  a 
f cut obiectul unui control inopinat efectuat de c tre A.I.F. Arad în vederea 
verific rii aspectelor semnalate de Curtea de Conturi a României 

 

Camera de 
Conturi Arad, respectiv obliga iile fiscale de natura TVA rezultate din vânzarea 
de bunuri imobile (preponderent terenuri pentru construc ii) în perioada 
01.01.2011 

 

31.05.2012, cu consecin a întocmirii Procesului verbal nr. 
../02.08.2012;  

- în urma coresponden ei dintre autoritatea fiscal i X  a rezultat faptul c 
la data vânz rii imobilelor în cauz nu au fost emise certificate de urbanism, 
considerându-se c bunurile imobile sun f r sarcini (adresa X nr. ./18.07.2012, 
înregistrat la AIF Arad sub nr. ../26.07.2012); 

- cu ocazia inspec iei fiscale, realizat urmare avizului nr. ../03.01.2013, 
perioada avizat : 01.01.2009 

 

30.09.2012, X  a prezentat Certificatul de 
urbanism nr. ./18.04.2013 emis în scop informativ cu privire la regimul unor 
terenuri din intravilanul i extravilanul care au fost scoase la licita ie în anii 2009 



 
2012 (Anexa nr. 2 la RIF nr.  ./09.05.2013), în condi iile în care la data 

vânz rii bunurilor imobile în cauz nu au fost emise certificate de urbanism în 
vederea calific rii terenurilor drept construibile sau cu alt destina ie conform pct. 
37 din Normele de aplicare a Codului fiscal; (stare de fapt re inut în cuprinsul 
Raportului de inspec ie fiscal , dar i certificat prin adresa nr. ./ad/13.11.2013 
emis de Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad la solicitarea D.G.R.F.P. Timi oara 
con inut în adresa nr. ./05.11.2013, anexând totodat i fotocopia adresei 
Biroului de Inspec ie Economico 

 

Financiar FN/FD prin care s-a solicitat X  
punerea la dispozi ia organelor autorit ii fiscale a tuturor documentelor 
justificative întocmite aferente vânz rilor de bunuri imobile pentru perioada 
01.01.2009 

 

30.09.2012 i fotocopia r spunsului formulat de X  nr. 
/18.07.2012, înregistrat la Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad sub nr. 
./26.07.2012) 

- totodat X , prin Primar, depune în sus inerea contesta iei, cu adresa , 
înregistrat la A.I.F. Arad, sub nr. /11.07.2013, documente pe care le consider 
relevante, în sensul c acestea confirm calificarea unor terenuri drept extravilane

 

a a cum a fost înscris în Certificatul de urbanism nr. ../18.04.2013, respectiv 
extrase de Carte Funciar pentru informare, contracte de vânzare 

 

cump rare, 
Fi a de cont analitic 791 Venituri din valorificarea unor bunuri ale institu iilor 
publice a X pentru anul 2009.   

Prin adresa nr. ../05.11.2013 D.G.R.F.P. Timi oara, în conformitate cu 
prevederile art. 213 alin. (1) i alin. (4) coroborat cu art. 65 din Codul de 
procedur fiscal , republicat, în considerarea faptului c X  cu adresa FN/FD, 
înregistrat la A.I.F. Arad sub nr. ../11.07.2013, X  a depus înscrisuri 
doveditoare în cele sus inute în contesta ie în sensul c acestea confirm 
calificarea unor terenuri drept extravilane a a cum a fost înscris în Certificatul de 
urbanism nr. ./18.04.2013, respectiv extrase de Carte Funciar pentru 
informare, contracte de vânzare 

 

cump rare, Fi a de cont analitic 791 Venituri 
din valorificarea unor bunuri ale institu iilor publice a X pentru anul 2009, a 
transmis A.I.F. Arad înscrisurile de natura mijloacelor de prob depuse de X  în 
etapa de solu ionare a contesta iei, respectiv extrase de Carte Funciar pentru 
informare, contracte de vânzare 

 

cump rare, în vederea determin rii de c tre 
organele de inspec ie fiscal a st rii de fapt fiscale, procedând la aprecierea, în 
limitele atribu iilor i competen elor ce le revin, a relevan ei st rilor de fapt fiscale 
adoptând solu ia admis de lege, întemeiat pe constat ri complete asupra tuturor 
împrejur rilor edificatoare în cauz , în vederea stabilirii tratamentului fiscal din 
punct de vedere al taxei pe valoarea ad ugat al tranzac iilor supuse controlului, 
urmând ca aceasta s completeze referatul cu propuneri de solu ionare a 
contesta iei, pronun ându-se asupra acestor probe noi depuse de petent, în 
condi iile legii, conform art. 213 alin. (4) din Codul de procedur fiscal , 
republicat.   

A.I.F. Arad a r spuns solicit rii cu adresa nr. ./ad/13.11.2013, precizând 
faptul c documentele depuse de c tre X în sus inerea contesta iei sunt în fapt 
extrase de carte funciar i contracte de vânzare 

 

cump rare, documente care nu 



reprezint mijloace noi de prob în vederea schimb rii încadr rii terenurilor 
vândute de X , reiterând faptul c X  nu a prezentat alte certificate de urbanism în 
afara certificatului de urbanism nr. ../18.04.2013, prin care s ateste încadrarea

 
terenurilor vândute la categoria altor terenuri i nu a celor construibile, anexând 
totodat i fotocopia adresei Biroului de Inspec ie Economico 

 
Financiar ./FD 

prin care s-a solicitat X  punerea la dispozi ia organelor autorit ii fiscale a tuturor 
documentelor justificative întocmite aferente vânz rilor de bunuri imobile pentru 
perioada 01.01.2009 

 

30.09.2012 i fotocopia r spunsului formulat de X  nr. 
./18.07.2012, înregistrat la Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad sub nr. 
../26.07.2012.   

Analizând documentele depuse suplimentar de petent , în leg tur cu 
preten iile sale din cuprinsul contesta iei formulate referitoare la neconcordan ele 
dintre sumele din anexa 1 i 2 , organele de inspec ie fiscal au stabilit c în ceea 
ce prive te anexa nr. 1 Situa ia privind veniturile realizate de X  din vânzarea 
bunurilor imobile în perioada 01.01.2009 

 

30.09.2012 la Raportul de inspec ie 
fiscal nr. F-AR /09.05.2013 a avut la baz Situa ia privind veniturile realizate 
de X în perioada 01.01.2009 

 

30.09.2012 emis de X  i prezentat în anexa nr. 
3C la Raportul de inspec ie fiscal nr. F-AR ../09.05.2013, respectiv s-a 
transcris coloana Taxa participare licita ie i s-a cumulat coloana Venituri 
vânzare teren cu cl diri cu coloana Venituri vânzare teren ; astfel c preten iile 
petentei în leg tur cu neconcordan ele dintre sumele din anexa 1 i 2 se 
situeaz în afara cadrului legal. 

 

În ceea ce prive te anexa nr. 2 Certificat de urbanism nr. . din 
18.04.2013 la Raportul de inspec ie fiscal nr. F-AR /09.05.2013, în cuprinsul 
acestuia s-a înscris suprafa a în metri p tra i achizi ionat de persoane fizice i 
juridice aferent perioadei 2009  2012.    

Înveder m c legiuitorul la art. 141 alin. (2) lit. f) pct. 1 a definit terenul 
construibil ca fiind orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot executa 
construc ii, conform legisla iei în vigoare .  

De asemenea prin Normele de aplicare a Codului fiscal aprobate prin HG 
nr. 44/2004, pct. 37, legiuitorul a stabilit c În aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) 
din Codul fiscal, calificarea unui teren drept teren construibil sau teren cu alt 
destina ie, la momentul vânz rii sale de c tre proprietar, rezult din certificatul 
de urbanism. .  

Din data de 22.12.2008, potrivit pct. 37 alin. (6) din Normele metodologice 
de aplicare a art.141 alin.(2) lit. f) din Codul fiscal, aprobate prin Hot rârea 
Guvernului nr.44/2004, cu modific rile i complet rile ulterioare, men ionat în 
cuprinsul prezentei decizii, certificatul de urbanism reprezint documentul 
justificativ care probeaz încadrarea terenului într-o anumit categorie de 
folosin (p une, cur i construc ii etc.), obligativitatea prezent rii acestuia fiind 
obligatorie pentru justificarea aplicarea scutirii de TVA. 

Prin urmare, calificarea unui teren drept teren construibil sau teren cu alt 
destina ie, la momentul vânz rii sale de c tre proprietar, rezult din informa iile 



con inute de certificatul de urbanism, respectiv elementele privind regimul juridic, 
economic i tehnic al terenurilor i construc iilor existente la data solicit rii, care 
potrivit art.6 alin.(1) din Legea nr.50/1991 privind autorizarea execut rii 
lucr rilor de construc ii, republicat , cu modific rile i complet rile ulterioare, în 
forma în vigoare începând cu data de 12.03.2009: 

(1) Certificatul de urbanism este actul de informare prin care autorit ile 
prev zute la art. 4, în conformitate cu prevederile planurilor urbanistice i ale 
regulamentelor aferente acestora ori ale planurilor de amenajare a teritoriului, 
dup caz, avizate i aprobate potrivit legii, care sunt informa ii de interes public, 
potrivit legii, fac cunoscute solicitantului elementele privind regimul juridic, 
economic i tehnic al terenurilor i construc iilor existente la data solicit rii, 
stabilesc cerin ele urbanistice care urmeaz s fie îndeplinite prin documenta ia 
tehnic - D.T. în func ie de specificul amplasamentului, lista cuprinzând avizele i 
acordurile necesare în vederea autoriz rii execut rii lucr rilor de construc ii, 
potrivit prevederilor art. 5, alin. (1), inclusiv obliga ia de a contacta autoritatea 
competent pentru protec ia mediului, cu privire la evaluarea ini ial a investi iei 
i stabilirea necesit ii evalu rii efectelor acesteia asupra mediului în vederea 

ob inerii actului administrativ al autorit ii competente pentru protec ia 
mediului.

  

La dosarul cauzei a fost depus Certificatul de urbanism nr. ./18.04.2013 
emis de Prim ria x  

 

autoritate a administra iei publice, în scop informativ 

 

privind regimul juridic, economic i tehnic al unor terenuri din intravilanul i 
extravilanul x , vândute la licita ie în perioada 2009 

 

2012, cu ignorarea 
principiului general de drept tempus regit actum, ulterior

 

tranzac iilor de vânzare 
efectuate, în condi iile în care din data de 22 decembrie 2008 prin HG nr. 
1618/04.12.2008 pentru modificarea i completarea Normelor metodologice de 
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hot rârea 
Guvernului nr. 44/2004 legiuitorul a prev zut expres la alin. (6) al pct. 37 
calificarea unui teren drept teren construibil sau teren cu alt destina ie, la 

momentul vânz rii sale de c tre proprietar, rezult din certificatul de urbanism. . 
Prin urmare, calificarea unui teren drept teren construibil sau teren cu alt 

destina ie, la momentul vânz rii sale de c tre proprietar, rezult din informa iile 
oferite de certificatul de urbanism, respectiv elementele privind regimul juridic, 
economic i tehnic al terenurilor i construc iilor existente la data solicit rii.

 

În consecin , având în vedere cele de mai sus, se re ine c orice persoan 
impozabil care vinde terenuri, altele decât cele construibile, poate aplica scutirea 
de TVA prev zut de lege, dac , la momentul vânz rii, terenul ce face obiectul 
acesteia nu îndepline te condi iile prev zute de lege pentru a fi considerat teren 
construibil. 

Prin urmare, încadrarea unui teren în categoria de teren construibil sau orice 
alt teren (arabil, forestier, livada, p une etc.) se refer la încadrarea acordat 
respectivului teren în momentul vânz rii prin certificatul de urbanism; dar 
conform adresei nr. ./18.07.2012 a X  La data vânz rii imobilelor ( ) nu au 
fost eliberate certificate de urbanism.

 



 
Înveder m faptul c în domeniul fiscal, în spe în cazul taxei pe valoarea 

ad ugat , norma special o reprezint Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal 
împreun cu Normele de aplicare a Codului Fiscal aprobate prin Hot rârea 
Guvernului nr. 44/2004, derogatorie de la dreptul comun, astfel c argumenta ia X 
respectiv faptul c la data vânz rii nu au fost emise certificate de urbanism, dar 
conform art. 29 alin. (2) din Legea nr. 350/2001 în cazul vânz rilor emiterea 
unor asemenea certificate este facultativ , nicidecum obligatorie cum au re inut 
inspectorii fiscali. întemeiat pe dispozi iile Legii nr. 350/2001 privind 
amenajarea teritoriului si urbanismul, respectiv Legii nr. 215/2001 a 
administra iei publice locale, nu poate fi re inut în solu ionarea favorabil a 
contesta iei, în considerarea faptului c norma special

 

care reglementeaz taxa pe 
valoarea ad ugat o reprezint Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal împreun 
cu Normele de aplicare a Codului Fiscal aprobate prin Hot rârea Guvernului nr. 
44/2004, derogatorie de la dreptul comun; de altfel i Înalta Curte de Casa ie i 
Justi ie, prin jurispruden a emis (Decizia nr. 33 din 9 iunie 2008) i respectiv 
Curtea Constitu ional (Decizia nr. 424 din 15 aprilie 2010, Decizia nr. 1.547 din 
25 noiembrie 2010) au stabilit c atunci când

 

intervine concursul dintre legea 
special i legea general , acesta se rezolv în favoarea legii speciale, conform 
principiului specialia generalibus derogant, chiar dac acesta nu este prev zut 
expres în legea special .

 

Astfel, a a cum rezult din cuprinsul art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 
571/2003, respectiv din explicitarea art. 141 cuprins la pct. 37 alin. (6) din 
Normele de aplicare a Codului Fiscal aprobate prin Hot rârea Guvernului nr. 
44/2004, din data de 22 decembrie 2008 legiuitorul a prev zut în mod expres: 
calificarea unui teren drept teren construibil sau teren cu alt destina ie, la 

momentul vânz rii sale de c tre proprietar, rezult din certificatul de urbanism. , 
X , conform coresponden ei dintre acesta i A.I.F. Arad (adresa nr. 

./18.07.2012, înregistrat la A.I.F. Arad sub nr. ./26.07.2012) precizând c 
La data vânz rii imobilelor ( ) nu au fost eliberate certificate de urbanism 

considerându-se c bunurile sunt f r sarcini. situa ie care conduce la concluzia 
c la data vânz rii nu au fost respectate dispozi iile normei speciale incidente 
taxei pe valoarea ad ugat , norme care de altfel, prin publicarea în Monitorul 
Oficial al României devin obligatorii erga omnes.  

Referitor la sus inerile petentului conform c rora Organele de control iau 
în calcul i avansul încasat de X pentru respectivele terenuri, cu toate c pre ul 
întreg nu a fost achitat, transferul nefiind finalizat nici la data prezentei sau a fost 
finalizat dar într-un alt an fiscal, ceea ce duce la un alt calcul al pragului de plat a 
TVA , se re ine faptul c exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul 
generator conform art. 134^2  alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul 
fiscal cu modific rile i complet rile ulterioare, organele de control

 

f când 
aplica iunea art. 134^2  alin. (2) lit. b) din acela i act normativ care stipuleaz : la 
data la care se încaseaz avansul, pentru pl ile în avans efectuate înainte de data 
la care intervine faptul generator. .  



În ceea ce prive te contestarea modului de calcul al valorii totale a livr rilor 
de bunuri i prest rilor de servicii care au determinat  momentul dep irii 
plafonului de scutire în leg tur cu TVA, valoare, ob inut 

 
în opinia petentei -  

prin introducerea unor venituri ob inute din livr ri de bunuri, cum ar fi mas 
lemnoas ( ) altele decât terenurile, înc lcând atribu iile i obiectul controlului 
cu care au fost investi i , din analiza documentelor existente la dosarul cauzei 
rezult c organele de control au f cut aplica iunea normelor

 
legale în domeniul 

fiscal aplicabile, respectiv prevederile art. 152 alin. (1) i alin. (2) din Codul 
fiscal, veniturile mai jos enumerate fiind luate în considerare doar la determinarea 
plafonului, astfel: 

- veniturile realizate din livrare mas lemnoas c tre persoane juridice din 
România, opera iuni care se încadreaz prevederilor art. 160 alin. (2) lit. 
b) i alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific rile i complet rile ulterioare coroborat cu pct. 82 alin. (1) din 
HG nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 
Legii nr. 571/2003; 

- veniturile realizate din livrare de fier vechi c tre persoane juridice din 
România, opera iuni care se încadreaz prevederilor art. 160 alin. (2) lit. 
a) i alin. (5) din Legea nr. 571/2003 coroborat cu pct. 82 alin. (1) din 
HG nr. 44/2004; 

- veniturile realizate din prestarea de servicii reprezentând concesion ri, 
închiriere spa ii i chirii ANL, opera iuni care se încadreaz prevederilor 
art. 141 alin. (2) lit. e) din Codul fiscal.  

În leg tur cu preten iile formulate de X  la pct. III din contesta ie ar t m 
urm toarele:

 

Inspec ia fiscal s-a desf urat pentru perioada 01.01.2009  30.09.2012, în 
cadrul termenului de prescrip ie a a cum este reglementat la art. 98 din OG nr. 
92/2003, republicat , privind Codul de procedur fiscal , petenta nede inând 
înscrisuri de natura mijloacelor de prob reglementate de Codul de procedur 
fiscal cu care s fac proba sus inerilor din contesta ia formulat , respectiv c 
pentru aceast perioad a fost verificat cu consecin a întocmirii unui act 
administrativ fiscal în leg tur cu tranzac iile imobiliare efectuate,

 

concluzia 
petentei c organele de inspec ie fiscal doar au stabilit ni te valori f r a avea 
înscrisuri cu privire la situa ia juridic

 

a terenurilor nefiind probate, chiar dac 
art. 65 din Codul de procedur fiscal , republicat, stipuleaz :

 

ART. 65     
Sarcina probei în dovedirea situa iei de fapt fiscale

 

    (1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele i faptele care au stat la baza 
declara iilor sale i a oric ror cereri adresate organului fiscal.

 

Conform art. 206 din Codul de procedur fiscal , republicat, care dispune:

 

          "Forma i con inutul contesta iei

           

(1) Contesta ia se formuleaz în scris i va cuprinde:

 

          [...]            
c) motivele de fapt i de drept; 



d) dovezile pe care se întemeiaz ; [...]  "           
Art. 213 alin. 1  din acela i act normativ: 

         "(1) În solu ionarea contesta iei organul competent va verifica motivele de 
fapt i de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza 
contesta iei se face în raport de sus inerile p r ilor, de dispozi iile legale invocate 
de acestea i de documentele existente la dosarul cauzei. Solu ionarea 
contesta iei se face în limitele sesiz rii." 

coroborat cu prevederile Ordinului nr. 450/2013 privind aprobarea 
Instruc iunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonan a Guvernului nr. 92/2003 
privind Codul de procedur fiscal , republicat : 

 

         "2.  Instruc iuni pentru aplicarea art. 206 din Codul de procedur fiscal - 
Forma i con inutul contesta iei ( )

 

2.5. Organul de solu ionare competent nu se poate substitui contestatorului 
cu privire la motivele de fapt i de drept pentru care a contestat actul 
administrativ fiscal respectiv."  

Potrivit doctrinei, se re ine c înc din dreptul roman a fost consacrat 
principiul potrivit c ruia cel ce afirm o preten ie în justi ie trebuie s o 
dovedeasc , regul tradi ional exprimat prin adagiul latin actor incumbit 
probatio , principiul fiind consfin it de art.1169 Cod Civil cel ce face o 
propunere înaintea judec ii trebuie s o dovedeasc .

 

Având în vedere cele de mai sus, întrucât contestatorul este cel care invoc 
în sprijinul preten iilor sale o anumit stare de fapt, afirmând o preten ie în 
procedura administrativ , constatarea care se impune, una natural i de o 
implacabil logic juridic , este aceea c sarcina probei

 

revine contestatorului. 
Se re ine c sarcina probei nu implic un drept al contestatorului, ci un 

imperativ al interesului personal al acestuia care invoc o preten ie în cadrul c ii 
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinând respingerea 
contesta iei.

  

Referitor la legalitatea stabilirii în sarcina petentei a TVA pentru 
tranzac iile imobiliare efectuate de aceasta, înveder m faptul c la data de 
07.11.2013 Curtea de Justi ie a Uniunii Europene în cauzele conexate C-249/12 i 
C-250/12 având ca obiect cereri de decizie preliminar formulate în temeiul art. 
267 TFUE de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie (România) prin deciziile din 15 
martie 2012, primite de CJUE la 22 mai 2012 în procedurile .. împotriva 
Agen iei Na ionale de Administrare Fiscal 

 

Direc ia General de Solu ionare a 
Contesta iilor (C-249/12) i .. împotriva Direc iei Generale a Finan elor Publice 
a jude ului Timi 

 

Serviciul Solu ionare Contesta ii, Activitatea de Inspec ie 
Fiscal , a dispus Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 
privind sistemul comun al taxei pe valoarea ad ugat , în special articolele

 

73 i 78 
din aceasta, trebuie interpretat în sensul c , atunci când pre ul unui bun a fost 
stabilit de p r i f r nicio men iune cu privire la taxa pe valoarea ad ugat , iar 
furnizorul bunului respectiv este persoana obligat la plata taxei pe valoarea 
ad ugat datorate pentru opera iunea supus taxei, pre ul convenit trebuie 
considerat, în cazul în care furnizorul nu are posibilitatea de a recupera de la 



dobânditor taxa pe valoarea ad ugat solicitat de administra ia fiscal , ca 
incluzând deja taxa pe valoarea ad ugat . 

 
Conform art. 148 din Constitu ia României hot rârea Cur ii de Justi ie a 

Uniunii Europene în cauzele conexate C-249/12 i C-250/12 urmeaz s produc 
efecte erga omnes; interpretarea dat de CJUE problemei de drept fiind 
obligatorie pentru instan a na ional care a sesizat Curtea cu întreb rile 
preliminarii, iar instan ele na ionale vor trebui s respecte interpretarea oferit de 
CJUE în procesul de deliberare asupra fondului cauzei cu care a fost investit . 

 

Având în vedere pronun area de c tre Curtea de Justi ie a Uniunii Europene 
a cauzelor conexate C-249/12 i C-250/12 pentru tranzac iile imobiliare realizate 
de persoane fizice, respectiv solu ia pronun at referitor la modul de calcul al 
taxei pe valoarea ad ugat , extrapolând solu ia în cauza dedus judec ii, în 
virtutea principiilor statuate prin Constitu ia României de aplicare a aceluia i 
tratament în cazul cump r torului persoan fizic fa de cump r torul persoan 
juridic , din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezult c hot rârea 
CJUE în ceea ce prive te modul de calcul al taxei pe valoarea ad ugat a fost 
respectat , taxa pe valoarea ad ugat fiind ob inut prin procedeul sutei m rite. 

 

În lipsa respect rii de c tre petent a dispozi iilor exprese incidente taxei pe 
valoarea ad ugat , a a cum s-a demonstrat în cele ce preced, contesta ia urmeaz 
a fi respins ca neîntemeiat .  

  

Referitor la major rile/dobânzile de întârziere i penalit ile de întârziere în 
sum total de . lei aferente taxei pe valoarea ad ugat în sum de . lei 
stabilit suplimentar, calculate în sarcina petentei prin Deciziei de impunere F-AR 
nr. ../09.05.2013 se re ine c stabilirea de major ri/dobânzi de întârziere i 
penalit i de întârziere aferente taxei pe valoarea ad ugat stabilite suplimentar 
reprezint m sur accesorie în raport cu debitul. Deoarece  pentru debitul 
reprezentând taxa pe valoarea ad ugat stabilite suplimentar, contesta ia a fost 
respins , rezult c i pentru cap tul de cerere privind major rile/dobânzile de 
întârziere i penalit ile de întârziere, calculate în sarcina petentei reprezentând 
m sura accesorie, conform principiului de drept accesorium sequitur principalem, 
contesta ia va fi respins .

  

Pentru considerentele ar tate în con inutul deciziei mai sus prezentate i în 
temeiul prevederilor art. 126, art.127, art. 141, art. 152, art. 156 din Legea 
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, pct. 3 alin. (3) i (4), pct. 37 din Normele 
metodologice de aplicare a Titlului VI, art.127 din Codul fiscal aprobate prin HG 
nr.44/2004, cu modific rile i complet rile ulterioare, coroborat cu art.216 din 
Ordonan a Guvernului nr.92/2003, privind

 

Codul de procedur fiscal , 
republicat ,  cu   modific rile  si  complet rile  ulterioare,  în  baza   referatului 
 nr.                        , se  

D E C I D E   



- respingerea ca neîntemeiat contesta ia formulat împotriva Deciziei de 
impunere F-AR nr. ./09.05.2013 privind obliga iile fiscale suplimentare de 
plat stabilite de inspec ia fiscal emis de Activitatea de Inspec ie Fiscal Arad 
pentru suma de . lei reprezentând: 

- . lei taxa pe valoarea ad ugat ;  
- . lei major ri/dobânzi de întârziere aferente taxei pe 

valoarea ad ugat ;

 

- .  lei penalit i de întârziere aferente taxei pe valoarea 
ad ugat . 

- prezenta decizie se comunic la:

 

 
X   
AJFP Arad  

Decizia este definitiv în sistemul c ilor administrative de atac i poate fi 
atacat potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad în termen de 6 luni de la 
primirea prezentei.   

DIRECTOR GENERAL, 
..  
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