DECIZIE nr.3865/30.07.2018
privind solutionarea contestatiei formulata de MM PFA inregistrata
la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub
TMR_DGR nr....../25.01.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigsoara a fost
sesizata de catre Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Arad cu adresa nr. ARG_AIF .../08.01.2018,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara
sub TMR_DGR nr........ /25.01.2018 asupra contestatiei formulate de

MM PFA
cu sediul profesional in Arad, Str. ....... , jud. Arad

inregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Arad sub nr. ARG_AIF ..... 129.12.2017 si la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigsoara sub TMR_DGR
nr....../25.01.2018.

Petenta MM PFA a formulat contestatie impotriva Deciziilor de impunere
privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspeciiilor fiscale la persoanele fizice
nr........ /06.11.2017, nr......... /06.11.2017, nr. .../06.11.2017, si a Deciziilor de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice nr.
...... /06.11.2017, nr......../06.11.2017 si nr......./06.11.2017 emise de A.J.F.P
Arad — Activitatea de Inspectie fiscala in baza Raportului de inspecitie fiscala
nr....../06.11.2017 solicitand:

1. anularea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspeciiilor fiscale la persoanele fizice nr....../06.11.2017 pentru suma
de xxxxx lei reprezentand impozit pe venit de regularizat aferent anului
2016 cu dobéanzi si penalitati aferente;

2. anularea partiala a Deciziei de impunere privind impozitul pe
venit si contributile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la persoanele fizice nr....../06.11.2017
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pentru suma de xxxxx lei reprezentand impozit pe venit de regularizat
aferent anului 2015 cu dobanzi si penalitati aferente;

3. anularea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspeciiilor fiscale la persoanele fizice nr....../06.11.2017 pentru suma
de xxx lei reprezentand impozit pe venit de regularizat aferent anului 2014
cu dobanzi si penalitati aferente;

4. anularea partiala a Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ...../06.11.2017, pentru suma de xxx
lei reprezentdnd TVA suplimentara aferenta anului 2016, cu dobanzi si
penalitati de intarziere aferente;

5. anularea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ..... /06.11.2017, pentru suma de
xxxxxxx lei reprezentand TVA suplimentara aferenta anului 2015, cu
dobanzi si penalitati de intarziere aferente;

6. anularea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ....... /06.11.2017, pentru suma de
xxxxxx lei reprezentdnd TVA suplimentara aferenta anului 2014, cu
dobéanzi si penalitati de intarziere aferente;

Referitor la sustinerile reprezentantului petentei inserate in
cuprinsul contestatiei potrivit carora contesta si dobanzile si penalitati
de intarziere aferente calculate pentru obligatiile fiscale principale, se
retine faptul ca, procedura de contestare a acestora se poate realiza numai
prin indicarea de catre reprezentantul legal al petentei a numarului si datei
actului administrativ fiscal - titlu de creanta in conditiile legii - in care sunt
inscrise acestea, avand in vedere ca inspectia fiscala nu are competenta
conform Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala de a determina
obligatii fiscale accesorii.

In consecinta, DGRFP Timigoara ca organ competent in solutionarea
contestatiei, in conditiile neprecizarii de catre reprezentantul legal al petentei
a numarului si datei actului administrativ fiscal - titlu de creanta in conditiile
legii - in care sunt inscrise accesoriile aferente impozitului pe venit si taxei pe
valoarea adaugata, raportat la obiectul contestatiei, constata ca, suma totala
contestata este in cuantum de xxxxx lei si este compusa din :

- pentru anul 2016 - suma de xxxxlei reprezentand impozit pe venit
stabilit suplimentar prin Decizia de impunere nr. ...../06.11.2017

- pentru anul 2015 - suma de xxxxxx lei reprezentand impozit pe venit
stabilit suplimentar prin Decizia de impunere nr....... /06.11.2017
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- pentru anul 2014 - suma de xxxxx lei reprezentand impozit pe venit
stabilit suplimentar prin Decizia de impunere nr....... /06.11.2017

- pentru anul 2016 - suma de xxxxxlei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar prin Decizia de impunere nr....... /06.11.2017

- pentru anul 2015 - suma de xxxxx lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar prin Decizia de impunere nr........ /06.11.2017

- pentru anul 2014 - suma de xxxxx lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar prin Decizia de impunere nr....../06.11.2017

Contestatia a fost formulata prin Societatea Civila Profesionala de
Avocati ....... , In calitate de reprezentant legal, la dosarul cauzei fiind depusa
imputernicirea avocatiala nr. ......... /22.12.2017, in original, asa dupa cum
prevede art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

in raport de data comunicérii Deciziilor de impunere contestate, emise
de Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul A.J.F.P. Arad, respectiv data de
17.11.2017, contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data
comunicarii deciziilor contestate prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond
a contestatiei:

I. Prin contestatia formulata reprezentantul legal al petentei prezinta
urmatoarele motive:

1. Referitor la calcularea veniturilor din chirii aferente perioadei
01.11.2014 - 28.02.2015 si a TVA aferenta.

Reprezentantul legal al petentei prezinta constatarile organelor de
inspectie fiscala potrivit carora, prin Raportul de Inspectie Fiscala s-au
calculat venituri din chirii in conformitate cu contractele de inchiriere
incheiate in data de 15.10.2014 avand ca obiect:

- imobilul situat in Arad, inscris in C.F. nr. .... Arad, avand nr. cad. si nr.

Top ........ , compus din platforma betonata cu spatiu de productie
- imobilul situat in Arad, inscris in C.F. nr....... Arad, avand nr. cad. si nr.
Top ...... , avand destinatia de hala de producitie.

Insa, aratd ca, ambele contracte au fost modificate in data de
03.11.2014 prin acordul partilor, in sensul ca s-a modificat durata
contractelor si s-a stabilit ca acestea isi produc efecte incepand cu data de
01.03.2015. Acesta este si motivul pentru care chiria facturata din eroare de
contabil pentru perioada anterioara datei de 01.03.2015 a fost stornata.

Ca atare, sustine ca, aceste contracte de inchiriere incheiate in data de
15.10.2014 au inceput sa produca efecte incepand cu data de 01.03.2015,
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conform acordului partilor, si numai incepand cu aceasta data a realizat
venituri din inchiriere.

Citeaza art. 62 alin. 1 din Codul fiscal 2003, invocat de echipa de
inspectie fiscala:

"Venitul brut din cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul personal,
altele decét veniturile din arendarea bunurilor agricole, reprezinta totalitatea
sumelor in bani, gi/sau echivalentul in lei al veniturilor in natura stabilite
potrivit contractului incheiat intre parti, pentru fiecare an fiscal, indiferent de
momentul incasarii acestora." aratand ca, prin Raportul de Inspectie Fiscala,
in opina sa, nu se pot stabili venituri in afara celor stabilite prin contractele
incheiate de parti, inclusiv prin actele aditionale la acestea.

In al doilea rand, arata ca, prin actul aditional incheiat in data de
03.11.2014, s-a precizat suprafata utila a imobilului inscris in C.F. nr......
Arad, avand nr. cad. sinr. Top ....... , compus din platforma betonata cu spatiu
de productie in suprafata totala de xxxxxx mp, la nivelul suprafetei de xxxxx
mp, aceasta fiind limita suprafetei care putea forma obiectul inchirierii Si
putea genera venituri din inchiriere. Restul suprafetei este reprezentata de
teren si platforma betonata, spatii care nu pot genera venituri, sens in care
depune in fotocopie la dosarul cauzei Declaratia de impunere inregistrata la
Primaria Mun. Arad sub nr........ /28.03.2013 din care rezulta suprafata
constructiilor.

2. Referitor la adaugarea la venitul brut a investitiilor realizate de
petenta la imobilele inchiriate.

Prezintad constatarile organelor de inspectie fiscala potrivit carora,
conform Raportului de Inspectie Fiscala, echipa de inspectie fiscala a
considerat ca urmatoarele investitii la spatiile date in chirie se adauga la
venitul brut al contribuabilului, deoarece revin in sarcina proprietarului:

- sumele de xxxxx lei (in anul 2015) si xxxxx lei (in anul 2016),
reprezentand investitia la hala noua de 2000 mp situata pe terenul inscris in
CFnr. .......... Arad, avand nr. cad. si nr. Top. ...., efectuata de SV P.F.A. si
recuperata prin refacturare de la petenta;

- sumele de xxxxxx lei (in anul 2015) si xxxxxx lei (in anul 2016),
reprezentand investitii la imobilele destinate inchirierii, avand ca temei legal
art.62 din Codul fiscal.

2.1. Referitor la sumele de xxxx lei (in anul 2015) si xxxxxx lei (in
anul 2016), reprezentand investitia la hala noua de xxxx mp, efectuata
de SV P.F.A. si recuperata prin refacturare de la petenta.

Reprezentantul legal al petentei citeaza art. 62 alin. 1 din Codul fiscal
2003, aratand ca, aceasta investitie, find o constructie noua, ramane in
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proprietatea petentei, in calitatea de proprietar al terenului, astfel ca, si
cheltuielile cu aceasta investitie cad tot in sarcina sa. Ca atare, afirma ca,
aceste cheltuieli, chiar daca au fost avansate de SV P.F.A., sunt recuperate
de la proprietar, si, ca atare, sunt suportate de petenta si nu pot fi calificate
drept venit, aceste aspecte fiind stabilite prin contractul de inchiriere incheiat
in acest sens cu SVP.F.A., laart. 1 si 21.

In schimb, in opinia reprezentantului legal al petentei, art. 62 alin. 1 are
in vedere cheltuielile efectuate de chirias si, ca atare, nu ii este aplicabil,
deoarece in cazul sau cheltuielile sunt doar avansate de chiriag si sunt
recuperate de la petenta.

In sensul celor de mai sus, reprezentantul legal al petentei precizeaza
faptul ca patrimoniul de afectatiune aferent activitatii P.F.A.- ului reprezinta o
diviziune din intregul patrimoniu al titularului P.F.A.- ului, motiv pentru care
art. 32 alin. 2 din Codul civil stabileste cu titlu de principiu faptul ca:
"transferul drepturilor si obligatiilor dinfr-o maséa patrimoniald in alta nu
constituie o instrainare”.

2.2. Referitor la sumele de xxxxx lei (in anul 2015) si xxxxxx lei (in
anul 2016), reprezentand investitii la imobilele destinate inchirierii.

Arata ca, art. 62 alin. 1 din Codul fiscal, citat de organul de inspectie
fiscala, se refera la veniturile din cedarea folosintei bunurilor, si, ca atare, nu
ii este aplicabil, deoarece intre D-na MM, ca persoana fizica, si P.F.A. nu
exista un contract de inchiriere, astfel incat sa ii fie aplicabile prevederile
invocate de organul de inspectie fiscala - art. 62 alin. 1 din Codul fiscal - ci un
contract de comodat.

Sustine ca, pentru a putea incheia contracte de inchiriere in numele
P.F.A. - ului cu privire la bunuri care apariin persoanei fizice, P.F.A. - ul
trebuie sa detina un drept de folosinta asupra acestor bunuri, drept care i-a
fost acordat de catre D-na MM ca persoana fizica prin contracte de comodat.
Altfel spus, arata ca, P.F.A. - ul detine un patrimoniu de afectatiune necesar
pentru realizarea veniturilor din inchiriere (parte a intregului sau patrimoniu,
ca persoana fizica), in care este inclusa folosinta bunurilor imobile inchiriate.

Prin urmare, arata ca, investitiile efectuate la imobilele destinate
inchirierii nu pot reprezenta un venit al sau, ca persoana fizica, deoarece
aceasta investifie este supusa amortizarii in evidentele contabile ale P.F.A.-
ului pe durata contractelor de inchiriere pe care le incheie cu chiriasii, Si,
daca ar declara aceeasi investitie drept venit al sau ca persoana fizica, atunci
s-ar anula efectul deducerii amortizarii acestei investitii pe P.F.A. Acest lucru
ar echivala cu o discriminare fata de persoanele fizice care incheie panala 5
contracte de inchiriere, care nu intra in categoria persoanelor fizice care
realizeaza venituri din activitati independente si care au dreptul sa isi deduca
cheltuieli forfetare din chiriile incasate (inclusiv investitiile efectuate la imobile
in vederea inchirierii), conform art. 62 alin. 2 din Codul fiscal.
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3. Referitor Ila considerarea cheltuielilor cu dotarea si
mobilarea apartamentului - spatiu de cazare cu 2 locuri - situat in Arad,
str. ......... , drept cheltuieli nedeductibile si a respingerii dreptului de
deducere a TVA aferent

Petenta prezinta pe scurt constarea echipei de inspectie fiscala, potrivit
careia achizitiile efectuate pentru dotarea si mobilarea unui apartament nu
au legatura cu obiectul de activitate - inchirierea unor hale sau terenuri - i,
ca atare, nu sunt destinate unor operatiuni taxabile.

Fata de aceasta, petenta arata ca, obiectul de activitate al P.F.A.-ului
este prevazut de CAEN 6820 Inchirierea si subinchirierea bunurilor
imobiliare proprii sau inchiriate si are in vedere toate imobilele proprietatea
petentei.

In acest sens, apreciaza ca a dotat si mobilat un apartament in vederea
inchirierii acestuia ca spatiu de cazare sens in care a efectuat demersurile
necesare pentru obtinerea clasificarii din partea Ministerului Turismului, care
a emis in data de 05.11.2017 Autorizatia provizorie de functionare nr.
....... /16.03.2017 prin care a clasificat apartamentul ca avand 3 stele,
autorizatie pe care petenta a depus-o in fotocopie la dosarul cauzei. De
asemenea, sustine ca, in data de 05.11.2017, Ministerul Turismului a
verificat apartamentul si a intocmit Nota de clasificare a structurilor de
primire turistice cu functiuni de cazare gsi alimentatie publica nr.
...... /05.11.2017, anexata in fotocopie la dosarul cauzei, prin care i s-a
comunicat ca Certificatul de clasificare va fi emis in termen de aproximativ 2
luni.

in motivarea acestui capat de cerere petenta invoca prevederile art.
145 alin. 1 si 2 lit. a), art. 146 alin.1 lit. a) din Codul fiscal, si prevederile art.
46 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, sustinand ca, a
dedus TVA aferenta achizitiilor efectuate in baza documentelor justificative
impuse de Codul fiscal, respectiv a facturilor legal emise de furnizori, care
cuprind toate elementele obligatorii prevazute de art. 155 Cod fiscal si de
asemenea, achizitile efectuate au fost destinate in scopul realizarii de
operatiuni taxabile - inchirierea apartamentului ca spatiu de cazare cu 2
locuri.

Pe cale de consecinta, arata ca si cheltuielile cu dotarea si mobilarea
apartamentului sunt deductibile fiscal conform art. 48 alin. 4 din Codul fiscal,
fiind efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile.

4. Referitor la facturile nr. ........ /29.02.2016, ..... /09.03.2016,
..... /14.03.2016, ........./18.11.2016, ....../14.03.2016, detinute de petenta in
copie la momentul inspectiei fiscale, pentru care s-a respins dreptul de
deducere a TVA aferent, arata ca a depus originalul acestora in termenul de 5
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zile de la comunicarea Proiectului de raport de inspectie fiscala. Ca atare,
pentru TVA-ul aferent, in suma de xxxx lei exista posibilitatea legala a
exercitarii dreptului de deducere.

Il. in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ........ /06.11.2017,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad a emis pe numele MM
PFA reprezentanta legal de D-na MM, un numar de sase decizii de impunere
continand urmatoarele obligatii de plata:

Pentru impozitul pe venit

Pentru anul 2014:

- XxxxX lei - impozit pe venit (in plus) stabilit suplimentar prin Decizia de
impunere privind impozitul pe venit si contribufile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoanele fizice nr....../06.11.2017 ;

Pentru anul 2015:

- xxxxx lei - impozit pe venit (in plus) stabilit suplimentar prin Decizia
de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiilor fiscale la
persoanele fizice nr. ...../06.11.2017;

Pentru anul 2016:

- Xxxxxx lei - impozit pe venit (in plus) stabilit suplimentar prin Decizia
de impunere privind impozitul pe venit si contributile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoanele fizice nr....... /06.11.2017;

Pentru taxa pe valoarea adaugata

- xxxxx lei reprezentand TVA suplimentara aferenta anului 2016
stabilita prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiilor fiscale la
persoane fizice nr. ...... /06.11.2017 din care

- xxxx lei reprezentdnd TVA suplimentara aferenta anului 2015
stabilita suplimentar prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr...../06.11.2017, pentru, cu dobanzi si
penalitati de intarziere aferente;

- xxx lei reprezentdnd TVA suplimentara aferenta anului 2014
stabilitd suplimentar prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspecitiilor fiscale la persoane fizice nr. ..../06.11.2017.

In raportul de inspectie fiscala care a stat la baza emiterii deciziilor de
impunere contestate sunt aratate motivele de fapt si de drept ce au stat la
baza impunerii suplimentare atat in ceea ce priveste impozitul pe venit cat si
taxa pe valoarea adaugata dupa cum urmeaza:
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in ceea ce priveste impozitul pe venit aferent anului fiscal 2014.

Urmare verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscala au
constatat ca, la data de 15.10.2014 P.F.A. MM a incheiat doua contracte
de inchiriere cu SR P.F.A. CUI........ pentru o perioada de 7 ( sapte ani)
incepand cu data de 01.11.2014 - 01.11.2021.

Obiectul primului contract il constituie inchirierea unui spatiu de xxxx
mp situat in Arad ,str. .......... , avand nr. Cad. si top .......... , compus din
platforma betonata cu spatiu de productie avand o chirie lunara de 1 euro +
TVA / mp, iar pentru primul an de contract o chirie de 0,5 euro + TVA /mp.

Obiectul celui de-al doilea contract de inchiriere il constituie inchirierea

spatiul inchiriat pentru primul an este de xxxx euro + TVA, iar incepand cu al
doilea an de contract chiria lunara o chirie in suma de xxxxx euro + TVA /mp.

Cele doua contracte de inchiriere nu au fost inregistrate la organul
fiscal teritorial, AJFP ARAD, desi exista, la data intocmirii lor, obligativitatea
inregistrarii acestora conform art.81, alin2 din Legea 571/2003 privind Codul
fiscal si art. 163 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul Fiscal.

Deoarece, in anul 2014 pentru lunile noiembrie si decembrie 2014,
petenta nu a inregistrat venituri din chirii in urma celor doua contracte de
inchiriere incheiate cu SR" P.F.A. CUI ....... pentru o perioada de 7 ( sapte
ani) incepand cu data de 01.11.2014 - 01.11.2021, organele de inspectie au
procedat la stabilirea unor venituri suplimentare si a TVA colectata
suplimentar dupa cum urmeaza:

Pentru contractul de inchiriere fara numar din data de 15.10.2014
avand ca obiect inchirierea unui spatiu de xxxxx mp situat in Arad ,str. ....... ,
nr. Cad. si top ........ , compus din platforma betonata cu spatiu de productie
cu o chirie lunara de 1 euro + TVA / mp, iar pentru primul an (luna 11 si 12
anul 2014 ) de contract o chirie de xxx euro + TVA /mp, a rezultat xxx euro
/luna (x euro x xxxxx mp). Prin urmare, pentru lunile noiembrie si decembrie
2014 s-a calculat un venit de xxxxxx euro X 2 luni = xxxxx euro ( la curs BNR
din data de 01.11.2014 =xxxxxxlei / euro). Total venit brut suplimentar
stabilit de echipa de inspectie fiscala pentru acest contract de inchiriere:
XXXXX XXXXXXX= XxXX lei cu o TVA de xxxxx lei.

Pentru al doilea contract de inchiriere fara numar din data de
15.10.2014 avand ca obiect inchirierea unui spatiu de xxx mp situat in
Arad ,str. x........ avand nr. Cad. si top ......... , C.F. NR....... , hala productie
avand o chirie lunara datorata de locatar pentru spatiul inchiriat pentru primul
an este de xxxxx euro + TVA , iar incepand cu al doilea an de contract o
chirie lunara de xxxxxxxxx euro + TVA /mp, a rezultat un total venit
suplimentar stabilit de echipa de inspectie fiscala pentru acest contract
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de inchiriere: xxxx x xxxx euro (lunile noiembrie si decembrie 2014) = xXxxxxx
lei cu o TVA aferenta de xxxxx lei.

Prin urmare, la total venit net anual impozabil stabilit de catre organele
de inspectie fiscala in suma de xxxxx lei (Xxxxxxxx lei + xxxxxx lei) s-a
calculat un impozit pe venit aferent anului 2014 in suma dexxxxx lei
(xxxxxxxxx lei x 16% = xxxxxx lei ) si o TVA colectata suplimentar in suma de
XXXX lei (xxxxxx lei + xxxxx lei).

in ceea ce priveste impozitul pe venit aferent anului fiscal 2015.

In urma verificarilor efectuate organele de inspectie fiscald au constatat
ca, pentru luna ianuarie 2015 petenta nu inregistreaza venituri din chirii in
urma celor doua contracte de inchiriere incheiate la data de 15.10.2014 cu
SR" P.F.A. CUI ........ , iar pentru luna februarie 2015 petenta inregistreaza
venituri din chirii aferente lunii februarie, dar care au fost stornate in luna
martie 2015.

Organele de inspectie au procedat la stabilirea veniturilor suplimentare
aferente celor doua contracte de inchiriere incheiate la data de 15.10.2014
cu SR P.F.A. CUI ....... si a TVA colectata suplimentar aferenta, dupa cum
urmeaza:

Pentru contractul de inchiriere fara numar din data de 15.10.2014
avand ca obiect inchirierea unui spatiu de xxxxx mp situat in Arad ,str. ........ :
nr. cad. sitop ....... , compus din platforma betonata cu spatiu de productie cu
o chirie lunara de 1 euro + TVA / mp, iar pentru primul an de contract o chirie
de xx euro + TVA /mp, a rezultat xxxxx euro /luna (XX euro X XXxXxXxXxx mp).
Prin urmare, pentru lunile ianuarie si februarie 2015 s-a calculat un venit de
XXXXXX euro X 2 luni = xxxxx euro ( la curs BNR din data de 02.01.2015 =
xxxX lei / euro). Total venit suplimentar stabilit de echipa de inspectie
fiscala pentru acest contract de inchiriere: xxxx x XXXxXxX = XXXxxX lei si 0
TVA de xxxx lei.

Pentru al doilea contract de inchiriere fara numar din data de
15.10.2014 avand ca obiect inchirierea unui spatiu de xxxxx mp situat in
Arad avand nr. Cad. si top ....... , C.F. NR.......... , hala productie cu o chirie
lunara datorata de locatar pentru spatiul inchiriat pentru primul an de xxxxxx
euro + TVA , iar incepand cu al doilea an de contract o chirie lunara de xxxxx
euro + TVA /mp, a rezultat un total venit suplimentar stabilit de echipa de
inspectie fiscala pentru acest contract de inchiriere: x,Xxx X XXXXXX euro
(lunile ianuarie si februarie 2015) = xxxxxxxx lei cu o TVA de xxxlei.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au stabilit aferent celor doua
contracte de inchiriere, un venit suplimentar, in suma de xxxxxxlei
(xxxxxxx lei +xxxx lei) la care s-a calculat un impozit pe venit aferent in
suma de xxxxxx lei (xxxxxx lei x 16% = xxxxx lei ) si o TVA colectata
suplimentar in suma de xxxxxx lei (xxxxxx lei + xxxx lei).
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De asemenea, in cursul anului 2015, petenta a inregistrat in evidenta
contabila urmatoarele:

- cheltuieli refacturate de catre SR " P.F.A in calitate de locatar, care se
scad din chiria datorata de locatar, si care, potrivit contractului, cad in sarcina
locatorului, respectiv in sarcina P.F.A. MM. Din total cheltuielilor refacturate
si inregistrate in cursul anului 2015, prezentate detaliat in cuprinsul RIF,
organele de inspecitie fiscala au constatat ca, facturile nr. ..... din 24.04.2015,
nr...... din 22.05.2015 si nr. ...... din 25.06.2015 au fost considerate de catre
petenta nedeductibile la calculul impozitului pe venit, rezultdnd astfel, o
cheltuiala refacturata considerata de catre petenta deductibila la calculul
impozitului pe venit, in suma totala de xxx lei reprezentand investitia la
spatiul inchiriat.

- cheltuieli in suma totala de xxxxx lei reprezentand: lucrari de
investitii si materiale de construcitii, in suma de xxxxx lei, precum si cheltuieli
de transport intracomunitar al unor panouri necesare pentru investitie la
imobilele care vor fi destinate inchirierii, in suma de xxxxxlei.

In considerarea prevederilor art. 62 din Codul fiscal coroborat cu
pct.135* din Normele metodologice de aplicare a Codului Fiscal, organele
de inspeciie fiscala au majorat venitul brut declarat de contribuabil cu
valoarea cheltuielilor refacturate de chirias in suma de xxx lei, precum si cu
valoarea lucrarilor de investitii si a materialelor de constructii in suma de xxxx
lei pentru imobilele care vor fi destinate inchirierii, rezultdnd un venit brut
suplimentar stabilit de catre organele de inspectie in suma de xxxx lei.

Totodata, in considerarea prevederilor art.48 alin.4 lit. a din Codul
fiscal, organele de control nu au acceptat ca si deductibile la determinarea
venitului impozabil aferent anului 2015 a cheltuielilor cu impozitul pe teren si
impozit pe cladiri, achitat in nume propriu si nu pe cod fiscal, conform
chitantei nr. ...... /26.03.2015 in valoare de xxxxx lei la Directia venituri -
Serviciul impunere venituri a Municipiului Arad, cheltuieli pe care petenta nu
le contesta.

in ceea ce priveste impozitul pe venit aferent anului fiscal 2016.

In urma verificarilor efectuate organele de inspectie fiscald au constatat
ca, petenta a inregistrat in evidenta sa contabila urmatoarele:

- cheltuieli in suma totala de xxxxxx lei refacturate de catre SR P.F.A in
calitate de locatar, care se scad din chiria datorata de locatar, si care, potrivit
contractului, cad in sarcina locatorului, respectiv in sarcina P.F.A. X

- cheltuieli totale in suma totala de xxxxxx lei reprezentand lucrari de
investitii si materiale de constructii pentru imobilele destinate inchirierii.

- cheltuieli totale Tn suma totala de xxxxx lei reprezentand materiale de
constructii necesare investitiei la imobilele detinute de catre petenta si
destinate inchirierii.
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in considerarea prevederilor art. 62 din Codul fiscal coroborat cu
pct.135* din Normele metodologice de aplicare a Codului Fiscal, organele
de inspeciie fiscala au majorat venitul brut declarat de contribuabil cu
valoarea cheltuielilor refacturate de chirias in suma de xxxxxx lei, precum si
cu valoarea lucrarilor de investitii si a materialelor de constructii in suma
totala de 634.029 lei pentru imobilele care vor fi destinate inchirierii,
rezultdnd un venit brut suplimentar in suma de xxxxxxx lei.

Totodata, in considerarea prevederilor art.48 alin.4 lit. a din Codul
fiscal, organele de control nu au acceptat ca si deductibile la determinarea
venitului impozabil aferent anului 2016 a cheltuielilor cu achizitia de obiecte
de inventar si mijloace fixe in valoare de xxxxx lei care nu au legatura cu
activitatea desfasurata de petenta.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata aferenta perioadei
01.01.2014 - 31.12.2016

- pentru anul 2014 - organele de inspectie fiscala au stabilit o TVA
colectata suplimentar in suma totala de xxxxxxx lei (xxxxx lei + xxxx lei)
pentru venitul brut nedeclarat aferent celor doua contracte de inchiriere
incheiate la data de 15.10.2014 cu SR P.F.A., obligatia suplimentara de
natura taxei pe valoarea adaugata fiind stabilita prin decizia de impunere
nr. ...../06.11.2017.

- pentru anul 2015 - organele de inspectie fiscala au stabilit o TVA
colectata suplimentar aferenta anului 2015, in suma totala de xxxx lei (Xxxxx
lei + xxxxx lei) pentru venitul brut nedeclarat aferent a doua contracte de
inchiriere incheiate la data de 15.10.2014 cu SR P.F.A., obligatia
suplimentara de natura taxei pe valoarea adaugata fiind stabilita prin decizia
de impunere nr. ...... /06.11.2017.

- pentru anul 2016

- organele de inspectie fiscala au respins petentei dreptul de
deducere a TVA in suma de xxxxlei aferenta achizitilor de bunuri efectuate
in baza unor documente justificative prezentate in copie, ca fiind incalcate
prevederile art.299 alin.2 din Legea nr.227/2015, obligatia suplimentara de
natura taxei pe valoarea adaugata fiind stabilita prin decizia de impunere
nr. ..../06.11.2017

- organele de inspectie fiscala au respins petentei dreptul de
deducere a TVA in suma de xxxxlei aferenta achizitilor de bunuri care nu
sunt destinate obiectului de activitate al petentei, respectiv inchirierea de
hale sau terenuri, in baza contractelor prezentate de petenta si care au stat
la baza obtinerii de venituri din inchiriere fiind incalcate prevederile art. 297
alin.4 din Lege nr.227/2015. De asemenea, organele de inspectie fiscala au
respins petentei dreptul de deducere a TVA in suma de xxxx lei aferenta
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achizitiei a doua strunguri care nu sunt destinate unor operatiuni taxabile,
suma pe care petenta nu o contesta.

Obligatia suplimentara de natura taxei pe valoarea adaugata in suma
de xxxxx lei a fost stabilita prin decizia de impunere nr. ...../06.11.2017.

lll. X PFA are domiciliul fiscal in Arad si sediul profesional in Arad, CF
RO ........ , CNP ......... , este inregistrata la ORC Arad sub nr. ........ si are ca
obiect de activitate 6820 , Inchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare
proprii sau inchiriate” si 7739 , Activitati de inchiriere si leasing cu alte
masini, echipamente si bunuri tangibile n.c.a”

IV. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile petentei,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele
existente la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Referitor la capetele de cerere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar in sarcina petentei in suma dexxxxxxx lei pentru anul 2015
prin Decizia de impunere nr......... /06.11.2017 si in suma de xxxx lei
pentru anul 2014 prin Decizia de impunere nr......./.11.2017, precum i
taxa pe valoarea adaugata colectata suplimentar in suma de xxxxxxlei
stabilita prin Decizia de impunere nrxxxxx/06.11.2017 si taxa pe
valoarea adaugata colectata suplimentar in suma de xxxxxlei stabilita
prin Decizia de impunere nr........ /06.11.2017 pentru veniturile brute
stabilite suplimentar aferente contractelor de inchiriere incheiate de
petenta la data de 15.10.2014 cu SR " P.F.A, se retin urmatoarele:

n fapt, la data de 15.10.2014 P.F.A. X a incheiat doua contracte de
inchiriere cu SR P.F.A. CUI........ pentru o perioada de 7 ( sapte ani)
incepand cu data de 01.11.2014 - 01.11.2021.

Obiectul primului contract I-a constituit inchirierea unui spatiu de 3xxxxx
mp situat in Arad avand nr. Cad. si top .... compus din platforma betonata cu
spatiu de productie avand o chirie lunara de 1 euro + TVA / mp, iar pentru
primul an de contract o chirie de 0,5 euro + TVA /mp.

Obiectul celui de-al doilea contract de inchiriere |-a constituit Tnchirierea
unui spatiu de xxxxx mp situat in Arad ,....., avand nr. Cad. si top ...... :
CF. ... , hala productie avand o chirie lunara datorata de locatar pentru
spatiul inchiriat pentru primul an este de xxxxx euro + TVA, iar incepand cu
al doilea an de contract chiria lunara o chirie in suma de XXXXXXX euro +
TVA /mp.

Prin actele aditionale incheiate la data de 15.10.2014, petenta a
modificat durata contractelor si data de la care aceste contracte incep sa
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produca efecte, in sensul stabilirii datei de 01.03.2015 ca data de la care cele
doua contracte de inchiriere isi produc efecte.

Motivat de faptul ca, cele doua contracte de inchiriere si actele
aditionale nu au fost inregistrate la organul fiscal teritorial, AJFP ARAD, si
invocand prevederile art.81, alin.2 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal si
art. 163 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal, in conditiile in care pentru lunile noiembrie si decembrie 2014,
ianuarie si februarie 2015, petenta nu a inregistrat venituri din chirii in urma
celor doua contracte de inchiriere incheiate cu SR P.F.A. pentru o perioada
de 7 ( sapte ani) incepand cu data de 01.11.2014 - 01.11.2021, organele de
inspectie au procedat la stabilirea unor venituri suplimentare si a TVA
colectata suplimentar.

In drept, in conformitate cu prevederile art. 41,art. din Legea

nr.571/2003 privind Codul fiscal

“ART. 41

Categorii de venituri supuse impozitului pe venit

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor
prezentului titlu, sunt urmatoarele:

a) venituri din activitati independente, definite conform art. 46;

b) venituri din salarii, definite conform art. 55;

¢) venituri din cedarea folosintei bunurilor, definite conform art. 61;

d) venituri din investitii, definite conform art. 65;

e) venituri din pensii, definite conform art. 68;

f) venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, definite
conform art. 71;

g) venituri din premii si din jocuri de noroc, definite conform art. 75;

h) venituri din transferul proprietatilor imobiliare, definite conform art.
77M;

i) venituri din alte surse, definite conform art. 78 si art. 7971.”

ART. 46
“ Definirea veniturilor din activitati independente

(1) Veniturile din activitati independente cuprind veniturile
comerciale, veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de
proprietate intelectuala, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, inclusiv din activitati adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert
ale contribuabililor, din prestari de servicii, altele decat cele prevazute la alin.
(3), precum si din practicarea unei mesetrii.”
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ART. 48 Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati
independente, determinat pe baza contabilitatii in partida simpla

(1) Venitul net din activitati independente se determina ca
diferenta intre venitul brut si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri, deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida
simpla, cu exceptia prevederilor art. 49 si 50.

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in natura din
desfasurarea activitatii;

b) veniturile sub forma de dobanzi din creante comerciale sau din alte
creante utilizate in legéatura cu o activitate independenta;

c) castigurile din transferul activelor din patrimoniul afacerii, utilizate
intr-o activitate independenta, exclusiv contravaloarea bunurilor rémase
dupa incetarea definitiva a activitatii;

d) veniturile din angajamentul de a nu desfasura o activitate
independentéa sau de a nu concura cu o alta persoana;

e) veniturile din anularea sau scutirea unor datorii de plata aparute in
legatura cu o activitate independenta;

f) veniturile inregistrate de casele de marcat cu memorie fiscala,
instalate ca aparate de taxat pe autovehiculele de transport persoane sau
bunuri in regim de taxi.”

., ART. 61 Definirea veniturilor impozabile din cedarea folosintei
bunurilor

(1) Veniturile din cedarea folosintei bunurilor sunt veniturile, in bani
si/sau in natura, provenind din cedarea folosintei bunurilor mobile gi imobile,
obtinute de cétre proprietar, uzufructuar sau alt detinator legal, altele decéat
veniturile din activitati independente.”

ART. 81 Declaratii privind venitul estimat/norma de venit

“(...)

(2) Contribuabilii care obtin venituri din cedarea folosintei
bunurilor din patrimoniul personal, altele decat veniturile din
arendare pentru care impunerea este finala, au obligatia sa depuna o
declaratie privind venitul estimat/norma de venit, in termen de 15 zile
de la incheierea contractului intre parti. Declaratia privind venitul
estimat/norma de venit se depune odata cu inregistrarea la organul
fiscal a contractului incheiat intre parti. Contribuabilii care obtin venituri
din arendarea bunurilor agricole din patrimoniul personal au obligatia
inregistrarii contractului incheiat intre péarti, precum si a modificarilor
survenite ulterior, in termen de 15 zile de la incheierea/producerea
modlificarii acestuia, la organul fiscal competent.”
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Pct. 36 din Normele legale de aplicare a Codului fiscal aprobate prin
HG nr.44/2004

, 36. In venitul brut se includ toate veniturile in bani Si in natura, cum
ar fi: venituri din vanzarea de produse si de marfuri, venituri din prestarea de
servicii si executarea de lucrari, venituri din vanzarea sau inchirierea
bunurilor din patrimoniul afacerii, venituri obtinute din valorificarea
bunurilor mobile sub forma deseurilor din patrimoniul afacerii prin centrele de
colectare a deseurilor si orice alte venituri obtinute din exercitarea activitatii,
inclusiv incasarile efectuate in avans care se refera la alte exercitii fiscale,
precum gi veniturile din dobanzile primite de la banci pentru disponibilitatile
bédnesti aferente afacerii, din alte activitdti adiacente si altele asemenea. in
venitul brut se includ si veniturile incasate ulterior incetarii activitatii
independente, pe baza facturilor emise si neincasate pana la incetarea
activitatii.”

De asemenea, in conformitate cu art. 2 lit. j din OUG nr.44/2008
privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

“j) patrimoniul de afectatiune - totalitatea bunurilor, drepturilor si
obligatiilor persoanei fizice autorizate, titularului intreprinderii individuale sau
membrilor intreprinderii familiale, afectate scopului exercitarii unei activitati
economice, constituite ca o fractiune distincta a patrimoniului persoanei fizice
autorizate, titularului intreprinderii individuale sau membrilor intreprinderii
familiale, separata de gajul general al creditorilor personali ai acestora;,”

In conformitate cu pct. 36 din normele metodologice date in aplicarea
art. 48 din Codul fiscal, in venitul brut se includ toate veniturile in bani si
in natura, cum ar fi: venituri din vanzarea de produse si de marfuri, venituri
din prestarea de servicii si executarea de lucrari, venituri din vanzarea sau
inchirierea bunurilor din patrimoniul afacerii, venituri obtinute din
valorificarea bunurilor mobile sub forma deseurilor din patrimoniul afacerii
prin centrele de colectare a deseurilor si orice alte venituri obtinute din
exercitarea activitatii, inclusiv incasarile efectuate in avans care se refera la
alte exercitii fiscale, precum si veniturile din dobanzile primite de la banci
pentru disponibilitatile banesti aferente afacerii, din alte activitati adiacente si
altele asemenea.

Conform art. 2 lit. j) din O.U.G. nr.44/2008 privind desfasurarea
activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale in patrimoniul de afectatiune se cuprind
totalitatea bunurilor, drepturilor si obligatiilor persoanei fizice autorizate,
titularului intreprinderii individuale sau membrilor intreprinderii familiale,
afectate scopului exercitarii unei activitati economice, constituite ca o
fractiune distincta a patrimoniului persoanei fizice autorizate, titularului
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intreprinderii individuale sau membrilor intreprinderii familiale, separata de
gajul general al creditorilor personali ai acestora.

In spetd, din documentele existente la dosarul cauzei reiese ca,
petenta este persoana fizica autorizata infiintata in anul 2013, care a obtinut
venituri din activitati independente din inchirierea si subinchirierea bunurilor
imobiliare proprii sau inchiriate, definite conform art. 46 din Codul fiscal,
careia 1i_sunt aplicabile prevederile art. 48 din Codul fiscal, in sensul c3,
determinarea venitului net din activitati independente, care constituie baza de
calcul a impozitului datorat de persoana fizica autorizata, se determina, ca
diferenta intre venitul brut si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri, deductibile, inregistrate in contabilitatea in partida simpla si NU
venituri din cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul personal definite
conform art.61 din Codul fiscal si pentru care impunerea se realizeaza in
conformitate prevederile art. 62 din Codul fiscal invocat de organele de
inspectie fiscala in cuprinsul actelor de impunere.

in considerarea faptului ca, potrivit normelor legale mai sus citate,
patrimoniul afacerii se constituie din toate bunurile si drepturile aferente
desfasurarii activitatii, in conditiile in care, petenta in calitate de persoana
fizica autorizata a obtinut venituri din activitati independente din inchirierea si
subinchirierea bunurilor imobiliare definite conform art. 46 din Codul fiscal,
iar bunurile care au facut obiectul inchirierii au fost incluse in patrimoniul
afacerii, rezulta ca motivatjile legale care au format convingerea inspecfiei
fiscale ca imobilele care au facut obiectul celor doua contracte au fost
inchiriate de D-na MM cu consecintele legale ce decurg din aceasta,
respectiv aplicabilitatea in cauza a prevederilor art. 62 alin.1 al cap.4 ,
Venituri din cedarea folosintei bunurilor” - capitolul Il , Impozit pe venit” nu
sunt fundamentate sub aspectul starii de fapt care rezulta din
documentele existente la dosarul cauzei, in considerarea imprejurarii ca
titularul celor doua contracte este PFA MM, CIF ..... si NU d-na MM
CNP .............

Mai mult, prin Ordinul nr. 1.985/2012 privind aprobarea Procedurii de
inregistrare a contractelor de fiducie, a Procedurii de finregistrare a
contractelor de locatiune, precum si pentru aprobarea modelului si
continutului unor formulare, se prevad la pct. B cu privire la inregistrarea
contractelor de locatiune de catre locatorul persoana fizica, urmatoarele:

“ 1. Persoanele fizice care au calitatea de locator si obtin venituri din
cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul personal gi venituri din arendare
au obligatia inregistrarii contractului intre parti potrivit art. 81 alin. (2) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(..
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3. (1) Contribuabilii care obtin venituri din cedarea folosintei bunurilor
din patrimoniul personal si venituri din arendare $i opteaza pentru
determinarea venitului net, in sistem real, depun la organul fiscal competent
contractul de locatiune, in original gi copie, in termen de 15 zile de la
incheierea acestuia, odaté cu Declaratia privind venitul estimat/norma de
venit (formular 220, .~

In conditiile Tn care, procedura privind inregistrarea contractelor de
locatiune de catre locatorul persoana fizica, expliciteaza faptul ca, obligatia
legala a inregistrarii contractului intre parti potrivit art. 81 alin. (2) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
revine doar persoanelor fizice care au calitatea de locator si obtin venituri din
cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul personal inclusiv pentru cei care
realizeaza astfel de venituri si opteaza pentru determinarea venitului net, n
sistem real, iar din contractele de inchiriere supuse analizei reiese calitatea
de locator al PFA MM avand cod de inregistrare fiscala pentru activitatea
economica desfasuratd si care a obtinut venituri din Tinchirierea si
subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate aflate in patrimoniul
afacerii, definite conform art. 46 din Codul fiscal si care se supun impozitarii
in conformitate cu cap.2 , Venituri din activitati independente ” al Titlului Ill
» Impozit pe venit” in sistem real, pe baza datelor din evidenta contabila in
partida simpla, rezulta cu puterea evidentei faptul ca, in cauza, in
determinarea bazei impozabile si implicit a impozitului pe venit si a TVA
datorata de petenta pentru activitatea independenta desfasurata, nu 1i sunt
aplicabile prevederile art. 62 alin.1 al cap.4 , Venituri din cedarea folosintei
bunurilor” din Titlul Il ,, Impozit pe venit” si procedura privind declararea si
stabilirea impozitului pe veniturile din cedarea folosintei bunurilor aprobata
prin Ordinul nr.2333/11.12.2017 in vigoare la data incheierii contractelor
respectiv 2014 si 2015 si invocate de organele de inspectie fiscala in
cuprinsul actelor de impunere.

In scopul solutionarii contestatiei, conform art.276 Cod procedura
fiscala, cu adresa nr..... din 02.03.2018, DGRFP Timisoara a solicitat
organelor de inspectie fiscala din cadrul AJFP Arad, completarea dosarului
cauzei, cu prezentarea motivatiilor legale care au format convingerea
inspectiei fiscale ca imobilele se afla in patrimoniul personal al D-nei MM cu
consecintele legale ce decurg din aceasta, respectiv aplicabilitatea in cauza
a prevederilor art. 62 alin.1 al cap.4 , Venituri din cedarea folosintei
bunurilor” - capitolul lll ,, Impozit pe venit”. Prin completarile transmise, cu
adresa nr. ARG _AIF ..... /ad/21.03.2018, inregistrata la DGRFP Timisoara
sub nr....... /29.03.2018, organele de inspectie fiscala nu au clarificat aceste
aspecte ale starii de fapt, prin raportare la temeiurile de drept incidente
cauzei.
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Prin urmare, fatd de cele retinute mai sus si avand in vedere
constatarile incomplete ale inspectiei fiscale, in masura in care nu este
analizata starea de fapt in integralitatea ei, asa cum rezulta ea din
documentatia existenta la dosarul cauzei, si nu este stabilita legatura
relevanta de cauzalitate dintre situatia de fapt constatata si implicatia fiscala,
astfel incat consecintele fiscale stabilite sa fie rezultatul direct al aplicarii
normelor invocate, se va face aplicatiunea prevederilor art. 279 alin. 3 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care prevede ca:

(3) ,,Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care din documentele existente la dosar gi in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate
stabili situatia de fapt in cauza dedusa solutionari prin raportare la temeiurile
de drept invocate de organul emitent si de contestator. in acest caz, organul
emitent al actului desfiintat urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal
care trebuie sé aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala si pentru o perioada supusa
impozitarii desfiinfarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o singuréa
data.” coroborat cu prevederile pct. 11.4 si 11.5 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
urmand a se desfiinta Decizia de impunere privind impozitul pe venit Si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoanele fizice nr....../06.11.2017 pentru
capatul de cerere privind suma de xxxx lei reprezentand impozit pe venit
aferent anului 2015, Decizia de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspecitiilor fiscale la persoanele fizice nr....... /06.11.2017 pentru
capatul de cerere privind suma de xxxx lei reprezentdnd impozit pe venit
aferent anului 2016, Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale
nr....... /06.11.2017 pentru capatul de cerere privind taxa pe valoarea
adaugata aferenta in suma de xxxxx lei si Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspeciiei fiscale nr....... /06.11.2017 pentru capatul de
cerere privind taxa pe valoarea adaugata aferenta in suma de xxxxx lei,
cu consecinta reverificarii de catre o altd echipa decat cea care a intocmit
deciziile de impunere desfiintate pentru acelasi tip de impozit, vizand aceeasi
perioada si {inand cont de considerentele din prezenta decizie, in vederea
fundamentarii starii de fapt fiscale prin raportare la temeiurile de drept
incidente cauzei, in sensul analizarii acesteia {indnd seama de faptul ca PFA
MM, in calitate de entitate organizata in conditiile legii, in functiune din anul
2013, a realizat venituri din inchirierea si sub inchirierea bunurilor imobiliare,
conform celor doua contracte descrise in cele ce preced si NU venituri din
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cedarea folosintei bunurilor — in conditiile in care aceasta entitate PFA cu CIF
...... nu detinea in proprietate imobilele care fac obiectul celor doua contracte,
identificand expres norma legala care instituie in sarcina unui PFA cu obiect
de activitate inchirierea si subinchirierea unor bunuri imobiliare proprii sau
inchiriate, inregistrarea la autoritatea fiscala a unor contracte de inchiriere
avand ca obiect bunuri imobiliare care nu se afla in proprietatea sa, contracte
din executarea carora acest PFA este susceptibil a fi obtinut eventual venituri
din activitati independente din inchirierea bunurilor imobiliare si NU venituri
din cedarea folosintei bunurilor — deoarece asa cum s-a demonstrat in cele
ce preced PFA nu detine in proprietate aceste imobile.

Referitor la capetele de cerere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar in sarcina D-nei MM prin Decizia de impunere
nr........ /06.11.2017 si Decizia de impunere nr........ /.11.2017 pentru
veniturile brute suplimentare aferente investitiilor efectuate la imobilele
inchiriate in suma de xxxxx lei (in anul 2015) si in suma de xxxxx lei (in
anul 2016), precum si veniturile brute stabilite suplimentar aferente
investitiilor efectuate la imobilele destinate inchirierii in suma de
xxxxxx lei ( in anul 2015) si in suma de xxxxx lei (in anul 2016) s-au
retinut urmatoarele:

in fapt, din documentele existente la dosarul cauzei rezultd
urmatoarele:

- in cursul anului 2015, petenta PFA MM a inregistrat in evidenta
contabila refacturari in suma totala de 58.120 lei pentru investitiile efectuate
de catre SSR ” PFA in calitate de locatar.

- in cursul anului 2015, petenta PFA MM a inregistrat in evidenta
contabila lucrari de investitii in suma de xxxxxx lei si cheltuieli de transport
intracomunitar al unor panouri in suma de xxxx lei necesare pentru investitie
la imobilele care vor fi destinate inchirierii.

- in cursul anului 2016, petenta PFA MM a inregistrat in evidenta
contabila refacturari in suma totala de xxxxxx lei pentru investitile efectuate
de catre SR PFA in calitate de locatar.

- in cursul anului 2016, petenta PFA MM a inregistrat in evidenta
contabila lucrari de investitii in suma totala de
xxxxx lei pentru investitie la imobilele care vor fi destinate inchirierii.

Toate aceste investifii au fost efectuate la imobile detinute in
proprietate de catre persoana fizica MM, si a caror folosinia a fost cedata in
baza unor contracte de comodat, PFA MM care, a obtinut sau urma sa obtina
venituri din inchirieri.

Prin raportul de inspectiie fiscala incheiat in data de 06.11.2017,
organele de inspectie fiscala au constatat ca valoarea investitiilor efectuate la
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imobilele detinute in proprietate de catre persoana fizica MM reprezinta venit
brut al D-nei MM in calitate de proprietar, iar doamna MM avea obligatia sa
declare la organul fiscal competent valoarea investitiei, in vederea
impozitarii, in conformitate cu prevederile art.62 alin. 1 din Codul fiscal si
pct.135* din Normele de aplicare a Codului fiscal aplicabile in anul 2015 si
art. 84 alin.1 si pct.20 din Legea nr.227/2015 aplicabile in anul 2016.

in speta, din documentele existente la dosarul cauzei rezulta
urmatoarele:

D-na MM, in calitate de comodant a incheiat cu MM PFA, in calitate de
comodatar, mai multe contracte de comodat, acordand acesteia din urma
dreptul de folosintd asupra unor imobile aflate in proprietatea sa. in cursul
anului 2015 si respectiv 2016, petenta MM PFA in calitate de comodatara a
inregistrat cheltuieli cu lucrari de investitii si materiale de constrictii la
imobilele luate in comodat, cheltuieli care, conform dispozitiilor legale, cad in
sarcina proprietarului adica a D-nei MM chiar daca au fost avansate de catre
MM PFA. Valoarea acestor investitii a fost de xxxxxxx lei in anul 2015 si de
XXXXXXXX lei in anul 2016.

De asemenea, D-na MM, in calitate de comodant a incheiat cu MM
PFA, in calitate de comodatar, contractul de comodat din data de
15.10.2004, avand ca obiect acordarea dreptului de folosinta asupra

imobilelor situate in Arad. ...... dupa cum urmeaza:

- imobil Tnscris in CF nr........ , avand nr. cad. si nr......... , compus din
platforma betonata cu spatiu de productie.

- imobil Tnscris in CF nr......... , avand nr. cad. si nr........ , fala de
productie.

La data de 15.10.2014, P.F.A. MM a incheiat doua contracte de
inchiriere cu SR P.F.A. CUI......pentru o perioada de 7 ( sapte ani) incepand
cu data de 01.11.2014 - 01.11.2021.

in baza prevederilor contractului de inchiriere incheiat la data de
15.10.2014 avand ca obiect spatiul de xxxxx mp situat in Arad ,str.
Agricultorilor ,nr.2/1, nr. Cad. si top ...... , C.F. NR...... cu destinatia hala
productie, SG P.F.A. in calitate de chirias efectueaza investitii la imobilele
inchiriate Tn suma de xxxx lei (in anul 2015) si in suma de xxx lei (in anul
2016) pe care le refactureaza ulterior catre MM PFA.

Documentele existente la dosarul cauzei releva faptul ca, SG P.F.A. in
calitate de chiriag a realizat investitile in valoare totala de xxxx lei la
imobilele proprietatea persoanei fizice MM, prin intermediul PFA MM care
detine doar dreptul de folosinta a acestui imobil in baza contractului de
comodat incheiat cu persoana fizica MM, cheltuieli care, potrivit dispozitiilor
legale, cad in sarcina proprietarului adica a D-nei MM chiar daca au fost
avansate de catre MM PFA prin intermediul chiriasilor sai.

www.anaf.ro



In drept, in cauza sunt aplicabile urmatoarele acte normative:

- art.62 alin.1 si alin.2 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
aplicabil in anul 2015:

“ ART. 62 Stabilirea venitului net anual din cedarea folosintei bunurilor

(1) Venitul brut din cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul
personal, altele decét veniturile din arendarea bunurilor agricole, reprezinta
totalitatea sumelor in bani si/sau echivalentul in lei al veniturilor in natura
stabilite potrivit contractului incheiat intre parti, pentru fiecare an fiscal,
indiferent de momentul incasarii acestora. Venitul brut se majoreaza cu
valoarea cheltuielilor ce cad, conform dispozitiilor legale, in sarcina
proprietarului, uzufructuarului sau a altui detinator legal, daca sunt
efectuate de cealalta parte contractanta.

(17) In cazul veniturilor obtinute din inchirierea bunurilor mobile si
imobile din patrimoniul personal, venitul brut se stabileste pe baza chiriei
prevéazute in contractul incheiat intre parti pentru fiecare an fiscal, indiferent
de momentul incasatrii chiriei.

(2) Venitul net din cedarea folosintei bunurilor se stabileste prin
deducerea din venitul brut a cheltuielilor determinate prin aplicarea
cotei de 25% asupra venitului brut. ”

- pct. 135 - 135* din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004 prevede:

135. in vederea determindrii venitului brut, la sumele reprezentand
chiria sau arenda in bani si/sau la echivalentul in lei al veniturilor in natura se
adauga, daca este cazul, si valoarea cheltuielilor ce sunt, conform
dispozitilor legale sau intelegerii contractuale, in sarcina proprietarului,
uzufructuarului sau a altui detinator legal, dar sunt efectuate de cealalta
parte contractanta.

135". Reprezinta venit brut gsi valoarea investitiilor la bunurile
mobile si imobile ale proprietarului, uzufructuarului sau ale altui
detinator legal, care fac obiectul unor contracte de cedare a folosintei
bunurilor, inclusiv al contractelor de comodat, si care sunt efectuate de
cealaltd parte contractanta. in termen de 30 de zile de la finalizarea
investitiilor, partea care a efectuat investitia este obligatd sa comunice
proprietarului, uzufructuarului sau altui detinator legal valoarea investitiei.
Proprietarul, uzufructuarul sau alt detinator legal are obligatia sa declare la
organul fiscal competent valoarea investitiei, in declaratia privind venitul
realizat.

- art.84 alin.1, 2 si 3 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
aplicabil in anul 2016

(1) Venitul brut din cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul
personal, altele decét veniturile din arendarea bunurilor agricole, reprezinta
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totalitatea sumelor in bani si/sau echivalentul in lei al veniturilor in natura
Stabilite potrivit contractului incheiat intre parti, pentru fiecare an fiscal,
indiferent de momentul incasérii acestora. Venitul brut se majoreaza cu
valoarea cheltuielilor ce cad, conform dispozi’iilor legale, in sarcina
proprietarului, uzufructuarului sau a altui detinator legal, daca sunt
efectuate de cealalta parte contractanta.

(2) In cazul veniturilor obtinute din inchirierea bunurilor mobile si
imobile din patrimoniul personal, venitul brut se stabileste pe baza chiriei
prevézute in contractul incheiat intre péarti pentru fiecare an fiscal, indiferent
de momentul incaséarii chiriei.

(3) Venitul net din cedarea folosintei bunurilor se stabileste prin
deducerea din venitul brut a cheltuielilor determinate prin aplicarea
cotei de 40% asupra venitului brut.”

- pct.20 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate
prin HG nr.1/2016

» 20. (1) In aplicarea art. 84 din Codul fiscal, in vederea determindrii
venitului brut, la sumele reprezentand chiria sau arenda in bani si/sau
la echivalentul in lei al veniturilor in natura se adauga, daca este cazul,
si valoarea cheltuielilor ce sunt, conform dispozitiilor legale sau
intelegerii contractuale, in sarcina proprietarului, uzufructuarului sau a
altui detinator legal, dar sunt efectuate de cealalta parte contractanta.

(2) Reprezinta venit brut si valoarea investitiilor la bunurile mobile
si imobile ale proprietarului, uzufructuarului sau ale altui detinator
legal, care fac obiectul unor contracte de cedare a folosintei bunurilor,
inclusiv al contractelor de comodat, si care sunt efectuate de cealalta
parte contractanta. In termen de 30 de zile de la finalizarea investitiilor,
partea care a efectuat investitia este obligatd s& comunice proprietarului,
uzufructuarului sau altui detinator legal valoarea investitiei. Proprietarul,
uzufructuarul sau alt detinator legal are obligatia sa declare la organul fiscal
competent valoarea investitiei, in declaratia privind venitul realizat.

(3) Proprietarul are obligatia de a efectua cheltuielile referitoare la
intretinerea si repararea locuintei inchiriate, potrivit reglementarilor legale in
vigoare.

(4) In cazul efectudrii de catre chirias a unor astfel de cheltuieli care
cad in sarcina proprietarului si se incadreaza in cota forfetara de cheltuieli,
cu diminuarea corespunzatoare a chiriei, impunerea ramane nemodificata.

(5) In situatia in care chiria reprezinta echivalentul in lei al unei valute,
venitul brut anual se determina pe baza chiriei lunare evaluate la cursul de
schimb al pietei valutare comunicat de Banca Nationala a Roméaniei, valabil
pentru ultima zi a fiecarei Iluni, corespunzator lunilor din perioada de
impunere.
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(6) Venitul net se determind ca diferenta intre sumele reprezentand
chiria in bani si/sau echivalentul in lei al veniturilor in natura, prevéazute in
contractul incheiat intre pérti, si cota de cheltuiala forfetard de 40%
reprezentand cheltuieli deductibile aferente venitului.”

Pentru recunoasterea deductibilitatii  cheltuielii  stabilite forfetar
proprietarul nu este obligat s& prezinte organului fiscal documente
Justificative.

Cheltuiala deductibila aferenta venitului, stabilita in cota forfetara de
40% aplicatd la venitul brut, reprezintd uzura bunurilor inchiriate si
cheltuielile ocazionate de intretinerea si repararea acestora, impozitele gi
taxele pe proprietate datorate potrivit legii, comisionul retinut de intermediari,
primele de asigurare plétite pentru bunul cedat spre folosinta, respectiv
eventuale nerealizari ale veniturilor din arendare scontate, generate de
conditii naturale nefavorabile, cum ar fi: grindina, seceta, inundatii, incendii si
altele asemenea.”

Astfel, asa cum se expliciteaza in normele de aplicare a Codului fiscal,
reprezinta venit brut si valoarea investitiilor la bunurile mobile si imobile ale
proprietarului, uzufructuarului sau ale altui detinator legal, care fac obiectul
unor contracte de cedare a folosintei bunurilor, inclusiv al contractelor de
comodat, si care sunt efectuate de cealalta parte contractanta, proprietarul,
in cazul in speta persoana fizica MM sau alt detinator legal avand obligatia
sa declare la organul fiscal competent valoarea investitiei, in declaratia
privind venitul realizat, in vederea impozitarii.

In ceea ce priveste stabilirea venitului net anual din cedarea folosintei
bunurilor, conform art.62 alin.1,2 din Legea nr.571/2003 aplicabil in anul
2015 si respectiv art. 84 alin. 1 din Legea nr.227/2015 aplicabil in anul 2016,
venitul brut se majoreaza si cu valoarea cheltuielilor ce cad, conform
dispozitiilor legale, in sarcina proprietarului, uzufructuarului sau a altui
detinator legal, daca sunt efectuate de cealalta parte contractanta.

Prin urmare, chiar daca raportul juridic ce a guvernat relatia dintre
persoana fizica MM si Persoana fizica autorizata MM a fost generat de un
contract de comodat, se retine ca textele de lege invocate de organele de
inspectie fiscala prevad in mod expres, chiar si in cazul incheierii unor
contracte de comodat, obligatia proprietarului, de declarare a veniturilor in
vederea impozitarii, rationament legal confirmat in mod constant de
instantele de control judiciar — a se vedea in acest sens jurisprudenta
constantd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din Decizia nr.5960/2013
pronuntata in Dosarul nr.544/42/2012, precum si Decizia nr.7654/08.10.2014
a Curtii de Apel Clui.
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Mai mult, normele legale de aplicare a Codului fiscal, expliciteaza
modul de impunere pentru situatia concreta a persoanei fizice MM in
calitatea sa de proprietara si beneficiara a lucrarilor de investitii realizate de
cealalta parte contractanta chiar daca, acestea au fost realizate prin
intermediari.

Contractul de comodat este definit ca fiind contractul prin care o parte
transmite celeilalte parti folosinta gratuita si temporara asupra unui bun
individual determinat, cu obligatia comodatarului de a restitui comodantului
bunul, in individualitatea sa.

Prin urmare, contractul de comodat este un contract prin care se
transmite dreptul de folosinta si face parte din categoria contractelor din
cedarea folosintei prevazute de dispozitiile Codului Fiscal.

Contractul de comodat este un contract esentialmente gratuit (fiind un
imprumut de folosinta), dar textul de lege nu distinge cu privire la caracterul
acestor contracte, in sensul stipularii exprese a celor cu titlu oneros, astfel
incat din categoria ,contractelor de cedarea folosintei bunurilor” pot face
parte si contractele cu titlu gratuit (cum este cel de comodat).

Fata de prevederile mai sus prezentate, se retine ca, in perioada
verificata, persoana fizica MM, a obtin venituri din cedarea folosintei
bunurilor din mai multe surse.

Astfel, prin investitiile la bunurile imobile detinute in proprietate si care
au facut obiectul contractelor de comodat, investitii efectuate de cealalta
parte contractanta, in speta PFA MM, fie in mod direct fie prin intermediul
chiriasilor, persoana fizica MM a obtinut venituri din cedarea folosintei
bunurilor, altele decéat cele din activitati independente calificate, in conditiile
legii, n categoria veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, determinate in
conformitate cu prevederile art.62 alin.1 al cap.4 , Venituri din cedarea
folosintei bunurilor ”. al Titlului lll ,, Impozit pe venit”

Totodata, persoana fizica MM, a obtin venituri din cedarea folosintei
bunurilor calificate, in conditiile legii, in categoria veniturilor din activitaf;
independente determinat in conformitate cu cap.2 , Venituri din activitati
independente ” al Titlului Il ,, Impozit pe venit” in sistem real, pe baza datelor
din evidenta contabila in partida simpla.

Pe cale de consecinta, D-na MM, care a realizat venituri din mai multe
surse avea obligatia depunerii formularului 200 - Declaratia privind veniturile
realizate din Romania prin, completarea in mod corespunzator a numarului
de surse sau categorii de venituri realizate, capitolele Il ,Date privind
veniturile realizate, pe surse si categorii de venit, in formularul — ,Anexa nr...
la Declaratia privind veniturile realizate din Romania”, care se ataseaza la
declaratia privind veniturile realizate, declarand atat valoarea investirilor
efectuate, prin declaratia privind venitul realizat aferenta anului fiscal cand au
fost realizate investitile la categoria veniturilor din cedarea folosintei
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bunurilor, determinate in conformitate cu prevederile art.62 alin.1 al cap.4
, Venituri din cedarea folosintei bunurilor ” - Titlului Il ,, Impozit pe venit”, cat
si veniturile si cheltuielile din cedarea folosintei bunurilor calificate, in
in conformitate cu cap.2 , Venituri din activitati independente ” - Titlului 1l
» Impozit pe venit” in sistem real, pe baza datelor din evidenta contabila in
partida simpla.

Luand in considerare prevederile legale citate si cele aratate in
continutul deciziei se retine ca, in cauza dedusa judecatii, pentru investitiile
in valoare totala de xxxx lei efectuate de PFA MM (fie in mod direct fie prin
intermediul chiriasilor) in baza contractelor de comodat, la imobilele aflate in
proprietatea doamnei MM reprezinta venit brut, pentru care aceasta avea
obligatia declararii la organul fiscal competent a valorii acestor investitii, in
vederea impozitarii, in conformitate cu prevederile art.62 alin. 1 din Codul
fiscal si pct.135*1 din Normele de aplicare a Codului fiscal aplicabile in anul
2015 si art. 84 alin.1 si pct.20 din Legea nr.227/2015 aplicabile in anul 2016,
astfel ca, organele de inspectie fiscala, in mod corect si legal au majorat
venitul brut realizat de contribuabila cu valoarea acestor investitii.

Cu toate acestea, in conditiile in care prevederile legale aplicabile in
speta stipuleaza ca, venitul net din cedarea folosintei bunurilor se stabileste
prin deducerea din venitul brut a cheltuielilor determinate prin aplicarea cotei
de 25% asupra venitului brut (art.62 alin.2 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, aplicabil in anul 2015) si prin deducerea din venitul brut a
cheltuielilor determinate prin aplicarea cotei de 40% asupra venitului brut
(art.84 alin. 3 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, aplicabil in anul
2016), iar din analiza raportului de inspeciie fiscala care a stat la baza
emiterii deciziilor de impunere contestate, nu rezulta daca la determinarea
venitului net impozabil din cedarea folosintei bunurilor stabilit in sarcina D-nei
MM, organele de inspectie fiscala au verificat posibilitatea legala a deducerii
din venitul brut a cheltuielilor forfetare, urmeaza a se aplica prevederile art.
279 alin. 3 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Prin urmare, fatd de cele retinute mai sus si avand in vedere
constatarile incomplete ale inspectiei fiscale, in masura in care nu este
analizata starea de fapt in integralitatea ei, asa cum rezulta ea din
documentatia disponibila, si nu este stabilita legatura relevanta de cauzalitate
dintre situatia de fapt constatata si implicatia fiscala, astfel incat consecintele
fiscale stabilite sa fie rezultatul direct al aplicarii normelor invocate, se va face
aplicatiunea prevederilor art. 279 alin. 3 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, care prevede ca:

(3) ,Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care din documentele existente la dosar gi in urma
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demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate
stabili situatia de fapt in cauza dedusa solutionari prin raportare la temeiurile
de drept invocate de organul emitent si de contestator. In acest caz, organul
emitent al actului desfiintat urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal
care trebuie sé aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala si pentru o perioada supusa
impozitarii desfiinfarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o singuréa
data.” coroborat cu prevederile pct. 11.4 si 11.5 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
urmand a se desfiinta Decizia de impunere privind impozitul pe venit Si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspecitiilor fiscale la persoanele fizice nr...../06.11.2017 pentru suma
de xxx lei reprezentand impozit pe venit de regularizat aferent anului 2015
si Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor
fiscale la persoanele fizice nr...../06.11.2017 pentru suma de xxx lei
reprezentand impozit pe venit de regularizat aferent anului 2016, cu
consecinta reverificarii de catre o alta echipa decat cea care a intocmit
deciziile de impunere desfiintate pentru acelasi tip de impozit, vizand aceeasi
perioada si {inand cont de considerentele din prezenta decizie, in vederea
stabilirii starii de fapt fiscale corecte si complete.

Referitor la capatul de cerere privind impozitul pe venit aferent
cheltuielilor in suma de xxxx lei reprezentand achizitii de bunuri de
natura obiectelor de inventar si a mijloacelor fixe destinate dotarii si
mobilarii unui apartament stabilit suplimentar prin Decizia de impunere
nr. ...../06.11.2017 si a taxei pe valoarea adaugata aferenta in suma de
xxxxx lei stabilita suplimentar prin Decizia de impunere
nr...../06.11.2017, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca in mod legal organele de
inspectie fiscala nu au acordat petentei deductibilitate la calculul
impozitului pe venit a cheltuielilor reprezentand achizitii de bunuri de
natura obiectelor de inventar si a mijloacelor fixe destinate dotarii si
mobilarii unui apartament si dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata aferenta pe considerentul ca petenta nu a facut dovada
utilizarii acestor achizitii in activitatea desfasurata, respectiv ca aceste
achizitii au fost destinate obiectului de activitate — inchirierea unor hale
sau terenuri, in baza contractelor prezentate si ca au fost utilizate in
scopul realizarii de operatiuni taxabile, fara insa a efectua o analiza din
punct de vedere fiscal a conditiilor privind deductibilitatea cheltuielilor
la determinarea impozitului pe venit si a exercitarii dreptului de
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deducere a taxei pe valoarea adaugata pe baza intentiei petentei de a
realiza operatiuni taxabile.

in fapt, in anul 2016, PFA MM a inregistrat cheltuieli deductibile la
determinarea impozitului pe venit in suma totala de 48.758 lei si si-a exercitat
dreptul de deducere al taxei pe valoarea adaugata in suma de 8.537 lei
aferentd unor bunuri ( hota, cuptor cu microunde, pat supraetajat, cada,
bideu, lavoar, oglinda, perna, plapuma, saltea, chiuveta inox, cuier, baterie,
televizor, masa, scaune, coltar, mobilier, etc.).

in urma verificarii, organele de inspectie fiscala au constatat ca petenta
nu justifica faptul ca aceste achizitii au legatura cu obiectul de activitate al
petentei — inchirierea unor hale sau terenuri — respectiv ca au fost destinate
unor operatiuni taxabile, motiv pentru care nu a acordat pentru aceste
cheltuieli deductibilitate la determinarea impozitului pe venit si drept de
deducere pentru taxa pe valoarea adaugata.

Fata de cele constatate de organele de inspectie fiscala, in contestatia
formulata, petenta sustine ca, aceste achizitii au fost efectuate in vederea
dotarii si mobilarii apartamentului situat in Arad, Str. Agricultorilor, nr.2/1,
Jud. Arad in vederea inchirierii acestuia ca spatiu de cazare.

Prin urmare, petenta demonstreaza intentia sa de a utiliza aceste
achizitii in scopul realizarii de operatiuni taxabile - inchirierea apartamentului
ca spatiu de cazare cu 2 locuri, sens in care depune la dosarul cauzei:

- fotocopia Autorizatiei provizorie de functionare nr. .../16.03.2017
pentru apartamentul situat in Arad clasificat ca avand 3 stele.

- fotocopia Notei de clasificare a structurilor de primire turistice cu
functiuni de cazare si alimentatie publica nr. ..... /05.11.2017 emisa de
Ministerul Turismului la data de 05.11.2017.

in drept, conform art.68 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,:

ART. 68 - Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati
independente, determinat in sistem real, pe baza datelor din contabilitate
real, pe baza datelor din contabilitate, ca diferenta intre venitul brut si
cheltuielile deductibile efectuate in scopul realizarii de venituri, cu
exceptia situatiilor in care sunt aplicabile prevederile art. 69 si 70 .

(...)

(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca
cheltuielile efectuate in scopul desfasurarii activitatii independente,
pentru a putea fi deduse, in functie de natura acestora, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor independente, justificate
prin documente;
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b) séa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul
cdaruia au fost platite;

c) sa reprezinte cheltuieli cu salariile gi cele asimilate salariilor astfel
cum sunt definite potrivit cap. lll - Venituri din salarii si asimilate salariilor, cu
exceptiile prevazute de prezentul capitol;

d) sa respecte requlile privind amortizarea, prevazute in titlul Il, dupéa
caz; (...)”

Potrivit art. 304 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal:

ART. 304 - Ajustarea taxei deductibile in cazul achizitiilor de servicii si
bunuri, altele decéat bunurile de capital

(1) In conditiile in care regulile privind livrarea cétre sine sau prestarea
cétre sine nu se aplica, deducerea initialéa se ajusteaza in urmétoarele
cazuri:

a) deducerea este mai mare sau mai mica decéat cea pe care persoana
impozabilad avea dreptul sé o opereze,

b) daca existd modificari ale elementelor luate in considerare pentru
determinarea sumei deductibile, intervenite dupa depunerea decontului de
taxa, inclusiv in cazurile prevazute la art. 287 ;

c) persoana impozabila isi pierde sau castiga dreptul de deducere a
taxei pentru bunurile mobile nelivrate si serviciile neutilizate.

Cu privire la ajustarea taxei deductibile in cazul achizitiilor de servicii si
bunuri, altele decat bunurile de capital, pct. 78 din Normele metodologice
date in aplicarea Titlului VII din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016
precizeaza urmatoarele:

78. (1) In situatia in care intervin situatiile prevazute la art. 304 alin. (1)
din Codul fiscal, se ajusteaza taxa pe valoarea adaugata deductibila aferenta
serviciilor neutilizate, bunurilor de natura stocurilor, activelor corporale fixe in
curs de executie. Ajustarea reprezinta exercitarea dreptului de deducere,
atunci cand persoana impozabila céastiga dreptul de deducere potrivit legii,
denumita in continuare ajustare pozitiva, sau anularea totala sau partiala a
deducerii exercitate initial in situatia in care persoana impozabila pierde
potrivit legii dreptul de deducere, denumita in continuare ajustare negativa.
Ajustarea se evidentiaza in decontul de taxa aferent perioadei fiscale in care
a intervenit evenimentul care a generat ajustarea.

(...)

(6) In baza art. 304 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal, persoana impozabild
realizeaza o ajustare pozitiva sau, dupa caz, trebuie sa efectueze o ajustare
negativa a taxei deductibile in situatii precum:

a) bunuri lipsé in gestiune din alte cauze decét cele prevazute la art.
304 alin. (2) din Codul fiscal. In cazul bunurilor lipsé din gestiune care sunt
imputate, sumele Iimputate nu sunt considerate contravaloarea unor
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operatiuni in sfera de aplicare a TVA, indiferent dacé pentru acestea este
sau nu obligatorie ajustarea taxei;

b) alocarea de bunuri/servicii pentru operatiuni care nu dau drept de
deducere si ulterior alocarea acestora pentru realizarea de operatiuni care
dau drept de deducere, precum si alocarea de bunuri/servicii pentru
operatiuni care dau drept de deducere si ulterior alocarea acestora pentru
realizarea de operatiuni care nu dau drept de deducere;

c) inregistrarea in scopuri de TVA a persoanei impozabile care a
aplicat regimul special de scutire prevazut la art. 310 din Codul fiscal,
precum Si anularea inregistréarii in scopuri de TVA a persoanei impozabile ca
urmare a prevederilor art. 316 alin. (11) lit. f) si g) din Codul fiscal.”

in privinta exercitarii dreptului de deducere, potrivit art. 297 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal:

» Art. 297. - (1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii
taxel.

(...)

(4) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa
aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile [...]’.

ART. 299 - Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineascéa urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost
ori urmeaza sa i fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sdu de cétre o persoand impozabila, sa detina o
factura emisa in conformitate cu prevederile art. 319, precum si dovada
platii in cazul achizitiilor efectuate de catre persoanele impozabile care aplica
sistemul TVA la incasare, respectiv de céatre persoanele impozabile care
achizitioneaza bunuri/servicii de la persoane impozabile in perioada in care
aplica sistemul TVA la incasare;

(...)
(2) Prin normele metodologice se vor preciza cazurile in care
documentele sau obligatiile, altele decéat cele prevazute la alin. (1), se vor
prezenta sau indeplini pentru a justifica dreptul de deducere a taxei. “

Cu privire la exercitarea dreptului de deducere, pct. 67 din Normele
metodologice date in aplicarea Titlului VII din Codul fiscal, aprobate prin H.G.
nr. 172016 precizeaza urmatoarele:

,67. (1) Dreptul persoanelor impozabile de a deduce taxa achitata
sau datorata pentru bunurile/serviciile achizitionate destinate utilizarii
in scopul operatiunilor prevazute la art. 297 alin. (4) din Codul fiscal
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constituie un principiu fundamental al sistemului de TVA. Dreptul de
deducere prevazut la art. 297 din Codul fiscal face parte integranta din
mecanismul TVA si, in principiu, nu poate fi limitat. Acest drept se exercita
imediat pentru totalitatea taxei aplicate operatiunilor efectuate in amonte.
Pentru a beneficia de dreptul de deducere trebuie indeplinite in primul rand
conditiile de fond, astfel cum rezultd din jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, respectiv pe de o parte, cel interesat sa fie o persoana
impozabild in sensul titlului VII din Codul fiscal si, pe de alta parte, bunurile
sau serviciile invocate

pentru a justifica acest drept sa fie utilizate in aval de persoana impozabila in
scopul operatiunilor prevazute la art. 297 alin. (4) din Codul fiscal, iar in
amonte, aceste bunuri sau servicii sa fie furnizate de o altd persoana
impozabila.

(2) Potrivit jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene organele fiscale competente sunt in masura sa refuze
acordarea dreptului de deducere daca se stabileste, in raport cu
elemente obiective, ca acest drept este invocat in mod fraudulos sau
abuziv.

(3) Jurisprudenta Curtii de Justitie Europene relevanta pentru aplicarea
alin. (2) include cu titlu de exemplu hotarérile pronuntate in cauzele Bonik C-
285/11 si C-277/14 PPUH.

(4) O persoana care are intentia, confirmata de dovezi obiective,
sa inceapa in mod independent o activitate economica in sensul art.
269 din Codul fiscal si care incepe sa angajeze costuri si/sau sa faca
investitii pregatitoare necesare initierii acestei activitati economice, trebuie sa
fie considerata ca o persoana impozabila care actioneaza in aceasta calitate,
care are, in conformitate cu art. 297 din Codul fiscal, dreptul imediat de a
deduce taxa datoratd sau achitatd pentru cheltuielile si/sau investitiile
efectuate in scopul operatiunilor pe care intentioneaza sa le efectueze gi
care dau nastere unui drept de deducere, fara a trebui sa astepte
inceperea exploatdrii efective a activititii sale. In acest sens a fost
pronuntatd hotérarea Curtii Europene de Justitie in Cauza C-110/98
Gabalfrisa’.

Astfel, conform legislatiei fiscale in materie de TVA, deducerea TVA
se exercita din momentul efectuarii achizitiei de bunuri si servicii, pe
baza intentiei persoanei impozabile de a le aloca in viitor in vederea
realizarii de operatiuni cu drept de deducere, consecinta fiscala fiind ca,
in ipoteza in care persoana impozabild nu prezintad dovezi obiective pentru
justificarea intentiei, dreptul de deducere nu poate fi exercitat din chiar
momentul achizitiei bunurilor si serviciilor respective.
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Pentru a se asigura neutralitatea TVA intervine mecanismul ajustarii
dreptului de deducere, care functioneaza in dublu sens: prin ajustarea in
favoarea persoanei impozabile (adicd exercitarea dreptului de deducere)
cand persoana castiga acest drept ca urmare a alocarii ulterioare a
achizitiilor pentru realizarea de operatiuni cu drept de deducere, achizitii
pentru care initial nu s-a dedus TVA si prin ajustarea in favoarea statului
(adica anularea dreptului de deducere exercitat initial) cand persoana
impozabila pierde dreptul de deducere exercitat initial ca urmare a faptului ca
achizitiile alocate initial realizarii unor operatiuni cu drept de deducere sunt
realocate ulterior realizarii unor operatiuni fara drept de deducere.

In concluzie, persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA
au dreptul sa-si deduca TVA aferenta achizitiilor de bunuri si servicii
destinate realizarii de operatiuni care dau drept de deducere (i.e.
taxabile) si pe baza intentiei de a realiza in viitor astfel de operatiuni
justificata cu dovezi obiective din care rezulta ca achizitiile sunt
destinate a fi utilizate in folosul tranzactiilor impozabile viitoare si care
sa permita evaluarea acestei intentii. Daca ulterior persoanele impozabile
nu mai utilizeaza, integral ori partial, bunurile conform destinatiei/intentiei
initiale intervine mecanismul de ajustare a TVA in favoarea statului
reglementat de art. 304 din Codul fiscal.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale precitate, persoanele
impozabile au posibilitatea legala de a-si exercita dreptul de deducere a taxei
pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de bunuri si servicii numai daca
sunt indeplinite doua conditii cumulative, si anume: achizitile sunt
destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile si au la baza facturi care
contin obligatoriu toate informatiile necesare stabilirii dreptului de deducere.
In aceste conditii, pentru a dovedi ca serviciile achizitionate sunt utilizate,
intr-adevar, in folosul operatiunii taxabile, persoana impozabila este obligata
nu numai sa detina factura in care este inscrisa taxa pe valoarea adaugata
deductibila, ci sa si demonstreze ca serviciile facturate au fost prestate
efectiv in folosul operatiunii taxabile respective.

Totodata, justificarea exercitarii dreptului de deducere nu presupune
obtinerea efectiva de venituri din operatiuni taxabile, activitatea
economica fiind considerata ca inceputa inca din momentul in care persoana
impozabila intentioneaza sa desfasoare o astfel de activitate, ceea ce
implica faptul ca persoana respectiva sa prezinte dovezi (obiective) care
sa-i sustina intentia (subiectiva) de a desfasura activitatea cu drept de
deducere, care trebuie apreciate prin prisma angajarii costurilor si
investitiilor pregatitoare inerente initierii activitatii.

Se retine ca prevederile din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
conditioneaza exercitarea dreptului de deducere a TVA aferenta unor achizitii
de bunuri si servicii de intentia persoanei impozabile de a le utiliza in folosul
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operatiunilor taxabile, aceasta avand obligatia sa prezinte, la cererea
organelor de inspectie fiscala, dovezi obiective care sa-i sustina intentia
declarata de a desfasura operatiuni taxabile in legatura cu respectivele
achizitii.

Din punct de vedere semantic, "intentia" de a desfasura operatiuni
taxabile, ce conditioneaza dreptul de deducere a TVA, implica existenta unui
decalaj temporal intre momentul in care aceasta incepe sa poata fi evaluata
in baza activitatilor pregatitoare necesare punerii ei in practica si momentul
materializarii propriu-zise a intentiei, prin inceperea obtinerii de venituri din
operatiuni taxabile.

Reglementarile fiscale in materie [art. 297 alin. (4) si din Codul fiscal si
pct. 67 alin. (4) din Normele metodologice] stabilesc ca dreptul de deducere
se naste din momentul in care intentia poate fi evaluata pe baza
costurilor si/sau investitiilor pregatitoare necesare initierii activitatji
economice, deci anterior realizarii de operatiuni taxabile, coroborate,
bineinteles, cu alocarea achizitiilor in acest scop si cu obligatia detinerii de
facturi corect si complet intocmite.

Din acest punct de vedere, conditile si formalitatile ce se cer a fi
indeplinite pentru exercitarea dreptului de deducere sunt cele prevazute la
art. 297 - 299 din Codul fiscal si se evalueaza in raport de momentul
exercitarii acestui drept de catre persoana impozabila, inclusiv in ceea ce
priveste conditionarea exercitarii acestui drept de momentul manifestarii
intentiei in practica, prin angajarea costurilor si inceperea investitiilor
pregatitoare inerente realizarii obiectului de activitate al persoanei
impozabile.

in prezenta cauza, organele de inspectie fiscala au stabilit c& PFA MM
nu indeplineste conditiile de deductibilitate a cheltuielilor si de exercitare a
dreptului de deducere pentru TVA aferenta unor bunuri (hota, cuptor cu
microunde, pat supraetajat, cada, bideu, lavoar, oglinda, perna, plapuma,
saltea, chiuveta inox, cuier, baterie, televizor, masa, scaune, coltar, mobilier,
etc.), care au fost utilizate pentru dotarea si mobilarea apartamentului situat
in localitatea Arad in vederea inchirierii acestuia ca spatiu de cazare cu
motivarea ca aceste achiziti " nu au legatura cu activitatea
desfasurata” ,respectiv ca acestea , nu sunt destinate obiectului de activitate
inchirierea unor hale sau terenuri, in baza contractelor prezentate de
contribuabila care stau la baza obtinerii de venituri din inchiriere.”

Aceasta motivatie a organelor de inspecitie fiscala nu poate fi retinuta in
confirmarea starii de fapt consemnata in deciziile de impunere contestate
deoarece legislatia fiscala in vigoare pe perioada verificata nu
conditioneaza justificarea deducerii cheltuielilor si a taxei aferenta
achizitiilor de momentul realizarii propriu-zise a operatiunilor taxabile,
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ci de dovedirea intentiei persoanei impozabile de a utiliza bunurile
achizitionate in folosul viitoarelor operatiuni taxabile. in acest sens, se
retine ca organele de inspectie fiscala si-au fundamentat neacceptarea
exercitarii de catre petenta a dreptului de deducere a TVA si a deductibilitatji
la determinarea venitului impozabil pentru bunurile achizifionate de aceasta
(obiecte de inventar si mijloace fixe) pe prevederile art. 299 alin.4 si respectiv
art.68 alin.4 din Codul fiscal, desi aceste prevederi nu stabilesc
deductibilitatea cheltuielilor si exercitarea dreptului de deducere a TVA la
momentul realizarii de operatiuni taxabile, astfel cad masura apare ca
nefundamentata din punct de vedere al prevederilor legale.

Impreuna cu contestatia formulata, inregistrata la Inspectia Fiscald sub
nr....... /29.12.2017, au fost depuse in probatiune fotocopiile urmatoarelor
documente:

- Autorizatia provizorie de functionare nr. ..... 1/16.03.2017 emisa de
Ministerul turismului pentru apartamentul situat in Arad, .......... Jud. Arad
emisa de Ministerul Turismului la data de 16.03.2017.

- Nota de clasificare a structurilor de primire turistice cu functiuni de
cazare si alimentatie publica nr. ... /05.11.2017 emisa de Ministerul
Turismului la data de 05.11.2017.

Analizand documentele depuse de petenta, rezulta ca, prin Autorizatia
provizorie de functionare nr. .../16.03.2017 emisa de Ministerul turismului, la
data de 16.03.2017 s-a acordat operatorului economic MM PFA dreptul de a
pune in functiune structura de primire turistica situata in Arad, la tipul
, CAMERE DE INCHIRIAT 7, categoria de clasificare ,3 STELE ” si
capacitatea totala a unitatii de , 1 SPATIU DE CAZARE 2 LOCURI ”, cu
specificatia ca autorizatia provizorie este valabila pana la data verificarii la
fata locului a structurii de primire turistice, de catre personalul de specialitate
cu atributii in acest sens din cadrul Autoritatii Nationale pentru Turism si
emiterea notei de clasificare sau 90 zile calendaristice. Ulterior, la data de
05.11.2017 Ministerul Turismului a verificat structura de primire turistica si a
intocmit Nota de clasificare a structurilor de primire turistice cu functii de
cazare cu functiuni de cazare si alimentatie publica nr..../05.11.2017, urmand
ca, potrivit pct.10, sa fie emise in termen de 15 zile de la data intocmirii
acestei note, certificatul/certificatele de clasificare si fisa/fisele anexa.

Se retine ca, in conditile in care petenta a aratat, atat in timpul
inspectiei fiscale prin raspunsurile formulate, cat si cu ocazia formularii
contestatiei, intentia sa de a utiliza bunurile achizitionate in folosul
viitoarelor operatiuni taxabile, respectiv utilizarea acestora pentru dotarea
si mobilarea unui apartament care va fi destinat inchirierii ca spatiu de
cazare, sens in care a facut dovada, prin inscrisuri de natura mijloacelor de
proba reglementate de Codul de procedura fiscala a faptului ca a efectuat
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demersurile necesare pentru obtinerea Autorizatiei de functionare si ulterior a
obtinerii Notei de clasificare a structurilor de primire turistice cu functiuni de
cazare si alimentatie publica din partea Ministerului Turismului, apare ca
necesara sub aspect legal, verificarea afirmatiilor petentei vis a vis de aceste
documente justificative, cu prezentarea implicatjilor fiscale in cazul in care
aceasta afirmatie este confirmata de situatia de fapt .

Din raportul de inspectiie fiscala nu rezulta daca organele de inspectie
fiscala in stabilirea caracterului deductibil al cheltuielilor la determinarea
venitului impozabil si al taxei pe valoarea adaugata au analizat operatiunile
realizate de petenta in intregul lor, luadnd in considerare toate aspectele
legate de efectuarea acestor operatiuni, raportandu-se doar la o parte din
temeiurile de drept existente, au verificat indeplinirea de catre aceasta a
tuturor conditiilor, avand caracter obligatoriu si totodata cumulativ, impuse de
legea fiscala, daca au analizat totodata si intentia declarata a petentei, care
trebuie dovedita cu documente probante valabile, iTn ceea ce priveste
destinatia acestora, respectiv utilizarea lor in scopul operatiunilor taxabile ale
petentei.

Desi, organele de inspectie fiscala accepta conform raportului de
inspectie fiscala care a stat la baza emiterii deciziilor de impunere contestate
faptul ca raspunsul petentei la intrebarea nr.8 din Nota explicativa cu privire la
mobilierul utilizat pentru dotarea unui apartament in vederea inchirierii in
regim turistic, reprezinta o intentie, iar materialele care s-au considerat
nedeductibile de catre organele de inspectie fiscala nu reflecta o investitie
pentru care sa fie necesara prezentarea unui proiect sau a unei situatii de
lucrari referitoare la investifia in domeniul turismului, din documentele
existente la dosarul cauzei rezulta ca acestea nu au analizat deductibilitatea
cheltuielilor la determinarea venitului impozabil si a taxei pe valoarea
adaugata aferenta achizitiilor in raport de intentia persoanei impozabile de a
utiliza bunurile achizitionate in folosul viitoarelor operatiuni taxabile, cu atat
mai mult cu cat, in dovedirea acestei intentii s-au depus documente obiective
care ar putea proba aceasta intentie a sa de a utiliza aceste bunuri in cadrul
activitatii independente conform obiectului de activitate - inchirierea si
subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate - , justificate prin
documente, respectiv in scopul operatiunilor taxabile ale petentei.

Fata de cele mai sus prezentate, fundamentarea neacceptarii exercitarii
de catre petenta a dreptului de deducere a TVA si a deductibilitatii la
determinarea venitului impozabil pentru bunurile achizitionate de aceasta
(obiecte de inventar si mijloace fixe) pe motivul ca aceste achizitii ,nu au
legatura cu activitatea desfasurata” ,respectiv ca acestea , nu sunt destinate
obiectului de activitate inchirierea unor hale sau terenuri, in baza contractelor
prezentate de contribuabila care stau la baza obtinerii de venituri din
inchiriere.” nu este fundamentata faptic si legal, in conditiile in care obiectul
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de activitate al petentei il reprezintd , inchirierea si subinchirierea bunurilor
imobiliare proprii sau inchiriate” — 6820, iar desi dovezile pe care s-au
intemeiat pretentiile petentei in legatura cu acest capat de cerere, au fost
depuse impreuna cu contestatia la Inspectia Fiscala din cadrul AJFP Arad,
au fost ignorate de catre organul emitent al actelor contestate, omitandu-se
analizarea acestora.

Invederam c& in cauza dedusd judecdti se are in vedere
jurisprudenta Curtii Europene de Justilie care este direct aplicabila in
sistemul roman de drept asa cum de altfel si Curtea Constitutionala a
Romaniei a retinut in Decizia nr. 81/1994 si Decizia 136/1994 ca
Jnterpretarea instantei de contencios european in virtutea principiului
subsidiaritatii ... impunandu-se si fata de instanta de contencios
constitutional national”; spre exemplificare Cauza C-257/11 din 29.11.2012
(SC Gran Via Moinesti SRL), din al carui cuprins citam:

,20. Trebuie s& se aminteasca faptul ca, potrivit unei jurisprudente
constante a Curtii, dreptul persoanelor impozabile de a deduce din TVA-ul pe
care il datoreaza TVA-ul datorat sau achitat pentru bunurile achizitionate si
serviciile primite anterior de acestea constituie un principiu fundamental al
sistemului comun al TVA-ului instituit prin legislatia Uniunii (Hotarérea din 21
iunie 2012, Mahagében si David, C-80/11 si C-142/11, nepublicaté incé in
Repertoriu, punctul 37 si jurisprudenta citata).

21. In aceasta privinta, Curtea a apreciat in mai multe réanduri ca
dreptul de deducere prevazut la articolul 167 si urméatoarele din Directiva
2006/112 face parte integrantd din mecanismul TVA-ului si, in principiu, nu
poate fi limitat. Acest drept se exercitd imediat pentru totalitatea taxelor
aplicate operatiunilor efectuate in amonte (a se vedea in special Hotararea
din 21 martie 2000, Gabalfrisa si altii, C-110/98-C-147/98, Rec., p. 1-1577,
punctul 43, Hotéararea din 15 decembrie 2005, Centralan Property, C-63/04,
Rec., p. I-11087, punctul 50, Hotéararea din 6 iulie 2006, Kittel si Recolta
Recycling, C-439/04 si C-440/04, Rec., p. I-6161, punctul 47, precum Si
Hotarédrea Mahagében si David, citata anterior, punctul 38).

22. Regimul deducerilor urméreste sé& degreveze in intregime
intreprinzatorul de sarcina TVA-ului datorat sau achitat in cadrul tuturor
activitatilor economice pe care le desfasoara. Sistemul comun al TVA-ului
garanteaza, in consecintd, perfecta neutralitate a impozitarii tuturor
activitatilor economice, indiferent de scopurile sau de rezultatele acestor
activitati, cu conditia ca activitatile mentionate sé fie, in principiu, ele insele
supuse TVA-ului (a se vedea Hotararea din 14 februarie 1985, Rompelman,
268/83, Rec., p. 655, punctul 19, Hotararea din 15 ianuarie 1998, Ghent
Coal Terminal, C-37/95, Rec., p. I-1, punctul 15, Hotarérea Gabalfrisa si altii,
citata anterior, punctul 44, Hotararea din 3 martie 2005, Fini H, C-32/03,
Rec., p. I-1599, punctul 25, Hotarédrea Centralan Property, citatd anterior,
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punctul 51, precum si Hotararea Mahagében si David, citata anterior, punctul
39).

23. Din cuprinsul articolului 168 din Directiva 2006/112 rezulta ca,
pentru a putea beneficia de dreptul de deducere, este necesar, pe de o
parte, ca persoana interesata sa fie ,persoana impozabild” in sensul acestei
directive gi, pe de alta parte, ca bunurile si serviciile in cauzéa sa fie utilizate
in scopul operatiunilor sale taxabile (a se vedea Hotérarea Centralan
Property, citata anterior, punctul 52).

(...)

26. Astfel, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, notiunea de
activitate economica avuta in vedere la articolul 9 alineatul (1) din Directiva
2006/112 poate consta in mai multe acte consecutive, iar, printre aceste
acte, activitatile pregatitoare, precum achizitionarea mijloacelor de
exploatare si, prin urmare, cumpararea unui bun imobil, trebuie considerate
drept activitati economice (a se vedea Hotardrea Rompelman, citata anterior,
punctul 22, Hotararea Lennartz, citata anterior, punctul 13, Hotararea din 29
februarie 1996, INZO, C-110/94, Rec., p. I-857, punctul 15, precum si
Hotarérea Fini H, citatd anterior, punctele 21 si 22). Orice persoana care
indeplineste acte pregatitoare este, in consecinta, considerata drept
persoanéa impozabiléd in sensul acestei dispozitii si are dreptul de a deduce
TVA-ul (Hotéarérea Fini H, citata anterior, punctul 22).

27. Pe de alta parte, cel care efectueazd cheltuieli de investitii cu
intentia, confirmatd de elemente obiective, de a desfasura o activitate
economica, in sensul respectivului articol 9 alineatul (1), trebuie sa fie
considerat drept persoand impozabila. Prin urmare, actionénd intr-o astfel de
calitate, acesta are, in conformitate cu articolul 167 si urmétoarele din
Directiva 2006/112, dreptul de a deduce imediat TVA-ul datorat sau achitat
asupra cheltuielilor de investitii efectuate in considerarea operatiunilor pe
care intentioneazéa sa le realizeze si care dau nastere dreptului de deducere
(a se vedea in acest sens Hotararea Rompelman, citata anterior, punctele 23
Si 24, Hotarérea INZO, citata anterior, punctele 16 si 17, Hotérédrea Ghent
Coal Terminal, citata anterior, punctul 17, Hotararea Gabalfrisa si altii, citatd
anterior, punctul 47, precum gi Hotararea din 8 iunie 2000, Breitsohl, C-
400/98, Rec., p. 1-4321, punctul 34).

28. Rezulta de aici ca achizitionarea bunurilor de céatre o persoana
impozabila care actioneaza in aceasta calitate este cea care determiné
aplicarea sistemului de TVA si, prin urmare, aplicarea mecanismului de
deducere. Utilizarea data unui bun sau unui serviciu ori care este avuta in
vedere pentru acestea determina numai intinderea deducerii initiale la care
persoana impozabila are dreptul in temeiul articolului 168 din Directiva
2006/112 si intinderea eventualelor regularizéri in perioadele urmétoare,
care trebuie efectuate in conditiile prevéazute la articolul 184 si urméatoarele
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din aceeasi directiva (a se vedea Hotarérea Lennartz, citatad anterior, punctul
15, Hotararea Ghent Coal Terminal, citata anterior, punctul 18, Hotararea din
8 iunie 2000, SchloBstrasse, C-396/98, Rec., p. 1-4279, punctul 37,
Hotararea Breitsohl, citatd anterior, punctul 35, Hotardrea Centralan
Property, citatéd anterior, punctul 54, Hotararea din 16 februarie 2012, Eon
Aset Menidjmunt, C-118/11, nepublicaté inca in Repertoriu, punctul 57, si
Hotararea din 19 iulie 2012, X, C-334/10, nepublicata inca in Repertoriu,
punctul 17).

29. In acest context, Curtea a decis cd, in lipsa unor imprejuréri
frauduloase sau abuzive si sub rezerva unor eventuale regularizéri in
conformitate cu conditiile prevazute la articolul 185 din Directiva 2006/112,
dreptul de deducere, odata nascut, ramane dobandit chiar si atunci cand
activitatea economica avuté in vedere nu a determinat operatiuni taxabile (a
se vedea Hotérarea INZO, citatd anterior, punctele 20 si 21, Hotéararea
Ghent Coal Terminal, citatd anterior, punctele 19-23, Hotéarérea
Schlostrasse, citatd anterior, punctul 42, Hotararea din 8 iunie 2000,
Midland Bank, C-98/98, Rec., p. 1-4177, punctul 22, si Hotérarea Fini H,
citata anterior, punctul 22).”

Pe cale de consecinta, avand in vedere considerentele faptice si legale
prezentate, precum si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, in temeiul
dispozitiilor art. 279 alin. 3 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, care prevede ca:

(3) ,Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care din documentele existente la dosar gi in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate
stabili situatia de fapt in cauza deduséa solutionari prin raportare la temeiurile
de drept invocate de organul emitent si de contestator. in acest caz, organul
emitent al actului desfiinfat urmeaza sa incheie un nou act administrativ
fiscal care trebuie sa aibd in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala si pentru o
perioada supusa impozitarii desfiintarea actului administrativ fiscal se poate
pronunta o singura data.” se va desfiinfa Decizia de impunere privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele fizice
nr. ... /06.111.2017 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Arad cu privire la impozitul pe venit aferent cheltuielilor cu
achizitia de obiecte de inventar si mijloace fixe in suma de xxxlei
destinate dotarii si mobilarii unui apartament si desfiintarea in parte a
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale
nr....../06.11.2017 pentru capatul de cerere privind taxa pe valoarea
adaugata aferenta in suma de xxxxx lei, urmand ca organele de inspectie
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fiscala, altele decéat cele care au intocmit actul administrativ contestat, sa
procedeze la reanalizarea deductibilitatii cheltuielilor la determinarea
impozitului pe venit si a dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferenta unor bunuri ( obiecte de inventar si mijloace fixe), care au fost
incorporate in apartamentul situat Arad, imobil pentru care petenta a primit
nota de clasificare a acestuia ca structura de primire turistica cu functii de
cazare si alimentatie publica, in functie de natura operatiunilor ce urmeaza a
fi realizate de petenta si de dovezile prezentate de aceasta si in consecinta
efectuarea unei incadrari complete si motivate a constatarilor avand in
vedere prevederile legale incidente situatiei de fapt si de cele retinute din
prezenta decizie.

La reanalizarea starii de fapt fiscale organele de inspectie fiscala vor
stabili daca petenta indeplineste toate conditile de fond si de forma pentru
nasgterea si exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata
in conformitate cu dispozitile art. 297 si art. 299 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, in conditiile in care la fila 6 din contestatia formulata
petenta a precizat ca: , a. am dedus TVA aferenta achizitiilor efectuate in
baza documentelor justificative impuse de Codul Fiscal, respectiv a facturilor
legal emise de furnizori, care cuprind toate elementele obligatorii prevazute
de art.1565 Cod fiscal” si “ b. ,, de asemenea achizitiile efectuate au fost
destinate in scopul realizarii de operatiuni taxabile — inchirierea
apartamentului ca spatiu de cazare cu 2 locuri”

Referitor la capatul de cerere privind taxa pe valoare adaugata in
suma totala de xxxxx lei aferenta facturilor nr. ....... //29.02.2016, nr.
..... /09.03.2016, nr. ...../14.03.2016, nr. ..../18.11.2016, si nr.
..... /14.03.2016, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca petenta are drept de
deducere pentru taxa pe valoarea adaugata evidentiata in facturi de
achizitii, in conditiile in care, cu ocazia prezentarii punctului de vedere
asupra Raportului de inspectie fiscala, petenta a prezentat un numar de
3 facturi emise de firma C SRL, in original, precum si un duplicat al
facturii nr........ din 18.11.2016 emisa de firma D SRL avand inscrisa
mentiunea ,, Duplicat inlocuieste factura originala”, iar organele de
inspectie fiscala nu au verificat facturile originale si existenta
duplicatelor, conform reglementarilor specifice in materie de TVA.

In fapt, organele de inspectie fiscald au respins petentei dreptul de
deducere a TVA in suma de xxxx lei aferenta achizitiilor de bunuri efectuate
in baza unui numar de cinci facturi fiscale prezentate in copie considerand
incalcate prevederile art.299 alin.2 din Legea nr.227/2015.
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In contestatia formulata petenta arata c&, a depus cu ocazia prezentdrii
punctului de vedere asupra Raportului de inspectie fiscala originalul
facturilor, astfel ca, are drept de deducere pentru TVA in suma de xxxx lei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 299 alin.1 lit. a alin.2 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in vigoare incepand cu 01.01.2016

“ART. 299 - Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datoratd sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost
ori urmeaza sa i fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sdu de céatre o persoana impozabila, sa detina o
factura emisa in conformitate cu prevederile art. 319, precum si dovada
platii in cazul achizitiilor efectuate de catre persoanele impozabile care aplica
sistemul TVA la incasare, respectiv de céatre persoanele impozabile care
achizitioneaza bunuri/servicii de la persoane impozabile in perioada in care
aplica sistemul TVA la incasare;

(...)

(2) Prin normele metodologice se vor preciza cazurile in care
documentele sau obligatiile, altele decéat cele prevazute la alin. (1), se vor
prezenta sau indeplini pentru a justifica dreptul de deducere a taxei. “

coroborat cu pct.69 alin.(1),(2) si (4) din Normele metodologice
aprobate prin H.G. 1/2016 de aplicare a Codului fiscal

» 69. (1) Persoana impozabila poate deduce taxa aferenta achizitiilor
daca sunt indeplinite conditiile de fond prevazute la pct. 67 alin. (1), precum
si formalitatile prevéazute la art. 299 din Codul fiscal.

(2) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza
exemplarului original al documentelor prevazute la art. 299 alin. (1) din
Codul fiscal. In cazul facturilor, acestea trebuie s& contind cel putin
informatiile prevazute la art. 319 alin. (20) din Codul fiscal si dovada plétii, in
cazul achizitiilor prevazute la art. 297 alin. (3) din Codul fiscal efectuate de
catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la incasare, respectiv
de cétre persoanele impozabile care achizitioneaza bunuri/servicii prevazute
la art. 297 alin. (2) din Codul fiscal de la persoane impozabile care au aplicat
sistemul TVA la incasare.

(...)

(4) in cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului
original al facturii, beneficiarul trebuie sa solicite emitentului un
duplicat al facturii, pe care se mentioneaza ca inlocuieste factura
initiald. In cazul facturilor emise pe suport hértie, duplicatul poate fi o
factura noua emisa de furnizor/prestator, care sa cuprinda aceleasi
date ca factura initiala si pe care sa se mentioneze ca este duplicat si
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ca inlocuieste factura initiala sau, o fotocopie a facturii initiale, pe care
furnizorul/prestatorul mentioneaza ca este duplicat si ca inlocuieste
factura initiald. In cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului
original al declaratiei vamale pentru import ori al documentului pentru
regularizarea situatiei, persoana impozabilé trebuie sa solicite un duplicat
certificat de organele vamale.”

Conform dispozitiilor legale precitate, persoanele impozabile igi pot
exercita dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata numai pe baza
exemplarului original al facturii sau a unui duplicat al facturii care sa contina
mentiunea ca inlocuieste factura initiala.

In speta, in legatura cu cele 5 facturi retinute in cuprinsul raportului de
inspectie fiscala care a stat la baza emiterii deciziei de impunere nr.
...... /06.11.2017, contestata, ca fiind prezentate in copie in timpul inspectiei
fiscale, petenta invoca in cuprinsul contestatiei faptul ca a depus cu ocazia
prezentarii punctului de vedere asupra Raportului de inspectie fiscala,
originalul facturilor, aspect care a fost confirmat, in parte, si de catre organele
de inspectie fiscala in cuprinsul raportului de inspectie fiscala la cap. VI ,
Sinteza punctului de vedere al contribuabilului ” unde la pct.2 ,Concluzii
asupra analizei punctului de vedere al contribuabilului/platitorului ” s-a aratat
ca: 7 Contribuabilul anexeaza odata cu exprimarea punctului de vedere
inregistrat la Inspectie Fiscala Arad sub nr. ...... din 31.10.2017, unele din
facturi in original in numar de 3 facturi de la SC C SRL : nr. 4... din
29.02.2016 ; nr... din 09.03.2016 si fact. nr. ... din 14.03.2016 ( anexa ),care
nu au putut fi prezentate pe parcursul desfasurarii inspectiei fiscale si doua
facturi tot in copie, fact. de la SC D SRL nr......... din 18.11.2016 pe care este
completat " Duplicat inlocuieste factura originala " si factura de la SC
CONART SRL nr. ....... din 14.03.2016. "

Cu toate acestea, se constata ca, nici urmare prezentarii de catre
petenta a punctului de vedere la Raportul de inspecitie fiscala la care au fost
anexate facturi in original, precum si un duplicat al unei facturi, si nici cu
ocazia formularii contestatiei, in referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei, organele de inspeciie fiscala nu au analizat aceste documente
justificative, respingand dreptul de deducere a TVA inscris in facturi fiscale
pe care petenta sustine ca le-a depus in original sau in duplicat.

Astfel, se constata ca, in speta, organele de inspectie fiscala nu au
efectuat o verificare a indeplinirii de catre petenta a tuturor conditiilor de
forma si fond avand caracter cumulativ si totodata obligatoriu, impuse de
legea fiscala privind exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adaugata aferenta operatiunilor de achizitii consemnate in facturile nr. ......
din 29.02.2016, nr...... din 09.03.2016 si nr....... din 14.03.2016 emise de C
SRL si respectiv a facturii  nr.5000467369 din 18.11.2016 emisa de
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Dedeman SRL pe care este inscrisa mentiunea " Duplicat inlocuieste factura
originala " si a facturii nr. .....din 14.03.2016 emisa de C SRL, in conditjile in
care, originalul acestor documente petenta susiine ca le-a prezentat la
punctul de vedere asupra constatarilor echipei de inspectie fiscala, DGRFP
Timisoara aflandu-se astfel la data prezentei in imposibilitatea antamarii
fondului cauzei in conditiile legii, atata timp cat inspectia fiscala nici in
referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei si nici in raspunsul
continut in adresa nr...../21.03.2018, urmare demersurilor efectuate in cauza
de organul de solutionare competent, nu a analizat starea de fapt invocata de
petenta.

In drept, sunt aplicabile si prevederile art. 113 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stipuleaza:

JAr. 113
Obiectul inspectiei fiscale

(1)Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitétii declaratiilor fiscale, corectitudinii gi exactitatii
indeplinirii obligatiilor in legaturd cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre
contribuabil/platitor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile,
verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de
fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.

(2)in scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald
procedeaza la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al
contribuabilului/platitorului

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele
din evidenta contabila si fiscala a contribuabilului/platitorului;

c) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii
declaratiilor fiscale cu informatiile proprii sau din alte surse gi, dupé caz, a
descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legislatiei fiscale; d)
verificarea, constatarea Si investigarea fiscala a actelor si faptelor rezultand
din activitatea contribuabilului/plétitorului supus inspectiei sau altor persoane
privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si
exactitatea indeplinirii obligatiilor prevazute de legislatia fiscaléa si contabila;

e) solicitarea de informatii de la terti;

f) verificarea locurilor unde se realizeaza activitati generatoare de
venituri impozabile ori unde se afla bunurile impozabile;

g) Solicitarea de explicatii scrise de la reprezentantul legal al
contribuabilului/platitorului sau imputernicitul acestuia ori de la persoanele
prevazute la art. 124 alin. (1), dupéa caz, ori de cate ori acestea sunt necesare
in timpul inspectiei fiscale, pentru clarificarea si definitivarea constatarilor;
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h) informarea reprezentantului legal al contribuabilului/platitorului sau a
imputernicitului acestuia, dupa caz, cu privire la constatérile inspectiei fiscale,
precum Si discutarea acestora;

i) stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus
sau in minus, dupéa caz, fata de obligatia fiscala principald declarata de cétre
contribuabil/platitor si/sau stabilita, dupa caz, de organul fiscal;(...).”

De asemenea, incidente sunt si prevederile art. 6 si art. 7 si din acelasi
act normativ, care precizeaza:

LArt. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce i revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea
mifjloacelor de probéa prevazute de lege si sad adopte solutia intemeiata pe
prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul luérii unei decizii....”

LAr. 7 Rolul activ si alte requli de conduita pentru organul fiscal

(3) Organul fiscal este indreptatit s& examineze, din oficiu, starea de
fapt, sé obtind si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului/plétitorului. In
analiza efectuata, organul fiscal este obligat s& identifice si sa ia in
considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examindrilor, in
functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de
lege.”

In ceea ce priveste forta probantd a documentelor justificative si
evidentelor contabile, precum si sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt
fiscale, art. 72 si art. 73 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, prevad ca:

»ART 72
Forta probantéa a documentelor justificative si evidentelor contabile
Documentele justificative gi evidentele contabile ale
contribuabilului/platitorului constituie probe la stabilirea bazei de impozitare.
In cazul in care existd si alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in
considerare la stabilirea bazei de impozitare.
ART. 73
Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale
(1) Contribuabilul/Pléatitorul are sarcina de a dovedi actele gi faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva actele administrative fiscale
emise pe baza de probe sau constatari proprii.”

Din analiza prevederilor legale de mai sus, se retine ca organele de
inspectie fiscala, pentru stabilirea starii de fapt, trebuie sa analizeze toate
actele si faptele ce rezulta din activitatea contribuabilului, corectitudinea si
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exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea descoperirii de elemente
noi relevante pentru aplicarea legii fiscale. Astfel, inspectia fiscala va avea in
vedere examinarea tuturor starilor de fapt si raporturilor juridice care sunt
relevante pentru impunere, organului fiscal revenindu-i sarcina de a motiva
decizia de impunere pe baza de probe sau constatari proprii.

De asemenea, organele de inspectie fiscala trebuie sa depuna toate
diligentele pentru determinarea corecta a situatjiei fiscale a contribuabilului si
in acest scop sa-si exercite rolul sau activ, fiind indreptatite sa obtina si sa
utilizeze toate informatiile si documentele pe care le considera utile in functie
de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege.

Avand in vedere constatarile incomplete ale inspectiei fiscale, in
masura in care nu este analizata starea de fapt in integralitatea ei, asa cum
rezulta ea din documentatia disponibila, si nu este stabilita legatura relevanta
de cauzalitate dintre situatia de fapt constatata si implicatia fiscala, astfel
incat consecintele fiscale stabilite sa fie rezultatul direct al aplicarii normelor
invocate si faptul ca organul de solutionare a contestatiei nu poate stabili
situatia de fapt pentru operatiunile consemnate in fiecare factura in parte,
respectiv daca originalul facturilor nr. .... din 29.02.2016 ; nr.... din 09.03.2016
si nr. ....din 14.03.2016 emise de C SRL sunt detinute de petenta, si daca
factura - duplicat poarta stampila emitentului, Tn original, daca bunurile livrate
consemnate in facturi sunt aferente operatiunilor impozabile ale petentei,
pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de xxxxxx lei urmeaza a se aplica
prevederile art. 279 alin. 3 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Prin urmare, fata de cele retinute mai sus si avand in vedere ca
organele de inspectiie fiscala au stabilit lipsa calitatii de document justificativ
pentru acordarea dreptului de deducere a TVA aferent celor 5 facturi, fara o
analiza completa a elementelor obligatorii prevazute de dispozitiile legale mai
sus citate, se va face aplicatiunea prevederilor art. 279 alin. 3 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care prevede ca:

(3) ,Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care din documentele existente la dosar gi in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate
stabili situatia de fapt in cauza dedusa solutionari prin raportare la temeiurile
de drept invocate de organul emitent si de contestator. In acest caz, organul
emitent al actului desfiintat urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal
care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala si pentru o perioada supusa
impozitarii desfiinfarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o singuréa
data.” coroborat cu prevederile pct. 11.4 si 11.5 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin OPANAF nr. 3741/2015, potrivit carora:
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“11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
fiscal atacat. Inaintea emiterii deciziei cu solutie de desfiintare, organul de
solutionare competent va intreprinde demersurile necesare, daca se impune,
la organul fiscal emitent al actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor
situatii contestate, completarea punctului de vedere cu privire la documentele
depuse de contestatar, dispunerea unei cercetéri la fata locului etc. In situatia
in care se pronunta o solutie de desfiintare totala sau partiala a actului atacat,
in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii
fiscale mai mari decéat cele din actul desfiintat, acesta putand fi contestat
potrivit legii. In mod corespunzétor nu poate fi diminuata pierderea fiscald cu
0 suméa mai mare decét cea inscrisa in actul desfiinfat.“ urmand sa se
desfiinteze in parte Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor
fiscale la persoane fizice nr....... /06.11.2017, pentru suma de xxxx lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata suplimentara aferenta anului 2016,
cu consecinta reverificarii de catre o alta echipa decat cea care a intocmit
decizia de impunere partial desfiintata pentru acelasi tip de impozit, vizand
aceeasi perioada si tinand cont de considerentele din prezenta decizie, in
vederea stabilirii starii de fapt fiscale.

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei si in temeiul art.279
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, coroborat cu
OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se:

DECIDE

- desfiintarea urmatoarelor acte administrativ fiscale:

1. Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile
sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoanele fizice nr....../[06.11.2017 emisa de AJFP
Arad, pentru suma de 1xxxxxxx lei reprezentdnd impozit pe venit de
regularizat aferent anului 2016;

2. Decizia de impunere privind impozitul pe venit gi contributiile
sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoanele fizice nr........ /06.11.2017 emisa de AJFP
Arad pentru suma de xxxx lei reprezentand impozit pe venit de regularizat
aferent anului 2015;
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3. Decizia de impunere privind impozitul pe venit gi contributiile
sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoanele fizice nr........ /06.11.2017 emisa de AJFP
Arad pentru suma de xxxxx lei reprezentand impozit pe venit de regularizat
aferent anului 2014;

4. Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor
fiscale la persoane fizice nr. ...... /06.11.2017 emisa de AJFP Arad pentru
suma de xxxxxx lei reprezentand TVA suplimentara aferenta anului 2016;

5. Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoane fizice nr. ..... /06.11.2017 emisa de AJFP Arad pentru
suma de xxxx lei reprezentdnd TVA suplimentara aferenta anului 2015;

6. Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor
fiscale la persoane fizice nr. ..... /06.11.2017 emisa de AJFP Arad pentru
suma de xxxxxx lei reprezentand TVA suplimentara aferenta anului 2014,
urmand ca organul emitent al actelor administrative desfiinfate, prin alta
echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul desfiintat sa
procedeze la refacerea inspectiei fiscale, care trebuie sa respecte strict
perioadele fiscale, precum si considerentele retinute in motivarea prezentei
decizii de solutionare a contestatiei care au condus la desfiintare.

- prezenta decizie se comunica la:
- XPFA
- A.J.F.P ARAD - Inspectie Fiscala.
cu aplicarea prevederilor pct. 7.6. din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau Tribunalul Timis in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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