ROMANIA
CURTEA DE APEL
. SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTt& Vt*I BSCAL
DECIZIA CIVILA. NR....
SEDINTA PUBLICA DIN DATA DE ...

CURTEA CONSTITUITA DIN:
PRESEDINTE: ...
JUDECATOR: ...
JUDECATOR: ...

GREFIER: ...

i Pe rol solutionarea recursului declarat de recurentii-parati
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE ... si BIROUL VAMAL ...,
impotriva sentintei civile nr.... pronuntata de Tribunalul ..-Sectia Civila in
dosarul nr. ..., in contradictoriu cu intimata-parata SC ... SRL.

La apelul nominal facut in sedintd publica au raspuns recurenta-parata
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE ... prin consilier juridic ...
si intimata-parata SC ... SRL prin avocat ...., care depun delegatii de
reprezentare la dosar, lipsind recurentul-p arat Biroul Vamal ....

Procedura legal indeplinita.

S-a expus referatul cauzei de cétre grefierul de sedinta, dupa care:

Intimata-paratd SC ... SRL prin aparator, depune intampinare la
recursul promovat, o copie comunicand reprezentantului recurentei
D.G.F.P......

Reprezentantul recurentei D.G.F.P..... solicita amanarea cauzei
pentru a lua cunostintd de continutul intampinarii.

Curtea respinge cererea de amanare si lasd dosarul la a doua
strigare pentru a da posibilitate reprezentantului recurentei D.G.F.P.... sa
1a cunostinta de continutul intampinarii.

La a doua strigare a cauzei, au raspuns recurenta-parata DIRECTIA

GENERALA A FINANTELOR PUBLICE .... prin consilier juridic .... si intimata-

paratd SC ... SRL prin aparator, lipsind recurentul-parat Biroul

VamalRecureiita-parati DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR

PUBLICE ...., prin consilier juridic, solicita admiterea recursului” a

exceptiilor invocate, modificarea sentintei instantei d'j fcJriti in se&sul

respingerii cererii formulate ca neintemeiata si mentinerea actelor



administrative fiscale contestate, conform dispozitiilor art.304 pct.3 s1 9 ™M
art.304 pct. 1 Cod procedura civila\$i. aEt*-25, 129 din Codul de
procedura fiscala, potrivit carora, competenta de solutionare a cauzei
revenind Judecatorier ....

Intimata-parata SC ... SRL prin aparator, solicita respingerea recursului ca
neintemeiat si nelegal, constatand temeinicia si legalitatea sentintei civile
atacate, in sensul anuldrii deciziei nr...., desfiintarii procesului verbal de
control nr.... emis de Biroul Vamal ... si restituirea garantiei in suma de ...
lei virata la bugetul de stat; solicitd instantei sa aiba in vedere c¢d nu a
formulat niciodata contestatie la executare.

Curtea retine recursul spre solutionare.

CURTEA

Deliberand, in temeiul art.256 din Codul de procedura civila, cu privire la recursul
de fata retine:

Prin actiunea introductiva de instanta inregistrata pe rolul Tribunalului ...,
reclamanta SC ... SRL ..., in contradictoriu cu parata A.N.A.F. - Directia Generala
a Finantelor Publice ... si Biroul Vamal ..., a solicitat anularea Deciziei nr....
emisa de D.G.F.P. ...., si in consecinta, admiterea contestatiei formulata
impotriva procesului verbal de control al valorii in vama de import nr.... emis de
paratul Biroul Vamal .... si desfiintarea acestuia, prin acesta stabilindu-se in
sarcina reclamantei obligatia de plata a sumei de ... RON, cu titlu de drepturi de
import, recalculate, si in baza caruia s-a dispus executarea partiala a garantiei
constituita de reclamanta pentru suma de .... lei.

Prin'sentinta civila nr. ... Tribunalul ... -Sectia Gvila (solutionand cauza
de contencios administrativ) a respins, ca fiind nefondata exceptia lipsei
competentei materiale a tribunalului invocata de DGFP ..., a admis ca
neintemeiata cererea reclamantei, a dispus anularea deciziei nr.... emisa de
DGFP ..., si in consecintd, a admis cererea reclamantei indreptata impotriva
procesului vertbal de control al valorii in vama de import nr.... al Biroului
Vamal ... pe care |-a desfintat.

Totodata, s-a dispus anularea masurii executorii & garantiei si restituirea catre
reclamanta a sumei executata ... leji cu drept de recurs.

Spre a se pronunta astfel, Tribunalul ... a respins exceptia necompetentet
materiale, retinand ca esle competent sa judece cauza dedusa judecitii,
raportat la prevederile art.188 alin.2 din Codul de pr.fiscala., potrivit cu care
deciziile emise in solutionarea contestatiilor pot fi atacate la instanta de
contencios administrativ, care potrivit art.10 alin.1 din Legea 554/2004 trimite
la competenta tribunalului.

in ce priveste constituirea garantiei si a executarii partiale a acesteia, aceasta



fiind o masura accesorie stabilirii valoni in vama, contestatia impotriva acestei
masuri cade tot in competenta Tribunalului, potrivit cu art.17 din Codul de
procedura civila.
Pe situatia de fapt, Tribunalul lalomita a retinut ca paratul Biroul Vamal ...,
examinand declaratia vamala de impunere nr.... a avut indoieli cu privire la
exactitatea valorii in vama a marfii importate si prin adresa nr.... a dat
dispozitie de amanare a determinarii definitive a acestei valori definitive,
hotarand asupra posibilitatii de a ridica marfurile in vama numai cu conditia
constituirii unei garantii vamale de ... RON.
..., in'scopul lamuririi'realitatii pretului de import DRV ... a efectuat un control
la societatea reclamanta, prilej cu care s-a intocmit Nota de constatare nr....,
din care nu s-a tras vreo concluzie e natura a sustine punctul de vedere al
organului vamal.
Cu toate acestea, prin procesul verbal nr.... s-a stabilit cu titlu definitiv valoarea in
vama a zaharului importat.luand in caicul pretul de ... Euro/tona si executand
partial garantia depusa pentru suma de .... Ron.
Organul vamal, avand in vedere si faptul ca reclamanta nu a putut revinde
marfurile importate, decat unei societati comerciale care apartine grupului de
firme ..., Oin care face parte si exportatorul ... si ... SRL.
in aceasta situatie organul vamal a considerat ca valoarea de
tranzactie nu poate fi luata in calcul la determinarea valorii in vama si a
facut aplicarea dispozitiilor art.2 din Acordul GATT, stabilind valoarea in
vama a marfii, ca fiind valoarea de tranzactie a marfurilor identice, vandute
pentru export cu destinatia aceleiasi tari de import si exportate in acelasi
moment sau aproape in acelasi moment cu marfurile de evaluat de acelasi
exportator si cu destinatia aceleiasi tari de import -Romania.
>tanta,de fond a retinut astfel ca in mod gresit a procedat organultvarnal xcand a
calculat valoarea prin echivalare, desi avea obligatia;, de a calcula valoarea in
vama a zaharului, pe baza valorii inscrise irYfattura comerciala de ...
Euro/tona,cu atat mai mult cu cat in Nota de constatare nr.... nu s-a desprins
vreo concluzie cu privire la subevaluarea marfii importate.
impotriva sentintei civile nr..... a Tribunalului ... a declarat recurs D.G.F.P. ....
Aceasta critica hotararea recurata pe motivul prevederilor art.304 pct.3 din Codul
de procedura civila si pe care 304 pct.9 din Codul de procedura civila, solicitand
instantei a examina cauza sub toate aspectele potrivit art.304" din Codul de
procedura civila.
Potrivit art.304 pct.3 din Codul de procedura civild, recurenta sustine ca exceptia
competentei s-a ridicat privitor la contestatia la executare a garantiei si nu cu
privire la modul de constituire a garantiei, astfel ca, in mod gresit a retinut
Instanta de fond ca este vorba de invocarea competentei materiale de judecata
pe fondul cauzei.



in drept, se invoca si prevederile art.125 din Codul de - procedura fiscala,,art.77
din Legea 141/1997 (Codul vamal) si art.267 din, Legea 86/2006, coroborat cu
art.188 alin.2 din Codul de proceduri fiscala.
in ce priveste motivul de recurs prevazut de art.304 pct.9 din Codul de procedura
civila, recurenta parata sustine ca in mod gresit instanta de fond a retinut ca
reclamanta a facut dovada pretului real de ... Euro/tona, atata vreme cat din
inscrisuri (contract de vanzare-cumparare, factura si declaratia de plata externa
din 25.05.2006), rezulta ca valoarea declarata in vama este identica cu cea
practicata in relatia comerciala stabilita de reclamanta cu partenerul extern, astfel
cum rezulta din factura de export si pretul efectiv platit de importator.
Or, pe acest aspect Biroul Vamal ... a refuzat determinarea in vama a valorii marfurilor
in baza valorii de tranzactie, si a procedat conform prev.art.77 din Codul vamal si
prev.art.113 din Regulamentul Vamal si ale Acordului GATT privind aplicarea
art.7, solicitand constituirea garantiei banesti de ... Ron, inainte de acordarea
liberului de vama, potrivit art.123, 125 si 126 din Codul de procedura fiscala.
Ca atare, recurenta apreciaza ca fiind incidente prevederile art.76, 77
alin.1 si 2 si art.78 din Legea 141/1997, republicata, iar art.247 din Legea
86/2006 si art.125,129 din Codul de proceduri fiscala.

L

Directia Regionala Vamala ... si ea a forme _ intemeiat in drept pe art.304 pct.8 si
9 din Codul de procedara aceleasi sustineri pe situatia de fapt ca si cealalta
recurenta, |

in esentd, s-a solicitat admiterea recursului, sentintei instantei de fond, in
sensul respingerii actiunii in corrteftctbs administrativ si a mentinerii ca legale
si temeinice a actelor administrative ata'cate.

Prin .intampinare SC ... SRL si-a exprimat pozitia procesuala, sustinand pe
exceptia lipsei competentei materiale ca in fata instantei de fond recurenta
-parata nu si-a motivat in drept cererea astfel ca, in mod corect s-a pronuntat
instanta de fond pe temeiul art,188 alin.2 din Codul de procedura fiscala,
coroborat cu arrt.267 din Codul vamal.

Pe fondul recursului, intimata reclamanta sustine ca, argumentatia recurentei
este concentrata pe ideea de nevinovitie si mai putin pe cea de stabilire a
adevarului, in relatia contractuala importator-exportator, considerand, in
esenta, ca tranzactia efectuata indeplinea conditiile prev. de art.1 din Acordul
GATT si ca orice alta incadrare este tendentioasa si lipsita de probatoriu.

in concluzie, se solicita instantei respingerea recursului ca neintemeiat, sentinta
civila recurata fiind legala si temeinica.: _ -, -

Curtea examinand recursurile declarate, sentinta recurata si sustinerile partilor
constata ca recursurile sunt intemeiaie, urmand a fi admise, sentinta modificata,
in parte, iar actiunea respinsa ca neintemeiata.

Asupra motivului de recurs al D.G.F.P. ..., intemeiat pe art.304 pct.3 din Codul de



procedura civila, instanta retine ca acesta este neintemeiat, intrucat in mod
corect, in raport de obiectul cererii, instanta a calificat cererea ca fiind una
accesorie actiunii, principale, intrucat masura de executare partiala a garantiei
constituie potrivit art.122 din Codul de proceduri fiscala, coroborat cu art.77 din
Legea 141/1997 a avut ca scop acordarea liberului de vama, respectiv
valorificarea posibilitatii de ridicare a marfurilor din vama, ca urmare a masurilor
asiguratorii (art.126, 125 din Codul de proceduri fiscala), dispuse prin Decizie
motivata, decizie ce face obiectul prezentei judecati.

Astfel fiind, corect a fost respinsa exceptia de citre instanta de fond.

Asupra celuilalt motiv de recurs, intemeiat pe art.304 pct.9 din Codul de
proceduia civila, invocat deopotriva atat in recursul D.G.F.P. ..., cat si in
recursul Directiei Vamale ..., cu aceleasi sustineri, instanta se va pronunta in
sensul admiterii lui, cu consecinta modificarii in parte a sentintei civile
recurate si, pe fond, a respingerii actiunii reclamantei din considerentele ce
se vor arata.

Tranzactia cdtrterciala efectuata intre importator si exportator este cea care,a
stat. ta baza diferendului ivit, in legatura cu calcularea valorii in vamala rriarfii
importate.

in $peta, jmportatorul SC ... SRL .... a importat din ..., cantitatea de ... tone

zahar alb calitate CEE nr.2 ..., marfa pe, care ulterior a revandut-o catre SC ...

SA, din care facea parte si ....

in acest context, organul vamal a efectuat investigatii suplimentare privind
alte operatiuni comerciale ale ... SA si a constatata pretul la care ... vindea
zaharul catre alte societati comerciale din Romania era mai ridicat (...
Euro/tona sau ... Euro/tona), preturi care au fost luate in considerare pentru
stabilirea definitiva a valorii in vama.

Drept urmare, valoarea definitiva in vama a fost stabilita la pretul de ... USD/Kg.,
in conformitate cu prevederile art.2 din Acordul privind aplicarea art.VII din
GATT, care prevede ,,daca valoarea in vama a marfurilor importate nu poate fi
determinata prin aplicarea prev.art.1, (valoare de tranzactie), valoarea in
vama va fi valoarea de tranzactie a marfurilor identice; ysndute”pentru export
cu destinatia aceleiasi tari de import si exportate in acelasi moment sau
aproape in acelasi moment cu marfurile de evaluat".

Pentru aceste ratiuni.Curtea apreciaza ca in mod gresit instanta de fond a facut
aplicatiunea prevederilor art.1 din Acordul GATT, respectiv stabilirea valorii in
vama pe baza pretului de tranzactie, in conditiile in care cumpararea s-a facut
la pretul de .. Euro/tona, in contextul in care grupul de firma ... din care facea
parte si ... (furnizot extern), vindeau zaharul la ... Euro/tona sau la ...
Euro/tona, astfel ca indoielile organului vamal au fost motivate.

Drept consecintd, Curtea constata ca procesul verbal de control al valorii in



vama nr.... prin care s-a stabilit valoarea definitiva a marfii in vama la suma de
... Ron, cu drepturi de import aferente, recalculate la ... Ron si in baza caruia
s-a dispus executarea partiala a garantiei constituite de reclamanta, respectiv
suma de ... lei/Ron, este legal: si temeinic, la fel si Decizia nr.... emisa de
D.G.F.P. .... privind solutionarea contestatiei formulate de reclamanta, care
vor fi mentinute.

Astfel fiind, ca urmare a admiterii recursului, sentinta recuratd va fi
reformata in sensul modificarii in parte,intrucat in mod corect a fost
respinsa exceptia necompetentei materiale, cu consecinta respingerii
actiunii reclamantei ca neintemeiate.

Fata de incidenta in cauza a motivelor de recurs, art.304 pct.8 si 9 din Codul de
procedura civila, Curtea va admite si recursul declarat de Directia Regionala
Vamala ..., pe baza acelorasi considerente, gresita interpretare a actelor juridice
deduse judecitii fiind consecinta aplicarii gresite a prevederilor art.1 din Acordul
GATT.

PENJRU ACESTE MOTIVE

IN NUMELE LEGII

DECIDE:

Admite recursul declarat de recurenti i-parati DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE ... si BIROUL VAMAL ..., impotriva sentintei civile
nr.... pronuntata de Tribunalul .... -Sectia Civila, in dosarul nr...., in
contradictoriu cu intimata-parata SC ... SRL.

Modifica, in parte, sentinta civila nr.... pronuntata de Tribunalul ... -Sectia
Civila. '

Respinge, ca neintemeiata, actiunea reclamantei SC ... SRL ..., in
contradictoriu cu paratele Directia Generala a Finantelor Publice ... si Biroul
Vamal ....

Irevocabila.

Pronuntata in sedinta publica, azi ....

PRESEDINTE JUDECATOR JUDECATOR



