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DOSAR NI LoEn restituire taxa poluare
ROMANIA '
TRIBUNALUL DAMBOVITA
SECTIA COMERCIALA SI DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV
SENTINTA NR. .

Sedinta publicd din 13 noiembrie 2009
Instanta constituitd dm

Presedinte - cacoon oo oo
Grefier -
Pe rol se afla solutionarea cererii formulata de reclamanta .. - "= 7 "1 domiciliatd in
Targoviste, s. - o -, == iudetul DaAmbovita in contradictoriu cu

paratii Statul Romén prin Ministerul Fmantelor Pubhce cu sediul in Bucuresti, str. Apolodor,
nr. 17, sector 5, Directia Generald a Fmam,:elor Publice Dambovita, Administratia Finantelor
Publice Targoviste, ambele cu sediul in Targoviste, Calea Domneascd, nr. 166, judeful
Dambovita §i Administratia Fondului pentru Mediu, cu sediul in Bucuresti, Splaiul
leependentel, nr. 294, Co*p A, sector 6, prin care se solicitdi anularea deciziei nr.

xx emisd de DGFP Dambovita, obligarea parétilor la restituirea sumei de . lei
achltata cu tithul de taxa de poluare, dobinda legald de la data achitérii taxei pand la achitarea
efectivd a sumei.

Cererea timbratd cu suma de 40 lei conform chitantei m. T RS2 sl timbre
judiciare in valoare de 0,30 lei.

La apelul nominal ficut in sedinta publicd, au rdspuns reclamanta Stoican Emilia si
consilierul juridic Nicolae Maria, care depune la dosar delegatie de reprezentare juridicd
pentru paratele Directia Generald a Finantelor Publice Dambovita si Administratia Finantelor
Publice Targoviste, lipsd fiind paratii Statul Romén prin Ministerul Finantelor Publice si
Administratia Fondului pentru Mediu.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a fdcut referatul cauzei de cétre grefierul de sedintd , care invedereazd instantei cd s-a
depus la dosar, prin serviciul registraturd, intdmpinare formulati de pérdta Administratia
Fondului pentru Mediu,dupd care: se inmineaza reclamantei un exemplar al int&mpindrii
formulatd de parata Administratia Fondului pentru Mediu.

Consilierul juridic Nicolae Maria, pentru paritele Directia Generald a Finantelor
Publice Dambovita si Administratia Finantelor Publice Targoviste, depune la dosar
intampinare pe care aratd cd a comunicat-o $i reclamantel

Instanta pune in discutia partilor exceptla lipsei calitdtii procesual pasive a
Admmlstrajclel Fondului pentru Medm, invocata prin intAmpinare.

Reclamanta _.....- .. solicitd respingerea exceptiei intrucdt, aceastd paritid
gestioneaza fondul special colectat ca taxad de poluare, potrivit dispozitiilor OG50/2008.

Consilierul juridic Nicolae Maria, pentru pérdtele Directia Generald a Finantelor
Publice Dambovita si Administratia Finantelor Publice Targoviste solicitd respingerea
exceptiei .

Nemaifiind cereri de formulat sau probe de administrat,instanta constatd cauza in stare
de judecata si acordd cuvantul partilor in dezbateri asupra fondului cauzei.

Reclamanta ~ - solicitd admiterea actiunii asa cum a fost formulatd ,
anularea deciziei nr. " emisd de paratd, ca fiind nelegald si restituirea sumei achitatd cu

titla de taxa de poluare .



Consilierul juridic Nicolae Maria, pentru pardtele Directia Generald a Finantelor
Publice Dambovita si Administrafia Finantelor Publice Téargoviste solicitd respingerea actiunii
pentru motivele expuse in intAmpinare.

Instanta constatd dezbaterile incheiate si riméane in deliberare .

TRIBUNALUL
Asupra cauzei de fata.
Prin cererea nregistrata la Tnbunalul Dambnwta — Sectia comerciald sl de contencios
administrativ si fiscal sub nr. VS reclamanta - ~.2 a chemat in

judecatd Statul Romén prin Ministerul Finan'gelor Publice Directia Generala a Finantelor
Publice Dambovita, Administratia Finantelor Publice Targoviste si Administratia Fondului
pentru Mediu, solicitdnd obligarea acestora la restituirea sumei de ~ lei, achitatd cu titlul
de taxd de poluare pentru autovehicul, cu dobanda legald calculatd de la data platii, pand la
restltulrea efectivi, precum si anularea deciziei nr. . 2misd de parita DGFP Dambovita.

in motlvarea cerem reclamanta aratd c3, a achlzmonat un autoturism marca Opel Astra
G-CC,ladatade > .. ., sipentru aputea mmatncula autoturismul a fost nevoita sd achite
suma de 7 lei cu titln de taxd de poluare ; reclamanta considerd ci taxa este nelegald,
motiv pentru care a formulat contestatie si la organul emitent, iar DGFP Dambovifa a emis
decizia nr *~ - . prin care a respins contestafia reclamantei ca neintemeiata.
Apreciazd reclamanta cd decizia atacati este nelegald, Intrucat prevederile legale de instituire a
taxei de poluare sunt in contradictie vaditd cu dispozitiile art.90 din Tratatul CE, care interzice
statelor membre si instituie taxe contrare principiilor tratatului, fiind evident c&, prin incasarea
acestei taxe, a fost incélcat principiul nediscrimindrii produselor importate, fatd de cele
interne, dispozitiile dreptului comunitar avand prioritate fatd de dreptul national.

In drept cererea a fost intemeiati pe dispozitiile art.11 alin.1 din Legea 554/2004, art.
992-997,art. 1084 raportat la art.1082 Cod civil, art.1092 Cod civil, art.148 alin.2 din
Constitutia Romaniei, §i Tratatul constitutiv al Comunitdtii Europene.

S-au atasat cererii, In copie, cererea de restituire a taxei, formulati de reclamantd,
inregistratd la DGFP Dambovita sub ns. ¥ 7+ {5 20309 decizia ar. '_“C‘-f.‘ ~misa de
DGFD Nimbovita, copie CI reclamanta certificat de inmatriculare, chltanta seria "~ - ar.

9, decizie de calcul a taxei de poluare, act de vénzare cumpérare din

certificat de inmatriculare partea a II-a din Germania si certificat de autenticitate

seria A nr. ., In copie tradusi cu legalizare de semnéturd a traducdtoruhi si sentinta nr.
nronuntatd de Tribunalul Dambovita in dosarul nr.

Prm intAmpinare, parata Administratia Fondului pentru Mediu a invocat exceptla lipsei
calitdtii sale procesual pasive, motivatd de faptul cd OG 50/2008 prevede ca taxa se calculeaza
de organul fiscal competent, in raza cdruia persoana fizicd isi are domiciliul fiscal, iar conform
Ordinului Comun al Ministrului Mediului §i Ministrului Economiei §i Finantelor, stabilirea
sumelor ce urmeazi a fi restituite, achitate cu titlul de taxd de poluare, se face de organul
competent aflat in subordinea ANAF, iar restituirea efectiva a acestor sume se face de unitatea
teritoriald a Trezoreriei Statului la care este arondat organul fiscal. Pe fondul cererii, paréta
solicitd respingerea ei intrucét, taxa care a fost achitatd de reclamantd nu contravine
dispozitiilor comunitare ale art.90 din Tratatul CE, iar Comisia Europeand a apreciat cd OG
50/2008, aplicabild raportului juridic dedus judecatii, este conformd normelor dreptului
comunitar.

La rindul sdu, parita Administratia Finantelor Publice Targoviste a formulat
intdmpinare prin care a solicitat respingerea actiunii deoarece, conform art.1 alin.1 din OUG
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50/2008, taxa de poluare pentru autovehicule constituie venit la bugetul Fondului pentru
medlu $1 se gestioneazi de Administratia fondului pentru Mediu, iar prin decizia ar.
"> Curtea Constitutionaldi a respins exceptia de npeconsfitufionalitate a
dispozitiilor OUG 50/2008, astfel cd taxa a fost perceputd in mod legal; in relatie cu art.90 din
Tratatul CE , se observi ci un stat membru are voie sd perceapd o taxd la prima inmatriculare
a unui vehicul in statul respectiv, cu conditia ca taxa sd fie conformd dispozitiilor tratatului,
ceea ce inseamnd ci prin taxa respectivi s3 nu fie defavorizate produse din alte state membre.

La termenul din 13 noiembrie 2009 , instanta a pus in discutia partilor exceptia lipsei
calititii procesual pasive a péaritei Administratia Fondului pentru Mediu, constatind-o
intemeiats, motivat de faptul c3 aceasti institutie nu poate constitui, in speta de fatd, subiect
al obligatiei de restituire a taxei solicitate de reclamant; chiar daci utilizarea sumelor
percepute ca taxd pentru poluare se vor utiliza pentru protejarea mediului , totusi colectarea
si administrarea lor este realizatd doar de autoritdtile fiscale ale statului, care au §i incasatd
aceasta taxa.

Pe fondul cererii reclamantei, tribunalul retine ci solicitarea acesteia — fatd de ceilalti
pardti - este intemeiatd. Aceasta a achitat suma de . lei cu chitanta seria i1
T - 777 iar autovehiculul marca Opel Astra cu numdr de identificare
WOLOTGF4825287664, a fost dobandit prin cumpidrare conform actului de vénzare
cumparare incheiat la data de -~ ;i a fost tnmatriculat pentru prima oard la data de
29.08.2002 in Germania.

Astfel, potrivit art. 110 ( fost art. 90 par.1) din Tratatul Uniunii Europene, versiunea
consolidatd, niciun stat membru, nu aplicd, direct sau indirect, produselor altor state membre,
impozite interne de orice naturd, mai mari decat cele care se aplicd, direct sau indirect,
produselor nationale similare.

Prin hotrirea CJE in cauza Weigel (2004), obiectivul reglementérii comunitare este
asigurarea liberei circulatii a mdrfurilor intre statele comunitare in conditii normale de
concurentd, prin eliminarea oricérei forme de protectie care decurge din aplicarea de impozite
interne discriminatorii fatd de produsele provenind din alte state membre.

De la 1 ianuarie 2007, Roméania este stat membru al Uniunii Europene, iar potrivit art.
148, ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si
celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare, iar Parlamentul,
Presedintele Roméniei, Guvernul si autoritatea judecdtoreascd garanteazd aducerea la
indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii .

Opinia majoritard, in practica judiciard din Roménia, s-a conturat in sensul cd taxa de
poluare instituitd prin OUG 50/2008, modificatd prin OUG 208/2008 si OUG 218/2008, este
contrara art.90 din Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene, deoarece constituie un
impozit indirect, iar prin perceperea taxei se incalcd principiul liberei circulatii a marfurilor in
spatiul comunitar, prin faptul ci se datoreazd in principal pentru inmatricularea masinilor
second- hand achizitionate din spatiul comunitar in cazul primei inmatriculdri in Romania,
intrucit nu se realizeazad scopul pentru care a fost edictatd norma legala, prin aceea ci pentru
autovehiculele deja inmatriculate in tard aceastd taxd nu se percepe, iar prin aceastd
modalitate de reglementare se favorizeazd implicit vinzarea autoturismelor fabricate in
Roménia . _

Judecdtorul national, ca prim judecdtor comunitar, are competenta, atunci cand da efect
direct dispozitiilor art.110 ( fost art.90 paragraf 1) din Tratatul CE si aplice procedurile
nationale, astfel incat drepturile previzute prin tratat sa fie efectiv protejate.
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Faptul ci reclamanta a achitat voluntar aceastd tax3 este irelevant, Intrucét altfel nu ar fi
avut posibilitatea Inmatriculdrii autoturismului in Roménia. in astfel de situatii Curtea de
Justitie de la Luxembourg a decis ci statele membre trebuie s asigure rambursarea taxelor
colectate cu incilcarea prevederilor art. 90 din Tratat, cu respectarea principiilor ce guverneaza
autonomia procedurald si imbogétirea fard justd cauzd. Totodatd, a mai decis cd in astfel de
cauze pot fi platite si daune pentru pierderile suferite

Pentru aceste considerente, tribunalul constatd cad suma platitd de reclamantd nu a fost
datorat potrivit legislatiei comunitare, astfel ci taxa trebuie restituitd; pe cale de consecintd,

tribunalul urmeazd si anuleze decizia nr. .. .. .__.. emisd de DGFP Dambovita si sd
oblige paratii s& restituie reclamantei suma de -~ lei , reprezenténd contravaloare taxd
poluare.

Tribunalul constatd intemeiatd si cererea reclamantei de obligare a paratilor Ia
repararea integrald a prejudiciului, in concret, a folosului nerealizat, dobanda legald calculatd
conform art.3 alin3 din OG 9/2000, de la data 1 mcasaru sumei pand la data restituirii sumei .

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN ([ELE LEGH
HOTARASTE

Admite exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a pératei Administratia Fondului
pentru Mediu cu sediul in Bucuresti, Splaiul Independentei, nr. 294, Corp A, sector 6, si
respinge, ca atare, cererea fatd de aceastd parata.

Admlte cererea formulata de reclamanta © - + domiciliatd in Targoviste, str.

X j::detul Dambovita in contradictoriu cu paréafii Statul
Roman prm Ministerul Fmantelor Pub11ce cu sediul in Bucurestl str. Apolodor, nr. 17, sector
5, Directia Generald a F mantelor Publice Dambovita, Administratia Finantelor Publice
Targoviste, ambele cu sediul in Targowste Calea Domneasca, nr. 166, Judeml Dambovrga siin
consecinta :

Anuleazd decizia nr. emisd de Directia Generald a Finantelor Publice
Dambovita.

Obligd paratii Statul Roman prin Ministerul Finantelor Publice, Directia Generald a
Finantelor Publice Dambovita si Administratia Finantelor Publice Targovite sd restituie
reclamantei suma de - lei, reprezentind contravaloare taxd poluare , cu dobanda legala .

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare .

Pronuntatd in sedinta publicd din 13 noiembrie 2009.
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