MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului Valcea

Str. General Magheru nr. 17, 240195 Ramnicu Valcea, judetul Valcea
Telefon: 0250-73.77.77 Fax: 0250-73.76.20

DECIZIA NR. ....din ..... 01.2007

privind modul de solutionare a contestatiei formulata de S.C. F S.R.L,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Vélcea a fost sesizata de Structura
de Administrare Fiscala - Activitatea de Control Fiscal, asupra contestatiei formulate de S.C.
F S.R.L. Rm. Vélcea inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Valcea.

Contestatia are ca obiect suma de ... lei ron stabilitd prin Decizia din 13.11.2006 si
raportul de inspectie fiscala incheiat , anexa la aceasta, intocmita de Activitatea de control
fiscal, alcatuita astfel :

- ....lei RON TVA suplimentar ;

- lei RON majorari de intarziere aferente TVA suplimentar,

- ... lei RON penalitati de intarziere aferente TVA suplimentar.

Contestatia este semnata de administratorul SC F S.R.L. Rm.Vélcea .

Petenta a respectat termenul legal de 30 de zile prevazut de art.177 alin.1 din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata la data de 26.09.2005.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.175 alin.(1) si art.179,
alin.1, lit.a din OG 92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului Valcea este competenta sa solutioneze contestatia formulata
de S.C F S.R.L. Rm. Vélcea inregistrata

Procedura legala fiind indeplinita s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

I. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se constata urmatoarele:

A. SC F SRL contesta Decizia de impunere din 13.11.2006 si raportul de inspectie
fiscala incheiat, motivand urmatoarele:

Petenta sustine ca organele de inspectie fiscala au stabilit eronat TVA suplimentar in
suma de .... lei RON , majorari de intarziere in suma de ... lei RON si penalitati de intarziere
in suma de ... lei RON, datorita interpretarii gresite a prevederilor art.143, alin.1 din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, avand in vedere urmatoarele considerente:

- Petenta arata ca a achizitionat in sistem leasing un autocar conform contractului de
din ....02.2005 pentru desfagurarea activitatii de transport persoane, autocar care a fost pus la
dispozitia SC X SRL in baza contractului nedenumit din ..... 04.2005 pentru a efectua
transport de persoane intern gi international.

Din acest contract rezulta ca transportul va fi asigurat de SC F SRL cu autocarul,
aceasta punand la dispozitie si doi goferi, iar beneficiarul , respectiv SC X SRL se obliga sa
asigure toate licentele necesare pentru efectuarea transportului international de persoane pe
linii regulate ( licente, autorizatii etc ).

Astfel, conform contractului incheiat si prevederilor legale in vigoare la acea data, SC
X SRL a obtinut de la Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului licenta de
transport rutier public si licenta de executie pentru vehicul - pentru transporturi rutiere
internationale de persoane unde se specifica ca operatorul de transport rutier este SC X SRL,
categoria de vehicul - autobuz, valabil de la data de ....04.2005 péna la data de ....12.2005.

Incepand cu anul 2006 urmare a schimbarii legislatiei in domeniul transporturilor
rutiere de marfuri gi persoane (OUG109/2005) nu s-au mai eliberat licente de executie pentru
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nr.10221 in care se mentioneaza doar operatorul de transport rutier, fara a se mai specifica
numarul autovehiculului ce efectueaza transportul rutier.

Intrucat licenta de transport, respectiv de executie era emisad pe numele operatorului
de transport SC X SRL, foile de parcurs au fost emise si inseriate pe aceasta societate,
inscriindu-se Tn acestea atat numarul de circulatie al vehiculului cat si numele soferului .

Drept urmare, petenta arata ca transportul de persoane a fost efectuat de SC F SRL
conform celor convenite in contract, dar autocarul a circulat sub comanda si licenta SC X SRL
care a obtinut licentele pentru acest vehicul .

Avand in vedere cele precizate, petenta a considerat ca operatiunile de transport
persoane pe parcurs extern erau scutite de taxa pe valoarea adaugata potrivit prevederilor
art.126, alin.4, lit.b coroborat cu art.143, alin.1, lit.e din Legea 571/2003 privind Codul fiscal,
astfel incat TVA-ul scutit cu drept de deducere aferent acestor operatiuni fiind in suma de ...
lei RON, iar transportul de persoane efectuat pe parcurs intern reprezinta operatiuni taxabile
potrivit prevederilor art.126, alin.4, lit.a pentru care s-a aplicat cota de TVA prevazuta la
art.140 , rezultand TVA colectat in suma de 84.190 lei RON .

Petenta arata de asemenea ca justificarea scutirii de TVA pentru transportul de
persoane international cu mijloace auto s-a facut cu documentele prevazute la art.8 din
OMF1846/2003, respectiv licenta de transport-executie, foaie de parcurs si alte documente
din care rezulta data de iesire /intrare in tara vizate de organul vamal, diagrama biletelor de
calatorie, din care rezultd ca transportul s-a efectuat cu autovehiculul apartindand SC F SRL,
dar aceste documente au fost intocmite in numele SC X SRL care a obtinut licentele.

Petenta sustine ca in luarea masurii de stabilire a TVA suplimentar, organele fiscale au
pornit de la premise gresite, astfel desi au concluzionat ca transportul de persoane s-a
efectuat pe parcurs extern conform foilor de parcurs gi graficelor de circulatie continute de
autorizatiile de transport international, au considerat ca operatiunile efectuate sunt operatiuni
de inchiriere a unor bunuri mobile si nu constituie subiect al prevederilor art.143, alin.1 din
Legea 571/2003 motiv pentru care au considerat transportul efectuat de petenta a fi
operatiune taxabila si nu scutitd de TVA .Totodata organele fiscale au avut in vedere adresa
Ministerului Finantelor Publice din ....10.2006 care preciza ca "operatiunea de punere la
dispozitie (inchiriere ) a unor bunuri mobile nu constituie subiect al prevederilor
art.143, alin.1 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal ".

Faptul ca la obiectul contractului s-a inscris prevederea "punerea la dispozitie a unui
autocar de 49 locuri turistice "_nu poate fi interpretat ca fiind un contract de inchiriere atata
timp cat operatiunea efectuata a fost de transport persoane, iar SC F SRL a avut calitatea de
transportator, iar tariful practicat pentru cursele efectuate a fost facturat in EURO pe Km
parcursi si nu poate fi interpretat ca o chirie .

Petenta considera ca art.143, alin.1, lit.e din Codul fiscal nu poate fi interpretat in
sensul excluderii scutirii dispuse pentru operatiunile de transport persoane, cata vreme
documentele justificative cerute de art.8 din OMF1846/2003 au fost prezentate organului
fiscal si din aceste documente rezulta ca transportul international de persoane a fost efectuat
de SC F SRL, insa sub licentele si autorizatile emise pe numele SC X SRL .

Prin urmare, petenta considera ca operatiunile efectuate sunt de transport persoane
asa cum rezulta din contractul incheiat intre parti si nu de inchiriere asa cum sustin organele
fiscale prin interpretarea gresita a prevederilor contractului si a prevederilor art.143, alin.1,
lit.e din Legea 571/2003 privind Codul fiscal.

B. Din actul de control contestat, se retin urmatoarele :

SC F SRL are domiciliul fiscal in Rm.Valcea, si a facut obiectul unei verificari fiscale
efectuate in conformitate cu prevederile Legii 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, HG 44/2003 privind normele de aplicare a codului fiscal, OMF
nr.1846/2003 pentru aprobarea instructiunilor de aplicare a scutirilor de taxa pe valoarea
adaugata pentru exporturi si alte operatiuni similare, pentru transportul international si pentru
operatiunile legate de traficul international de bunuri , pe perioada 01.04.2005 - 30.06.2006.

Verificare a avut ca obiectiv solutionarea decontului cu suma negativa a TVA pe luna
iunie 2006 inregistrat la AFP Rm.Valcea si la DGFP Valcea- Activitatea de Control Fiscal prin




Urmare inspectiei fiscale efectuate organele de inspectie fiscala au apreciat ca SC F
SRL nu beneficiaza de prevederile art.143, alin.1, lit.e din Legea 571/2003 privind Codul fiscal
referitoare la transportul international de persoane intrucat din analiza documentelor
justificative aferente transportului international de persoane prezentate, rezulta ca aceasta nu
detine documentele prevazute de art.8, alin.2 din OMFP1846/2003 pentru aprobarea
Instructiunilor de aplicare a scutirilor de taxa pe valoarea adaugata pentru exporturi i alte
operatiuni similare, pentru transportul international si pentru operatiunile legate de traficul
international de bunuri. Transportul s-a efectuat in baza licentei de transport, a copiei
conforme a licentei de transport si a foilor de parcurs toate apartindnd SC X SRL in calitate
de operator de transport.

De asemenea in perioada verificata SC F SRL a mai efectuat servicii de transport
international de persoane si cu alti beneficiari pentru curse ocazionale si pentru care a
prezentat urmatoarele documente :

- contracte pentru asigurarea transportului turistic ;

- facturi fiscale emise de SC F SRL in calitate de furnizor avand inscrisa mentiunea "
scutit cu drept de deducere ", cumparatori fiind diversi beneficiari pentru contravaloarea
serviciilor prestate .

Organele de inspectie fiscala au solicitat punctul de vedere al ANAF - Directia
Metodologie si Proceduri pentru Inspectia fiscala privind incadrarea societatii in prevederile
art.143, alin.1, lit.e din Legea 571/2003 privind Codul fiscal care prin adresa de raspuns
nr.301770/10.10.2006 a precizat :"Operatiunea de punere la dispozitie (inchiriere) a unor
bunuri mobile, nu constituie subiect al prevederilor art.143, alin.1 din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal .

Avand in vedere cele constatate, organul de inspectie fiscala a colectat TVA aferenta
facturilor fiscale care au inscrisd mentiunea " scutit cu drept de deducere ", in suma totala de
404.010 lei RON si conform art.140, alin.1 au aplicat cota de 19% asupra prestarilor de
servicii efectuate, respectiv asupra bazei de impozitare definita conform art.137, alin.1 din
acelasi act normativ.

Astfel, fata de TVA de rambursat inregistrata de societate in suma de ... lei RON si
solicitata la rambursare, urmare controlului efectuat s-a stabilit TVA suplimentar in suma de
.... lei RON, rezultdnd TVA suplimentara de plata in suma de .... lei RON aferent careia s-au
calculat dobanzi si penalitati de intarziere in suma totala de .... lei RON.

Il. Ludnd in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala motivatiile
invocate de petenta, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare pe perioada supusa impunerii se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Vélcea este investita sa se pronunte
daca debitul suplimentar in suma de ... lei RON, reprezentand TVA si accesorii aferente este
legal stabilita de Activitatea de Control Fiscal Valcea in sarcina SC F SRL Rm. Vélcea .

Speta supusa solutionarii este daca SC F SRL beneficiaza de scutire de taxa pe
valoare adaugata pentru transportul international de persoane efectuat sub licenta de
transport a operatorului de transport SC X SRL.

in fapt, in perioada 01.04.2005 - 30.06.2005 SC F SRL a achizitionat un autocar in
baza contractului de leasing incheiat cu SC E LEASING SRL ;

La data de ....04.2005 SC F SRL in calitate de transportator a incheiat cu SC X SRL in
calitate de beneficiar contractul nedenumit avand ca obiect " punerea la dispozitie a
autocarului marca ... de 49 locuri turistice, avand numarul de inmatriculare .... pentru a
efectua transport intern gi international de persoane."

SC X SRL in calitate de beneficiar se obliga sa asigure toate licentele necesare pentru
efectuarea transportului international de persoane pe linii regulate, respectiv, licente,
autorizatii etc.

De asemenea conform contractului incheiat, doi dintre cei trei soferi care asigura
deplasarea autocarului apartin SC F SRL, care suporta cheltuielile cu combustibilul pentru
transportul intern gi international, taxe drum, diurna soferi, reparatii masina, c/val reclamatiilor



in ceea ce priveste pretul contractului partile au convenit ca pentru cursele care fac
obiectul acestuia, tariful de decontare sa fie de 0.62 Euro/km pe liniile regulate, 0.65 Euro/km
(TVA inclus) pentru circuite interne, iar pentru cursele ocazionale externe un tarif de
decontare de 0.80 Euro/km.

Astfel, SC F SRL in calitate de furnizor a emis pentru contravaloarea serviciilor
prestate pe parcurs extern facturi fiscale cu mentiunea " scutit cu drept de deducere "
cumparator fiind SC X SRL.

Transportul s-a efectuat in baza licentei de transport, a copiei conforme a licentei de
transport si a foilor de parcurs toate apartindand SC X SRL. Conform foilor de parcurs si a
graficelor de circulatie continute de autorizatile de transport international rezulta ca
transportul de persoane s-a efectuat pe parcurs extern .

De asemenea in perioada verificata SC F SRL a incheiat si cu alte persoane juridice
contracte pentru asigurarea serviciilor de transport pentru curse ocazionale, de exemplu :

1. Contractul incheiat intre SC F SRL in calitate de transportator si SC Y SA in calitate
de organizator avand ca obiect "asigurarea serviciilor de transport cu minibuz , locuri turistice
49+2 pentru grupele de turisti Colibri in perioada.....2006. Utilizarea de catre organizator a
mijlocului de transport inchiriat pe perioada mentionata si pe destinatiile organizatorului ."

2. Contractul din data de 02.06.2006 incheiat intre SC F SRL in calitate de
transportator si SC Z SRL in calitate de organizator avand ca obiect " asigurarea serviciilor de
transport cu autocar marca Scania in perioada ..... 2006 destinatia Halkidiki. Utilizarea de
catre organizator a mijlocului de transport inchiriat ."

in drept, art.126, alin.4 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal in ceea ce priveste
operatiunile impozabile precizeaza :

" Operatiuni impozabile pot fi :

a) operatiuni taxabile, pentru care se aplica cotele prevazute la art.140;

b) operatiuni scutite cu drept de deducere, pentru care nu se datoreaza taxa pe
valoarea adaugata, dar este permisa deducerea taxei pe valoarea adaugata datorate
sau plétite pentru bunurile sau serviciile achizitionate . In prezentul titlu, aceste
operatiuni sunt prevazute la art.143 si art.144 ;[...] “

Scutirile cu drept de deducere la care face trimitere art.126, alin.4, lit.b din Legea
571/2003 privind Codul fiscal sunt reglementate de art.143 - 144 unde sunt enumerate precis
si limitativ operatiunile ce se incadreaza in regimul de scutire, coroborate cu prevederile art.8,
alin.1 si 2 din OMFP 1846/2003 pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare a scutirilor de
taxa pe valoarea adaugata pentru exporturi gi alte operatiuni similare, pentru transportul
international si pentru operatiunile legate de traficul international de bunuri care precizeaza
urmatoarele:

Art.143, alin.1, lit.e din Legea 571/2003 privind Codul fiscal precizeaza ca:

" Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata; [....]

e) transportul international de persoane si serviciile direct legate de acest
transport, inclusiv livrarile de bunuri destinate a fi acordate ca tratatie pasagerilor la
bordul unui vapor, avion, autocar, sau tren;"

Art.8, alin.1, 2 si 5 din Instructiunile de aplicare a scutirilor de taxa pe valoarea
adaugata pentru exporturi si alte operatiuni similare, pentru transportul international si pentru
operatiunile legate de traficul international de bunuri, aprobate prin O.M.F.P.nr.1846/2003
precizeaza urmatoarele:

" (1) Transportul international de persoane pentru care se aplica scutirea de TVA
prevazuta la art.143, alin.1 lit.e din Legea 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare, este transportul pentru care locul prestarii se considera a fi
in Romania, potrivit art.133, alin.2, lit.b din aceeasi lege .

(2) Justificarea scutirii de taxa pe valoarea adaugata pentru transportul
international de persoane cu mijloace auto se face cu urmatoarele documente :

- licenta de transport;

- caietul de sarcini al licentei de traseu. dupa caz:



-foaia de parcurs sau alte documente din care sa rezulta data de
iesire/intraredin/in tara, vizate de organul vamal;
- diagrama biletelor de calatorie sau, dupa caz, facturile fiscale in cazul curselor
ocazionale;
- factura fiscala pentru contravaloarea biletelor vandute, in situatia in care
vanzarea biletelor se face prin intermedieri."
(5) Scutirea de taxa pe valoarea adaugata pentru serviciile direct legate de
transportul international de persoane se justifica cu documente din care sa rezulte
natura prestatiei si legatura directa cu transportul international de persoane.”

Fatd de prevederile legale anterior citate se poate concluziona ca transportul
international de persoane, prestarile de servicii legate direct de acestea, inclusiv livrarile de
bunuri destinate a fi acordate ca tratatie pasagerilor la bordul unui vapor, avion, autocar, sau
tren sunt activitati scutite de taxa pe valoarea adaugata, pentru care locul prestarii se
considera a fi iIn Romania, justificarea acestui regim urmand a se realiza pe baza
documentelor stabilite prin Instructiunile de aplicare a scutirilor de taxa pe valoarea adaugata
aprobate prin OMFP 1846/2003.

in sustinerea dreptului de scutire a taxei pe valoarea adaugata, SC F SRL a prezentat
organelor de inspectie fiscala si a depus la dosarul contestatiei urmatoarele documente :

- Licenta de executie pentru traseu, operator de transport rutier SC X SRL , valabila
de la data de ....2004 pana la data de ....2005, eliberata in baza licentei de transport rutier
public, care nu vizeaza perioada supusa inspectiei fiscale .

- Licenta de executie pentru vehicul pentru transporturi rutiere internationale, operator
de transport rutier SC X SRL, valabil de la data de ....04.2005 - ....12.2005 , eliberata in baza
licentei de transport rutier public ;

- Licenta de transport rutier public, copie conformd& avand inscrisd mentiunea
prezenta copie conforma este eliberatda operatorului de transport rutier SC X SRL sa
efectueze transport rutier public de persoane in trafic national si /sau international, valabila de
la data de ....12.2005 pana la data ....06.2006 de catre Autoritatea Rutiera Romana - Agentia
A.R.R. Bucuresti .

- Foi de parcurs intocmite de SC X SRL , unde este inscrisa denumirea firmei SC F
SRL si numarul de circulatie al mijlocului de transport, din care din cele anexate la raportul de
inspectie fiscala doar una este vizatéa de organul vamal .

- Facturi fiscale emise de SC F SRL catre SC X SRL, SC Y SA si SC Z SRL pentru
c/val serviciilor prestate conform contractelor incheiate, avand inscrisa mentiunea "Scutit cu
drept de deducere " .

- Contractul incheiat cu SC X SRL ;

- Contractul incheiat cu SC Y SA Timisoara ;

- Contractul incheiat cu SC Z SRL Hunedoara .

In legaturd cu documentele prezentate de petentd in justificarea scutirii de taxd pe
valoare adaugata, OUG nr.109/14 iulie 2005 privind transporturile rutiere, defineste la art.3,
punctele 17 si 22 notiunile de licenta de transport gi operator de transport rutier, astfel:

"17. licenta de transport - document prin care se atestd ca operatorul de transport
rutier indeplineste conditiile de onorabilitate, capacitate financiara si competenta profesionala,
acesta avand dreptul sa efectueze transport rutier public numai cu respectarea
reglementérilor nationale si internationale din domeniul transporturilor rutiere .

22. operator de transport rutier -orice intreprindere care efectueaza transport rutier,
contra plata, cu autovehicule rutiere detinute in proprietate sau cu orice alt titlu si care in
prealabil a obtinut licenta de transport.”

Din precizarile legale ce reglementeaza transporturile rutiere mentionate mai
sus, se retine ca operatorul de transport poate sa efectueze transport rutier public,
contra plata, cu autovehicule rutiere detinute in proprietate sau cu orice alt titlu ,cu
conditia sa detina licenta de transport




efectua transport rutier de persoane intern si international pe rutele stabilite, sub licenta de
transport a operatorului de transport .

Contractul incheiat are ca obiect punerea la dispozitia SC X SRL a autocarului
apartinand SC F SRL pentru a efectua transport de persoane intern si international pe rutele
stabilite, impreund cu un echipaj format din doi soferi, suportédnd in acelasi timp si cheltuielile
cu combustibilul, taxe de drum, taxe de frontiera, diurna pentru soferi , efc.

Prin Legea 102/25 aprilie 2006 pentru aprobarea ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.109/2005 privind transporturile rutiere se defineste notiunea de contract de inchiriere de
vehicule rutiere, astfel :

" 13. contract de inchiriere de vehicule rutiere - contract incheiat in forma
autentica, prin care un locator, persoana fizica sau juridica, transmite, contra cost,
dreptul de folosinta pe perioada determinata a unuia sau mai multor vehicule, fara
conducator auto, catre o alta persoana fizica sau juridica, numita locatar."

in vederea determinarii situatiei fiscale a operatiunilor efectuate de SC F SRL in ceea
ce priveste incadrarea acestora in prevederile art.143, alin.1, lit.e, organele de inspectie
fiscala au solicitat punctul de vedere al Directiei de Metodologie si Proceduri pentru Inspectia
Fiscala din cadrul Ministerului Finantelor Publice - Agentia Nationala de Administrare Fiscala
care a precizat ca " operatiunea de punere la dispozitie (inchiriere) a unor bunuri mobile, nu
constituie subiect al prevederilor art.143, alin.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal ".

Fatda de prevederile legale ce reglementeaza transporturile rutiere si contractul
prezentat de petentd, organele de solutionare a contestatiei apreciazd ca incadrarea
contractului incheiat intre SC F SRL si SC X SRL in categoria contractelor de inchiriere
numai pe baza expresiei " de punere la dispozitie a autocarului marca SCANIA Irizar pentru a
efectua transport intern gi international de persoane " inscrisa in obiectul acestuia, fara a se
avea insa in vedere si celelalte parti ale contractului incheiat respectiv :obligatiile partilor gi
clauzele din contract, este eronata, deoarece aceasta excede prevederilor legale.

Mai mult decat atat, din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca petenta a
incheiat si cu alti beneficiari contracte din care rezulta in mod expres inchirierea mijlocului
de transport pentru efectuarea de transporturi internationale, aceasta Tincasand
contravaloarea chiriei stabilite in Euro/Km. parcursi, operatiuni care in conformitate cu
prevederile Codului fiscal nu intra intradevar in categoria operatiunilor scutite de TVA si
pentru care se datoreaza taxa pe valoarea adaugata in cota de 19% aplicata asupra bazei de
impozitare determinate conform art.137, alin.1 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal si
pentru care petenta nu justifica scutirea de TVA cu documentele prevazute la art.8 alin. (2)
din instructiunile aprobate de OMF 1846/2003.

Astfel, organele de inspectie fiscala aveau posibilitatea compararii operatiunilor de
transport international efectuate de SC F SRL in baza contractelor prezentate si delimitarii
naturii acestora .

Avénd in vedere situatia de fapt si in raport de prevederile art.129, alin .5 din Legea
571/2003 privind Codul fiscal care precizeaza ca:" (5) Persoana impozabila care
actioneaza in nume propriu, dar in contul unei alte persoane, in legatura cu o prestare
de servicii, se considera ca a primit si a prestat ea insasi acele servicii", organele de
Solutionare a contestatiei apreciaza ca in baza contractului s-a realizat o participare efectiva a
SC F SRL la efectuarea transportului international de persoane , dar sub licenta de transport
Si a celorlate documente detinute de operatorul de transport, respectiv SC X SRL .

Avéand in vedere ca petenta justificd ca operatiunle efectuate sunt legate direct de
transportul international de persoane, respectiv contractul incheiat si foile de parcurs avand
antetul SC X SRL, unde apare inscrisa firma SC F SRL, organele de solutionare apreciaza ca
petenta poate beneficia de scutirea de TVA pentru transportul efectuat in contul SC X SRL, in
raport de modul cum aceasta din urma a beneficiat sau nu de scutire de TVA cu drept de
deducere pentru venitul realizat din transportul in cauza, in calitate de operator de transport gi
beneficiar al licentei de transport, astfel incat bugetul centralizat al statului s& nu fie
prejudiciat.




Raportat la aceasta stare de fapt organele de solutionare constatd ca in operatiunile
de transport international de persoane in cauza au fost perfectate doua categorii de raporturi
juridice si anume:

1) raporturi juridice incheiate intre operatorul de transport, detinator al licentei de
transport si transportator

2) raporturi juridice incheiate intre operatorul de transport si persoanele fizice care se
deplaseaza pe rute externe .

Cum in cazul in speta transportatorul (carausul) in persoana petentei se obliga fata de
operatorul de transport ca in schimbul unui pret ( tarif ) sa transporte calatorii pana la o
anume destinatie,se retine ca acesta intervine in cel de-al doilea raport juridic incheiat intre
operatorul de transport si persoanele fizice, acestea din urma reprezentand de fapt partea ce
beneficiaza de serviciul transportatorului.

Asa fiind, organele de solutionare a contestatiei apreciaza oportuna efectuarea unui
control incrucigat la SC X SRL in baza prevederilor art.95 din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala astfel incat se stabileasca daca aceasta societate a beneficiat de scutirea
de TVA prevazuta de art.143, alin.1, lit.e din Legea 571/2003 privind Codul fiscal pentru
operatiunile de transport international si in ce a constat aceasta scutire .

Chestiunea ce trebuie clarificatd este legatd de incadrarea corectd, din punct de
vedere al regimului de impozitare, a diferentei dintre suma totald incasata de la célatori prin
operatorul de transport si cea platitd efectiv de cétre acestia ca transport international de
persoane.

in drept, art.95, lit.c din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, precizeaza:

"(1) n realizarea atributiilor inspectia fiscala poate aplica urmatoarele proceduri de
control:[...] ¢) controlul incrucigsat, care consta in verificarea documentelor si
operatiunilor impozabile ale contribuabilului in corelatie cu cele detinute de alte
persoane; controlul incrucisat poate fi si inopinat ."

Astfel, functie de relevanta informatiilor obtinute urmare controlului incrucigat al
operatorului de transport, se poate stabili starea de fapt a petentei, probele administrate
urmand sa fie coroborate si apreciate de organele de inspectie fiscala in raport de
reglementarile legale in materie fiscala si cele specifice activitatii de transport rutier.

Totodata, din continutul Deciziei de impunere si raportului de inspectie fiscala, rezulta
ca organele de inspectie fiscala au apreciat ca petenta nu se incadreaza in prevederile
art.143, alin.1, lit.e, coroborate cu prevederile art.8, alin.1 si 2 din OMFP 1846/2003 fara a
face insa o analiza detaliatda a documentelor prezentate de aceasta in raport de prevederile
legale care reglementeaza transporturile internationale si fara a detalia motivele de fapt care
au format convingerea organelor de inspectie fiscala in luarea masurii de colectare a taxei pe
valoarea adaugata in sarcina SC F SRL . Punctul de vedere transmis de MFP -ANAF-
Directia de Metodologie si Proceduri pentru Inspectia Fiscala, nu numai ca nu este motivat
dar acesta nu tine loc de act normativ ci reprezinta doar o opinie, un punct de vedere .

In drept OMF Nr.1378 din 19 septembrie 2005 pentru aprobarea formularului " Decizie
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala ", Anexa nr.2
referitoare la instructiunile de completare a formularului "Decizie de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala", precizeaza la alin.1 si 5, lit.c,
urmatoarele :

1.Formularul " Decizie de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de
inspectia fiscala " reprezinta actul administrativ emis de organele de inspectie fiscala in
aplicarea prevederilor legale privind stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare, precum si
pentru comunicarea modului de rezolvare a cererii de rambursare a taxei pe valoarea
adaugata, daca inspectia fiscala a fost efectuata pentru solutionarea deconturilor cu sume
negative de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare.

5.Informatiile din continutul formularului "Decizie de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala” se vor completa dupa cum urmeaza:

c) rubrica "Motivele de fapt”: se va prezenta detaliat si in clar modul in care
contribuabilul a tratat din punct de vedere fiscal sau cu influenta fiscala o operatiune




Aceleasi prevederi legale se regasesc si in ordinul 972/13 iunie 2006 privind aprobarea
formularului "Decizie de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala .

Organele de solutionare a contestatiei retin astfel ca nu au fost respectate prevederile
Ordinului 1378/2005 pentru aprobarea formularului " Decizie de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala", respectiv rubrica privind motivele de fapt nu
a fost completata corespunzator astfel incat sa se justifice masura luatd de organele de
inspectie fiscala.

Avand in vedere situatia de fapt si de drept prezentatd, organele de solutionare se afla
in imposibilitatea de a se pronunta asupra legalitatii debitului in suma de .... lei RON, precum
si asupra dobanzilor in suma de .... lei RON si penalitatilor de intarziere in suma de ... lei
RON lei ron stabilite prin decizia de impunere si raportul de inspectie fiscala ceea ce impune
desfiintarea gi refacerea acestora in conformitate cu considerentele legale retinute in
cuprinsul deciziei astfel pronuntate .

Drept urmare, organele de solutionare se vor pronunta in consecinta, cu aplicarea
dispozitiilor art.186, alin.3 din OG 92/2003 rep. privind Codul de procedura fiscala care
precizeaza :

" Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat, situatie in
care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare. "

Asupra contestatiei formulate de S.C. F S.R.L., serviciul juridic din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Vélcea, prin adresa existenta in copie la dosarul
cauzei, opiniaza astfel :

" [...] Cu ocazia efectuarii noului control fiscal se vor avea in vedere urmatoarele
aspecte :

- vor efectua control incrucisat la SC X SRL pentru a verifica daca acesta a beneficat
de scutirea de TVA pentru operatiuni de transport international efectuate iar in caz afirmativ
sa stabileasca in ce a constat aceasta scutire ;

- la efectuarea controlului organele de inspectie fiscala vor avea in vedere numai
decizii emise de Comisia Fiscala Centrala care are responsabilitati cu privire la aplicarea
unitara a Codului fiscal si nu vor avea in vedere adrese emise de alte structuri ;

- vor analiza in amanunt documentele prezentate de contestatoare prin raportare si la
dispozitile legale care reglementeaza transporturile rutiere. Pentru calificarea actelor
prezentate de SC F SRL vor avea in vedere dispozitile OUG nr.109/2005 aprobata prin legea
nr.102/2006 ."

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art.179 alin.(1) lit.a), art.181 si
art.186 alin.3 din 0G92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala rep.la 26.09.2005 se :

DECIDE

Desfiintarea Deciziei de impunere si a raportului de inspectie fiscala privind TVA
suplimentar in suma de .... lei ron, dobanzi in suma de .... lei ron, penalitati de intarziere in
suma de ... lei ron, emise pentru SC F SRL si refacerea acestora in conformitate cu
considerentele retinute in cuprinsul deciziei astfel pronuntate.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata in
termen de 180 de zile la Tribunalul Valcea.



