DECIZIA nr. 297/26.05.2017
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul M,
inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. aaaa/10.04.2017

Directia Generald Regionalda a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 1 a fost sesizata de catre Administratia sector 1 a Finantelor
Publice cu adresa nr. aaaa/31.03.2017, inregistratd la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr.
aaaa/10.04.2017, completata cu mailul inregistrat in data de ccc/CN/18.05.2017, cu
privire la contestatia formulatd de domnul M, CNP ... , cu domiciliul in
Bucuresti, ................. , sector 1.

Obiectul contestatiei, nregistrata la Administratia sector 1 a Finantelor Publice sub
nr. ccccec/28.03.2017, 1l constituie Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
dec/31.12.2016, prin care au fost stabilite obligatii fiscale accesorii in suma totala de x lei
de y lei si diferentelor de impozit anual de regularizat in suma de z lei, emisa de
Administratia sector 1 a Finantelor Publice, comunicata la data de 21.03.2017.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de prevederile art. 268
alin.(1), 269, art.272 alin (2) lit.(a) si art.352 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este
investita sa solutioneze contestatia formulatd de domnul M.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a cauzei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

I. Prin contestatia formulata domnul M solicitd anularea Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii ca fiind nelegala si netemeinica pentru urmatoarele motive:

- nu mai exercita activitati cu caracter independent incepand cu data de 12.12.2006,
data la care s-a operat de catre organul fiscal incetarea activitatii;

- documentele la care se face referire in anexa la decizia contestata respectiv,
a/2006, b/2006 si nr. decd/06.10.2010 nu exista si au facut obiectul unor actiuni pe rolul
Judecatoriei sectorului 1 si a Tribunalului Bucuresti in dosarul dddd/299/2012 si in dosarul
nr. dddd/299/2014 care a solutionat definitiv si irevocabil acest litigiu prin anularea
efectelor acestor documente;

- in anul 2017 a intervenit de foarte mult timp prescriptia extinctiva a termenului prin
care ar fi obligat la vreo plata.

In concluzie, contestatarul solicitd anularea Deciziei de calcul accesorii nr.
dec/31.12.2016 emisa de Administratia sector 1 a Finantelor Bucuresti.

Il. Administratia sector 1 a Finantelor Publice pe baza evidentei fiscale a emis
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. dec/31.12.2016, prin care au fost
stabilite obligatii fiscale accesorii in suma totald de x lei, pentru perioada 01.01.2016-
31.12.2016, astfel:



- impozit pe venituri din activitati independente in suma de y lei;
- diferente de impozit anual de regularizat in suma de z lei.

lll. Fatd de constatarile organului fiscal, sustinerile contestatarului, reglementarile
legale in vigoare pentru perioada verificata si documentele existente in dosarul cauzei se
retin urmatoarele:

Referitor la accesoriile aferente impozitului pe venit din activitati comerciale
si a diferentelor de impozit de regularizat in suma de x lei, stabilite prin decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. dec/31.12.2016, cauza supusa
solutionarii este daca organul fiscal a stabilit corect si legal accesoriile, in conditiile
in care organul fiscal nu face dovada comunicarii debitelor pentru care s-au
calculat accesorii in vederea verificarii ordini de stingere.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. dec/31.12.2016
Administratia sector 1 a Finantelor Publice a stabilit accesorii aferente impozitului pe venit
si a diferentelor de impozit anual de regularizat in suma totald de x lei pentru perioada
01.01.2016-31.12.2016, aferente debitelor stabilite prin:

- decizia de impunere nr. a/2006 ;

- decizia de impunere b/2006 ;

- decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de persoanele
fizice pe anul 2006 nr. decd/06.10.2010 prin care au fost stabilite diferente de impozit
anual de regularizat stabilit in plus in suma de q lei, fara dovada de comunicare;

Contribuabilul mentioneaza ca documentele la care se face referire in anexa la
decizia contestata respectiv, a/2006, b/2006 si nr. decd/06.10.2010 nu exista si au facut
obiectul unor actiuni pe rolul Judecatoriei sectorului 1 si a Tribunalului Bucuresti in dosarul
dddd/299/2012 si in dosarul nr. dddd/299/2014 care a solutionat definitiv si irevocabil
acest litigiu prin anularea efectelor acestor documente.

in referatul cu propuneri de solutionare organul fiscal precizeaza c& dintr-o eroare
materiald compensarea a fost efectuata si in sistem informatic automat si manual, in anul
2010 s-a procedat la stornarea compensarii efectuate automat si la reglarea situatiei
fiscale si din acest motiv in anexa deciziei contestate nu se evidentiaza decizia de
impunere nr. dec1/13.02.2006 prin care au fost stabilite debitele ramase restante.

~

In_drept, potrivit art. 153, art. 165, art. 173, art. 174 si art. 176 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“Art. 153 - (1) In scopul exercitdrii activitatii de colectare a creantelor fiscale,
organul fiscal organizeaza, pentru fiecare contribuabil/platitor, evidenta creantelor fiscale
si modul de stingere a acestora. Evidenta se organizeaza pe baza titlurilor de creanta
fiscala si a actelor referitoare la stingerea creantelor fiscale.”

Art. 165 - (1) Daca un debitor datoreaza mai multe tipuri de obligatii fiscale, iar
suma platita nu este suficientd pentru a stinge toate obligatiile, atunci se stinge obligatia
fiscala pe care o indica debitorul, potrivit legii, sau care este distribuita potrivit prevederilor
art. 163, dupé caz, stingerea efectuandu-se, de drept, in urmatoarea ordine:

a) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi obligatiile
fiscale accesorii, in ordinea vechimii;

b) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea debitorului. (...)

(3) In scopul stingerii obligatiilor fiscale, vechimea acestora se stabileste astfel:



a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de termenul de plata prevazut la art. 156 alin. (1), pentru
diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de organul fiscal competent,
precum si pentru obligatiile fiscale accesorii;

c¢) in functie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale rectificative,
pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil/platitor, in cazul in
care legea prevede obligatia acestuia de a calcula cuantumul obligatiei fiscale;”

“Art. 173 - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati
de intarziere.

Art. 174 - (1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sumei datorate, inclusiv. (...)

(5) Nivelul dobanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intérziere.

Art. 176 - (1) Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitiile art. 174 alin. (2) - (4) si art. 175 sunt
aplicabile in mod corespunzaétor.

(2) Nivelul penalitétii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de intérziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.”

Potrivit prevederilor art. 82 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 82 - (1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati independente, din
cedarea folosintei bunurilor, cu exceptia veniturilor din arendare, precum si venituri din
activitati agricole sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de
impozit, exceptandu-se cazul veniturilor pentru care pléatile anticipate se stabilesc prin
retinere la sursa.

(2) Pléatile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe fiecare sursé de
venit, ludndu-se ca baza de calcul venitul anual estimat sau venitul net realizat in
anul precedent, dupa caz, prin _emiterea unei decizii _care se _comunica
contribuabililor, potrivit legii. in cazul impunerilor efectuate dupa expirarea termenelor
de platé prevazute la alin. (3), contribuabilii au obligatia efectuérii platilor anticipate la
nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de plata al anului precedent. Diferenta dintre
impozitul anual calculat asupra venitului net realizat in anul precedent si suma
reprezentand plati anticipate datorate de contribuabil la nivelul trimestrului IV din anul
anterior se repartizeaza pe termenele de platéd urméatoare din cadrul anului fiscal (...)

(3) platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, padna la data de 25 inclusiv
a ultimei luni din fiecare trimestru, iar plata impozitului anual se efectueaza potrivit
deciziei de impunere".

Potrivit prevederilor art. 84 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 84 - (6) Diferentele de impozit rAmase de achitat conform deciziei de
impunere anuala se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii
deciziei_de impunere, perioadd pentru care nu se calculeazd si nu _se datoreaza
sumele_stabilite potrivit_reqlementarilor in _materie, privind colectarea creantelor
bugetare.”

Din prevederile legale sus invocate rezultd ca diferenta de impozit pe venit se
achita in termen de 60 de zile de la comunicarea deciziei de impunere anuala, iar pentru
nerespectarea termenului se datoreazad dobanzi de intarziere, dupa caz, in functie de
momentul platii si de perioadele de intarziere inregistrate.




Fata de prevederile legale de mai sus, rezultd ca accesoriile se datoreaza pentru
neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata. in ceea ce
priveste diferentele de impozit anual de regularizat stabilite in plus, acestea se
individualizeaza de catre organul fiscal prin_decizii de impunere care produc efecte
juridice din momentul in care sunt comunicate contribuabilului, inclusiv in ceea ce
priveste calcularea accesoriilor aferente. Stingerea obligatiilor de platd se face cu
respectarea ordinii legale, expres prevazuta de Codul de procedura fiscala, iar accesoriile
se calculeaza numai pentru neachitarea la scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata,
scadenta care, in cazul impozitului pe venit/diferente de impozit anual de reqularizat
este determinata in functie de data comunicarii deciziilor de impunere prin care s-
au_individualizat obligatiile de plata, accesoriile fiind stinse doar dupa ce au fost
comunicate titlurile de creanta prin care au fost individualizate obligatiile de plata
datorate cu titlu de accesorii.

Din ,Situatia analitica debite plati solduri”, se retine ca in contul ,, impozit pe venituri
nu a efectuat plati voluntare in perioada 2011-2017, iar pentru perioada 2006-2010
sunt efectuate compensari la impzoitul pe venituri din activitati independente cu
diferentele de impozit anual stabilit in minus, sume ce au stins partial obligatii principale
anterioare si accesorii, in ordinea vechimii, conform prevederilor legale mai sus citate
debite ce nu erau comunicate la data stingerii.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

- prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
4080153423485/11.07.2016, organele fiscale din cadrul Administratiei sector 1 a
Finantelor Publice, au stabilit in sarcina contribuabilului M accesorii in suma de x lei
aferente debitelor stabilite prin decizia de impunere plati anticipate ferente anului 2006 si
decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Roméania de persoanele fizice
pe anul 2006;

- din situatia analitica debite plati solduri a domnului M pentru contul “63 - diferente
de impozit anual de regularizat” rezulta ca nu au fost efectuate plati dar au fost efectuate
compensari rezultate din diferentele stabilite in minus prin decizii de impunere;

- din situatia analitica debite plati solduri pentru contul 51 - ,impozit din activitati
independente” rezulta ca obligatiile de plata stabilite au fost compensate cu diferentele de
impozit stabilite in minus;

- prin mailul transmis in data de 18.05.2017 si inregistrat la DGRFP Bucuresti sub
nr. ccc/CN/18.05.2017, organul fiscal emitent precizeaza ca nu detin dovada comunicarii
deciziei de impunere pentru anul 2006 .

Intrucat la dosarul cauzei au fost anexate decizile de impunere aferente anilor
2005-2006 fara sa fie anexate si dovezile de comunicare, prin adresa nr.
aaaal/3487/13.04.2017, Serviciul solutionare contestatii 1 solicita organului fiscal dovezile
de comunicare in conformitate cu prevederile art. 44 din Codul de procedura fiscala,
dovezile de comunicare a somatiilor si titlurilor executorii atasate la dosarul cauzei pentru
anii 2008-2016 si precizari cu privire la punerea in executare a Hotaréarii nr. hhhh/2015 din
data de 01.10.2015 emisa de Tribunalul Bucuresti, pronuntata cu privire la contestatia la
executare formulata de domnul M impotriva Somatiei nr. ssss/15.05.2014 si a Titlului
executoriu nr. ttttt/15.05.2014.

Drept urmare, prin adresa nr. eeeee/24.04.2017 inregistrata la DGRFPB sub nr.
eeeee1/26.04.2017, organul emitent al actului atacat a raspuns ca cele solicitate prin
adresa au fost comunciate prin mail in data de 24.04.2017 catre Serviciul Gestiune



Declaratii persoane fizice si catre Serviciul Colectare si Executare Silita in vederea
transmiterii documentelor solicitate.

In data de 18.05.2017 prin mailul inregistrat sub nr. Serviciul Gestiune Declaratii
Persoane Fizice precizeaza ca nu detin dovada comunicarii deciziei de impunere anuala
pentru veniturile realizate din Romania de persoanele fizice pe anul 2006 nr.
decd/06.10.2010.

Referitor la precizarea contribuabilului cu privire la neexistenta documentelor la
care se face referire in anexa la decizia contestata respectiv, a/2006, b/2006, in referatul
cu propuneri de solutionare organul fiscal precizeaza ca dintr-o eroare materiala
compensarea a fost efectuata si in sistem informatic automat si manual, in anul 2010 s-a
procedat la stornarea compensarii efectuate automat si la reglarea situatiei fiscale si din
acest motiv in anexa deciziei contestate nu se evidentiaza decizia de impunere nr.
dec1/13.02.2006 prin care au fost stabilite debitele ramase restante.

Astfel, din cele prezentate mai sus rezulta ca numerele documentelor care au stat
la baza stabilirii accesoriilor contestate sunt numerele date de compensarile efectuate de
organul fiscal fara sa existe la dosarul cauzei dovada instintarilor privind
compensarea/reglarea catre contribuabil.

Se constata ca Serviciul solutionare contestatii 1 din cadrul D.G.R.F.P.B. nu se
poate pronunta asupra temeiniciei modului de calcul al dobanzilor de intarziere calculate
de organul fiscal, intrucat:

- scadenta in cazul impozitului pe venit este determinatd in functie de data
comunicarii deciziilor de impunere prin care s-au individualizat obligatiile de plata, iar
accesoriile se calculeaza numai pentru neachitarea la scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, ori organul fiscal nu face dovada indeplinirii procedurii de comunicare
pentru deciziile de impunere care au stat la baza emiterii deciziilor referitoare la obligatiile
de plata accesorii contestate, respectiv dovada indeplinirii procedurii de comunicare
pentru Decizia de impunere anuala pe anul 2006 nr. decd/06.10.2010;

- documentele nr.a/2006 si nr. b/2006, care reprezintd compensari nu au fost
comunicate contribuabilului;

- in lipsa documentelor care sa faca dovada comunicarii deciziilor de impunere prin
care s-au stabilit debitele care au generat calculul accesoriilor contestate nu se poate
stabili scadenta obligatiilor fiscale principale si pe cale de consecinta a legalitatii calculului
obligatiilor fiscale accesorii.

Potrivit dispozitiilor art. 23 alin. 1 si alin. 2 si art. 91 alin. 1 si 2 din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, pentru perioada verificata:

"Art. 23 - (1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia
fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de
impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina
obligatia fiscala datorata."”

"Art. 91 - (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curga de la
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala potrivit art.
23, daca legea nu dispune altfel."”

Se retine ca, prevederile legale care reglementeaza prescriptia extinctiva sunt
imperative, acestea limitand timpul in care se poate valorifica un drept.



Cu privire la data de la care incepe sa curga termenul de prescriptie in cazul
diferentelor de impozit anual de regularizat, se constata ca aceasta este in stransa
legaturd cu momentul in care s-a nascut creanta fiscala, respectiv cu momentul in care,
potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.

Din cuprinsul Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. dec/31.12.2016
rezulta ca pentru perioada 01.01.2016-31.12.2016 au fost calculate accesorii aferente
unor debite stabilite prin acte necomunicate astfel ca organele fiscale aveau obligatia sa
verifice termenul de prescriptie conform dispozitjilor legale incidente pe perioada supusa
analizei.

In spetd devin incidente prevederile stipulate la art.7 alin.(2) si art.113 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
din interpretarea carora se retine ca:

- in vederea stabilirii corecte a obligatiilor fiscale, organul fiscal are obligatia sa
examineze starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele
necesare pentru determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza
efectuata, organul fiscal este obligat sa identifice si sa ia in considerare toate
circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte;

- organul fiscal, pentru stabilirea starii de fapt, trebuie sa verifice legalitatea si
conformitatea indeplinirii procedurii de comunicare, respectiv plicurile retur, anuntul
individual/colectiv si/sau procesele verbale de indeplinirea procedurilor de comunicare a
deciziilor de impunere, respectarea stingerii obligatiilor de plata in ordinea vechimii in
functie de data comunicarii, dupa caz.

Astfel, se retine ca este necesara stabilirea cu claritate a situatiei de fapt in
vederea determinarii corecte a situatiei fiscale a contribuabilului de catre organul
fiscal de administrare, prin exercitarea rolului sau activ, pe baza tuturor informatiilor gi
documentelor pe care le considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si
de limitele prevazute de lege.

In concluzie, analizand actele atacate prin prisma dispozitiilor legale si incidente si
a probelor administrate, rezultd ca stabilirea accesoriilor aferente obligatiilor fiscale
contestate nu este motivata conform dispozitilor legale, nesprijinindu-se pe dovezi
concludente, astfel incat Serviciul solutionare contestatii 1 din cadrul D.G.R.F.P.B. nu se
poate pronunta asupra temeiniciei modului de calcul al accesoriilor calculate de organul
fiscal.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, urmeaza a se aplica dispozitiile art. 279
alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, respectiv desfiintarea
Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr. dec/31.12.2016, prin care
Administratia sector 1 a Finantelor Publice a stabilit in sarcina contribuabilului M accesorii
in suma totald de x lei aferente impozitului pe venituri din activitati independente si a
diferentelor de impozit anual de regularizat.

Prin aplicarea prevederilor art.279 alin.(3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, care prevede:

“Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ atacat in
situatia in care din documentele existente la dosar si in urma demersurilor
intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate stabili situatia de
fapt in cauza dedusa solutionarii prin raportare la temeiurile de drept invocate de
organul emitent si de contestator. in acest caz, organul emitent al actului desfiintat



urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere
strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei.”

In speta sunt aplicabile si prevederile pct. 11.4-11.5 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate
prin OPANAF nr. 3741/2015, unde se stipuleaza:

“11.4. Prin decizie se poate desfiinfa total sau partial actul administrativ fiscal
atacat. Inaintea emiterii deciziei cu solutie de desfiintare, organul de solutionare
competent va intreprinde demersurile necesare, daca se impune, la organul fiscal emitent
al actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor situatii contestate, completarea
punctului de vedere cu privire la documentele depuse de contestatar, dispunerea unei
cercetdri la fata locului etc. In situatia in care se pronuntd o solutie de desfiintare totald
sau partiald a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele
care au condus la desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii fiscale mai mari decéat cele
din actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii. [n mod corespunzétor nu poate
fi diminuata pierderea fiscald cu o suma mai mare decéat cea inscrisa in actul desfiintat.”

in consecinta, fata de cele prezentate mai sus, Administratia sector 1 a Finantelor
Publice va proceda la reanalizarea situatiei fiscale a contestatarului M tindnd cont de
prevederile legale in vigoare pentru a determina in mod corect situatia fiscala a
contribuabilului, de motivatiile acestuia, de dispozitiile leqale vizdnd ordinea de
stingere in functie de data comunicarii, de dispozitiile legale vizdnd prescriptia,
precum si de cele retinute prin prezenta exercitandu-si rolul activ in vederea stabilirii
corecte a obligatiilor fiscale datorate.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 7, art. 153, art. 165, art. 173,
art. 174, art. 176 si art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, art.
82 si art.84 din Codul fiscal, 11.4-11.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin OPANAF nr.
3741/2015:

DECIDE:

Desfiinteaza Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. dec/31.12.2016
prin care Administratia sector 1 a Finantelor Publice a stabilit in sarcina domnului M
obligatii fiscale in suma de x lei din care suma de y lei reprezentdnd accesorii aferente
anual de regularizat, urménd ca organul fiscal sa procedeze la reanalizarea situatiei
fiscale a contribuabilului, tindnd cont de prevederile legale, de motivatiile acestuia,
precum si de cele retinute prin prezenta.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.



