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ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Bistrita-Nasaud
Biroul de solutionare a contestatiilor

DOSAR nr. 13/2008

DECIZIA NR. 41/13.05.2008
privind solutionarea contestatiei depusa de SC A SRL, cu sediul in loc. B la
D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. 308/08.01.2008

Directia Generald a Finantelor Publice a fost sesizatda de Activitatea de
Inspectie Fiscala din cadrul Administratiei Finantelor Publice B in legatura cu
contestatia formulatd de SC A SRL din B.

Contestatia a fost formulata Tmpotriva masurilor dispuse de organele fiscale din
cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala B prin Decizia de impunere nr.
492/28.11.2007(filele 4-6), act prin care s-a stabilit suplimentar taxa pe valoarea
addugata Tn suma de S1 lei , precum si majordri de Intarziere si penalitdti aferente Tn
suma de S2 lei. Asa cum rezulta din Raportul de inspectie fiscald nr. 1226/30.11.2007
(filele 7-13), s-a efectuat inspectie fiscald partiala, la solicitarea IPJ B, Serviciul de
Investigare a Fraudelor prin adresa nr. 65714/14.07.2006 inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice  sub nr.13150/14.07.2006 (fila 2) si adresa
nr.65714/03.07.2007 inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice sub nr.
12584/04.07.2007(fila 3), in vederea solutionarii dosarului penal cu acelagi numar.

Avand in vedere prevederile art.205, art.207 si art.209 din Codul de Procedura
Fiscala-republicat, constatam ca in spetd, Directia Generald a Finantelor Publice prin
Biroul de solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

Intrucat prin Sentinta civilda nr. 613/2006 pronuntatd in Dosarul
nr.1883/112/2006 de catre Tribunalul , Sectia comerciald §i contencios administrativ
s-a dispus dizolvarea SC A SRL, prin adresa 308/11.01.2008 (fila 24) s-au solicitat
petentei informatii despre administrarea societatii. Despre starea de fapt a societatii s-
au solicitat informatii Oficiului  Registrului  Comertului prin adresa nr.
308/21.01.2008 (fila 26), Activitatii de inspectie fiscald si Biroului juridic din cadrul
Administratie1 Finantelor Publice B prin scrisoarea nr.308/01.02.2008 (fila nr. 57 ).



Din analiza datelor si documentelor aflate la dosarul cauzei se desprind
urmatoarele:

I. Prin Decizia de impunere nr 492/28.11.2007 (filele 4-6 ) emisa de organele
Activitatii de Inspectie Fiscala Bistrita s-a stabilit suplimentar in sarcina petentei, taxa
pe valoarea adaugatd de platd in suma totalda de S1 lei si majorari de intarziere
aferente in suma de S2 lei.

Organele fiscale au efectuat verificare fiscala partiala la SC A SRL B la
solicitarea IPJ B, Serviciul de Investigare a Fraudelor, prin adresele
65714/14.07.2006 1inregistratda la DGFP Bistrita-Nasaud sub nr.13150/14.07.2006
(fila 2) s 65714/03.07.2007 inregistratd la DGFP B sub nr. 12584/04.07.2007 (fila
3), in vederea solutionarii dosarului penal cu acelasi numar.

Prin adresele mentionate mai sus se aratd faptul ca in perioada septembrie
2001- 1anuarie 2004 SC A SRL B a inregistrat in evidenta contabild un numar de 55
facturi fiscale privind aprovizionari fictive de material lemnos in valoare de S3 lei,
adica 2.027,65mc de la SC A FO SRL H (34 facturi) st SC H PRODCOM SRL G
(21 facturi). Din totalul celor 55 de facturi fiscale privind aproviziondri fictive de
material lemnos, SC A SRL a dedus taxa pe valoarea adaugata Tnscrisa pe un numar
de 54 facturi., In suma de S4 lei. Conform informatiilor primite de IPJ B, SC A FO
SRL H este o societate de tip fantoma, nefiind inregistratd la Oficiul Registrului
Comertului , iar avizele de expeditie a materialului lemnos aferente celor 34 de
facturi emise de aceasta nu figureaza in evidentele Directiei Silvice M-C. In ce
priveste SC H PRODCOM SRL , aceasta nu a depus declaratiile privind obligatiile
la bugetul de stat la organul fiscal teritorial, iar ultimul decont de TVA depus este
cel al lunii noiembrie 2002. Din totalul celor 21 de facturi emise de SC H SRL catre
SC A SRL 1n perioada decembrie 2002-ianuarie 2004, un numar de 7 facturi fiscale
au fost inregistrate in evidenta contabila a SC H PROCOM SRL, iar un numar de 14
facturi fiscale nu au putut fi identificate. Pentru cele 7 facturi nregistrate in evidenta
contabila a SC H PRODCOM SRL , nu au fost inregistrate in evidenta contabilad
chitantele fiscale cu care s-a Tncasat contravaloarea materialului lemnos livrat cdtre
SC A SRL.

Prin adresele trimise de catre Serviciul de Investigare a Fraudelor din
cadrul IPJ B s-a solicitat organelor fiscale stabilirea prejudiciului cauzat bugetului de
stat prin inregistrarea n evidenta contabild a petentei a celor 55 de facturi fiscale .

Conform art. 19 lit.a) din OUG 17/2000, pentru exercitarea dreptului de
deducere a taxei, persoana impozabild trebuie sd detind documente Tntocmite conform
legii de catre contribuabilii Tnregistrati ca platitori de taxa pe valoarea adaugata.
Potrivit Legii 345/2002, art.22 si HG 598/2002, art. 59, taxa pe valoarea addugata
este deductibila la beneficiar Tn momentul in care aceasta este exigibila la furnizor.

In ceea ce priveste suma de S5 lei reprezentind taxa pe valoarea adiugati
stabilita suplimentar, organele de inspectie fiscala au constatat ca SC A SRL nu a
colectat taxa pe valoarea addugatd pentru toate veniturile inregistrate Tn perioada
verificatd, conform art. 10 din OUG. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata.
Aferent taxei pe valoarea addugatd stabilitd suplimentar in sumd de S5 lei s-au
calculat obligatii fiscale accesorii in suma de S6 lei.



Organele de control au TIntocmit Raportul de inspectie fiscalda nr.
1226/30.11.2007 (filele 7-13) in care au prezentat situatia de fapt si de drept si au
emis Decizia de impunere nr. 492/28.11.2007 (filele 4-6) prin care s-au stabilit
sumele suplimentare si accesoriile aferente celor 55 de facturi mentionate.

II. Impotriva Deciziei de impunere nr. 492/28.11.2007 , petenta a formulat si a
depus contestatie inregistratd la Administratia Finantelor Publice B sub nr.
24235/18.12.2007 (filele 15-19). Contestatia, completatd cu referatul cu propuneri de
solutionare intocmit de organele emitente ale actului fiscal, a fost inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice cu nr. 308/08.01.2008(fila 23 ).

Din actele depuse la dosar , retinem cd petenta contestd suma totala de S7 lei
reprezentand taxa pe valoarea addugatd stabilitd suplimentar in suma de S1 lei si
accesorii aferente in suma de S2 lei. In motivarea cererii sale contestatoarea invoca
urmatoarele :

-prescrierea dreptului organelor fiscale de a stabili obligatii fiscale pentru
operatiunile economice desfasurate in perioada 2001-2002

-inregistrarea n evidenta contabila a Tntregii activitati desfasurate, precum si
a impozitelor datorate , plata acestora si prezentarea tuturor actelor organelor de
control. Obligarea societatii la plata altor impozite pentru aceste operatiuni ar
insemna, Tn opinia petentei, o dubld impunere.

-lipsa calitdtii active a contestatoarei ca si subiect de obligatii fiscale. Prin
sentinta civila nr. 613/2006 ( fila 15-17) pronuntata de Tribunalul B in dosarul nr.
1883/112/2007, s-a admis cererea formulatd de Oficiul National al Registrului
Comertului, prin Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul B si s-a
dispus dizolvarea SC A SRL, sentintd fiind comunicatd si Directiei Generale a
Finantelor Publice B.

In opinia petentei, decizia de impunere nr. 492/28.11.2007 a fost emisa
impotriva unei persoane inexistente , solicitind astfel admiterea prezentei contestatii.

III. Examinadnd cauza 1n raport cu documentele existente la dosar si actele
normative in materie urmeaza ca in conformitate cu prevederile legale sa se analizeze
cu prioritate exceptiile de procedura si cele de fond invocate de petentd. In drept,
sunt aplicabile prevederile art.213 alin (5) din Codul de procedura fiscala, potrivit
carora: "organul de solutionare competent se va pronunta mai intii asupra exceptiilor
de procedura §i asupra celor de fond, iar cand se constatd ca acestea sunt intemeiate,
nu se va mai proceda la analiza de fond a cauzei."

1. Prin contestatia formulata petenta ridica doua exceptii, respectiv o exceptie
de procedura constand in "lipsa calitdtii active a contestatoarei ca si subiect de
obligatii fiscale, si exceptia de fond a "prescrierii dreptului organelor fiscale de a
stabili obligatii fiscale pentru operatiunile economice desfasurate in perioada 2001-
2002".

1.1 Cu privire la prima exceptie constatdim ca nu este intemeiatd pentru
considerentele ce urmeaza:

Intr-adevar, prin Sentinta civila nr. 613 din 16 iunie 2006 a Tribunalului B,
Sectia comerciala §i contencios administrativ urmare a cererii Oficiului Registrului



Comertului de pe langa Tribunalul B , in temeiul art. 237 alin. (1) lit. b) din Legea
31/1990, s-a dispus dizolvarea SC A SRL B.

In raport cu prevederile dreptului comun in materie, respectiv art. 40 din
Decretul nr. 31/1954 "Persoana juridica inceteaza de a avea fiinta prin comasare,
divizare sau dizolvare". Normele speciale in materie regasite in Legea nr.31/1990
privind societdtile comerciale, reglementeaza atat cazurile de dizolvare generala cat si
cazurile speciale de dizolvare. In concret, contestatoarea a fost dizolvata pentru cazul
prevazut la art. 237 alin. (1) lit b) , dispozitie legald conform careia "societatea nu a
depus, in cel mult 6 luni de la expirarea termenelor legale, situatiile financiare
anuale sau alte acte care potrivit legii, se depun la oficiul registrului comertului’.

In temeiul art. 237 alin. (7) din Legea 31/1990 si a cererii Administratiei
Finantelor Publice B din data de 04.12.2006 a fost numit lichidator al contestatoarei ,
persoana juridicd SC V C SRL B, in prezent V C IPURL B (fila 52).

Potrivit comunicarii nr. 1069/25.01.2008 Oficiul Registrului Comertului de
pe langa Tribunalul B (fila 49) rezulta ca firma este in procedura de lichidare.

Mentionam faptul cd efectul esential al dizolvarii este trecerea in lichidare a
persoanei juridice, asa cum prevede art. 51 din Decretul nr. 31/1954 si art. 237 alin.
(6) din Legea 31/1990. Din cuprinsul acestor dispozitii rezultd cd odata cu dizolvarea
nu Tnceteazd persoana juridica, ci se va mai parcurge o fazd specifica, adica
lichidarea. Abia in momentul incheierii operatiunilor de lichidare inceteaza fiinta
persoanei juridice dizolvate, pe perioada lichidarii aceasta pastrandu-si atat
capacitatea de folosinta cat si cea de exercitiu, aptitudini limitate la operatiunile de
realizare a activului si platii pasivului. Asa fiind, lipsa calitdtii active §i implicit a
celei de subiect de obligatii fiscale, invocate in contestatie sunt neintemeiate, urmand
ca aceasta exceptie sa fie respinsa.

1.2 1In ceea ce priveste, exceptia prescriptiei dreptului de a stabili obligatii
fiscale pentru perioada anilor 2001 si 2002, constatam ca este partial Intemeiata.

In drept sunt aplicabile prevederile art. 91 din Codul de proceduri fiscal, alin.
(1) si(2), conform carora:

"(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de
5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2)Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curga de la
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala potrivit
art. 23, daca legea nu dispune altfel."

In raport cu aceste prevederi si tindnd seama ci la dosarul cauzei nu s-au depus
documente din care sa rezulte intreruperea sau suspendarea termenului de prescriptie,
obligatiile fiscale stabilite de organul fiscal aferente anului 2001 sunt prescrise si In
consecinta organul emitent al titlului de creanta trebuia sd aplice prevederile art.93
din Codul de procedura fiscald, respectiv incetarea procedurii de emitere a deciziei de
impunere pentru suma de S8 lei reprezentand taxd pe valoarea addugatd dedusd din
urmatoarele facturile emise de SC A F SRL H: fact. 2039094/1.10.2001-TVA S9 rol
(fila 101), fact. 2039095/11.10.2001-TVA  S10 rol (fila 100), fact.
2039096/19.10.2001-TVA S11 rol (fila 99), fact. 2039097/22.10.2001-TVA S12 rol
(fila 98), fact. 2296027/09.11.2001-TVA S13 rol, (fila 97), fact.
2296032/20.11.2001-TVA S14 rol (fila 96), fact. 2296036/24.11.2001- TVA S15 rol
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(fila 95), fact. 2296047/07.12.2001-TVA S16 rol (fila 94), fact. 2296062/14.12.2001-
TVA S17 rol (fila 93), precum si pentru majorarile de intarziere aferente in suma de
S18 lei ( fila 135) si penalitdti Tn suma de S19 lei ( fila 136) asa cum au fost calculate
si transmise de organul de inspectie fiscald la solicitarea Biroului de solutionare a
contestatiilor prin adresa 308/18.04.2008 (fila 130).

Conform celor prezentate mai sus si a prevederilor art. 216 din Codul de
procedurd fiscala-republicat coroborat cu pct. 12.3 din Ordinul 519/ 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG. 92 privind Codul de
procedura fiscald, constatdim ca 1n raport de data inceperii si finalizarii inspectiei
fiscale, pentru suma de S20 lei, reprezentand taxad pe valoarea addugata in suma de
S8 lei, majorari de intarziere Tn suma de 21003 lei si penalitati de intarziere in suma
de S19 lei, creanta aferenta anului 2001, dreptul organului fiscal de a stabili obligatii
fiscale a fost prescris. Pe cale de consecinti,urmeazd ca pentru aceste sume
contestatia petentei sa fie admisa.

Pentru anul 2002, avand 1n vedere prevederile art. 91 alin (2) din Codul de
procedura fiscala, privind modul de calcul al termenului de 5 ani, constatam ca
obligatiile fiscale aferente acestui an stabilite prin decizie de impunere nu sunt
prescrise, exceptia ridicata de contestatoare nefiind intemeiata.

2. In ceea ce priveste suma de S5 lei reprezentind taxa pe valoarea adiugata
stabilita suplimentar i suma de S6 lei reprezentind obligatii fiscale accesorii
aferente, 1n temeiul art. 7 alin. (1) din Codul de procedura fiscala coroborat cu pct.
2.5 din OMFP 519/2005, organul de solutionare a solicitat petentei prin adresa nr.
308/04.03.2008 (fila 66), ridicata personal conform semndturii, completarea
contestatiei conform art. 206 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicat cu motivele de drept si dovezile pe care se Intemeiazd aceasta. SC
ANAHARI SRL nu a raspuns la aceasta adresa, incalcand astfel prevederile art. 206
alin. (1) din Codul de procedura fiscald, republicat, coroborat cu art.65 alin. ( 1)
conform caruia contribuabilul are obligatia " de a dovedi actele si faptele care au stat
la baza [...] oricaror cereri adresate organului fiscal'.

Prin urmare, prevederile art 206 alin (1) din Codul de procedurd fiscala,
republicat precizeaza:

""Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde :
[....]
b) obiectul contestatiei;
c) motivele de drept si de fapt; [...]"
iar pct. 12.1 si pct. 2.4 din OMFP 519/2005 pentru aprobarea Instructiunilor de
aplicare a titlului IX din OG. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicata, care stipuleazd urmatoarele:
"Contestatia poate fi respinsa ca:
[...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatarul nu prezinta argumentele de fapt si
de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt incidente cauzei
supuse solutionarii; [...]



Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatarului cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ
fiscal".

Avand in vedere cele aratate mai sus , contestatia formulatd de SC A SRL
pentru suma de S21 lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar
in suma de S5 lei si obligatii fiscale accesorii in suma de S6 lei, urmeaza a fi respinsa
ca nemotivata.

3. Analizand documentele existente la dosarul cauzei, constataim ca in urma
sesizarii de catre Garda Financiard Sectia B a Parchetului de pe 1angd Tribunalul B
(fila 80-81), a fost inceputd cercetarea sub aspectul savarsirii infractiunii de evaziune
fiscald a d-nei H A, administratoarea SC A SRL pentru perioada verificata, respectiv
sept. 2001-1an. 2004, conform adresei primite de la Inspectoratul Judetean de Politie
B, Serviciul de Investigare a Fraudelor (filele 1-2). In aceste conditii urmeaza sa se
stabileasca daca contestatia formulata de SC A SRL impotriva deciziei de impunere
nr. 492/28.11.2007 poate fi analizatd pe fond, in conditiile in care organele
competente au pe rol dosarul penal nr. 65714/2006.

Asa fiind, in speta analizatd sunt incidente dispozitiile art. 214 alin. (1) lit. a)
din Codul de procedura fiscala-republicat, care prevede ca:

"Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie motivatd,
solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in drept cu
privire la existenta indiciilor savdrsirii unei infractiuni a cdrei constatare ar avea o
inrdurire hotardtoare asupra solutiei ce urmeazd sa fie data in proceduri
administrativa.'"
coroborate cu prevederile art. 214 alin. (1) pct. 2 din Codul de procedura civila care
stipuleaza ca:

"Instanta poate suspenda judecata:

1[..]

2. cand s-a inceput urmdrirea penala pentru o infractiune care ar avea o
inrdurire hotdrdtoare asupra hotdrarii ce urmeazd sa se dea''

Avand in vedere cd in cauza , obiectul litigiului izvoraste din constatarile facute
de comisarii Garzii Financiare Sectia B regasite in Nota de constatare nr.
101858/BN/07.06.2004 (fila 74-77), constatari preluate, analizate si valorificate de
organele de inspectie fiscala prin raportul de inspectie fiscald nr. 1226/30.11.2007 si
decizia de impunere nr.492/28.11.2007, potrivit cdrora prin inregistrarea in evidentele
contabile a 54 de facturi fiscale privind aprovizionari fictive de material lemnos a
rezultat o diminuare nejustificatd a obligatiilor fiscale privind taxa pe valoarea
adaugatd Tn suma de S4 lei, precum si accesorii de natura majorarilor de intarziere si
penalitdtilor in cuantum de S22 lei. Asa cum s-a precizat anterior, din totalul de S4
lei reprezentand taxd pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar si S22 lei
reprezentand obligatii fiscale accesorii, suma de S8 lei reprezentind taxa pe valoarea
addugata si suma de S23 lei reprezentand obligatii fiscale accesorii, intrd sub
incidenta prescriptiei.



Asadar, constatdm cd numai in functie de stabilirea naturii faptelor savarsite, a
realitdtii si legalitatii documentelor Tntocmite si folosite, inclusiv a operatiunilor
reflectate in acestea, se poate asigura solutionarea legala si temeinicd a contestatiei.

in consecinta, confirmarea sau infirmarea constatarilor organelor de specialitate
privitoare la facturile in cauza si la realitatea operatiunile consemnate in acestea, ar
determina adoptarea unor solutii diferite in ceea ce priveste mentinerea sau anularea
obligatiilor fiscale stabilite prin actul atacat.

Cu alte cuvinte, faptele pentru care au fost sesizate organele de cercetare penala
raportate la legislatia in materie au o influenta directa si determinantd asupra solutiei
ce urmeaza a se da cu ocazia rezolvarii pe fond a contestatiei si, in consecinta, pentru
asigurarea legalitatii si temeiniciei actului de solutionare a contestatiei se impune
suspendarea procedurii administrative prevazute de Codul de procedura fiscala-
republicat, pana cand organele in drept sesizate se vor pronunta asupra realitatii si
legalitatii documentelor si operatiunilor consemnate in cele 54 de facturi, cu
consecinte directe asupra modului de determinare a taxei pe valoarea adaugatd si a
sumelor accesorii aferente.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul art. 213 alin. (5), art. 214 alin. (1)
lit. a) coroborat cu art. 216 alin. (4) din Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

1. Admiterea contestatiei formulatd de SC A SRL din B, pentru suma de
S20 lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar Tn suma de S8
lei si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S23 lei, ca urmare a constatarii
prescriptiei dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale, si pe cale de
consecintd, anularea masurilor dispuse prin decizia de impunere 492/28.11.2007
pentru aceasta suma.

2. Respingerea ca nemotivata a contestatiei cu privire la suma de S21_lei,
reprezentand taxa pe valoarea adaugatad stabilitd suplimentar Tn suma de S5 lei si
obligatii fiscale accesorii aferente Tn sumd de S6 lei, si pe cale de consecinta,
mentinerea masurilor dispuse prin decizia de impunere 492/28.11.2007 pentru
aceasta suma.

3. Suspendarea solutiondrii cauzei pentru suma de S24 lei, reprezentand taxa
pe valoarea adaugata in suma de S25 lei si obligatii fiscale accesorii aferente in suma
de S26 lei pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penald, procedura
administrativa urmand a fi reluatd la incetarea motivului care a determinat
suspendarea, Tn conditiile legii.

Prezenta poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul
Judetean B- Sectia de contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV,




