DECIZIA

Nr. ........ [,
privind solutionarea contestatiei
formulate de S.C. X S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. a judetului Arad
sub nr. ....... 104.11.2010

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad a fost
sesizata de catre Activitatea de Inspectie Fiscala Arad cu adresa nr.
.../ad/03.11.2010, inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Arad sub nr. ....... /03.11.2010 asupra contestatiei formulate de

S.C. XS.R.L.
cu sediulin ..... , jud. Arad

inregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. ..... /26.10.2010 si la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad sub nr.
..... /03.11.2010 si a procedat la analizarea dosarului contestatiei,
constatand urmatoarele:

Petenta formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
....123.09.2010 si a Raportului de inspectie fiscala nr. ...... /23.09.2010
emise de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad.

Referitor la capatul de cerere din contestatia formulata de S.C.
X S.R.L. impotriva Raportului de inspectie fiscala nr.
........ /23.09.2010, s-au retinut urmatoarele:
In drept, Codul de procedura Fiscal&, republicat prevede:
“‘ART. 85
Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat
(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisé de organul fiscal, in celelalte cazuri.
[...]
ART. 86
Decizia de impunere
(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul
fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica baza de
impunere.




(2) Pentru creantele administrate de Ministerul Finantelor Publice prin
Agentia Nationald de Administrare Fiscala, prin ordin al ministrului
finantelor publice se pot stabili gi alte competente pentru emiterea
deciziilor de impunere ca urmare a inspectiei fiscale.

(3) Decizia de impunere se emite, daca este necesar, si in cazul in
care nu s-a emis decizie referitoare la baza de impunere potrivit art. 89.
[...]

ART. 87

Forma gi continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie s& indeplineasca conditiile prevazute la
art. 43. Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa elementele
prevéazute la art. 43 alin. (2), si categoria de impozit, taxa, contributie sau
altd suma datorata bugetului general consolidat, baza de impunere,
precum si cuantumul acestora, pentru fiecare perioada impozabila.”
coroborat cu art. 106 din Hotararea Guvernului nr. 1050 din 1 iulie 2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala:

‘ART. 109

Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic
si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde gi diferente in plus sau in
minus, dupéa caz, fata de creanta fiscala existenta la momentul inceperii
inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifica,
acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de
impunere.

Norme metodologice:

106.1. Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor
anexa, ori de céate ori este cazul, actele privind constatéarile preliminare,
cum sunt procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor
inopinate si/sau incrucisate gi orice alte acte.

106.3. Raportul de inspectie fiscald se semneazd de cétre
organele de inspectie fiscala, se verifica $i se avizeazd de seful de
serviciu. Dupa aprobarea raportului de catre conducatorul organului de
inspectie fiscala, se va emite decizia de impunere de cétre organul fiscal
competent teritorial.

106.4. Modelul si continutul raportului privind rezultatul inspectiei
fiscale se aproba prin ordin al pregedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.”



Posibilitatea de solutionare conferita de art. 205 gi urmatoarele din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, este limitata astfel:

“ART. 205

Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creanta, precum gi impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii.
Contestatia este o cale administrativd de atac si nu inléturd dreptul la
actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptétit la contestatie numai cel care considera ca a
fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia.

(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilite
prin decizie de impunere se contesta numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de impunere
prin care nu sunt stabilite impozite, taxe, contributii sau alte sume
datorate bugetului general consolidat.

(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impunere,
reglementate potrivit art. 89 alin. (1), contestatia se poate depune de
orice persoana care participa la realizarea venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decizie
referitoare la baza de impunere pot fi atacate numai prin contestarea
acestei decizii.”

Avand in vedere ca raportul de inspectie fiscala pe care petenta il
contesta este raportul in care au fost prezentate constatarile inspectiei,
din punct de vedere faptic si legal, raport care a stat la baza emiterii
deciziei de impunere, conform dispozitiilor legale mai sus citate in temeiul
Titlului IX din Codul de Procedura Fiscala, republicat, Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Arad se va pronunta asupra deciziei de
impunere, decizie ce a fost emisa in baza raportului de inspectie fiscala,
in situatia in care, in Ordinul nr. 972/2006 privind aprobarea formularului
“Decizia de impunere privind obligatile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala” se precizeaza expres posibilitatea de a
contesta Decizia de impunere astfel:

“‘La prezenta Decizie de impunere se anexeaza Raportul de
inspectie fiscala care, impreuna cu anexele, contine __ pagini.

In conformitate cu art. 205 si art. 206 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, impotriva
sumelor de plata si/sau aprobate la rambursare prin prezenta se poate
face contestatie, care se depune, in termen de 30 zile de la comunicare,
la organul fiscal emitent, sub sanctiunea decaderii. Prezenta reprezinta
titlu de creanta.”




in conditiile n care Decizia de impunere este titlu de creanta care
devine executoriu, aceasta fiind opozabila petentei si aceasta produce
efecte fata de contribuabil si nu raportul de inspectie fiscala in care doar
sunt consemnate constatarile inspectiei fiscale, pentru capatul de cerere
din contestatia formulata de S.C. X S.R.L. impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr. ........ /23.09.2010, contestatia urmeaza a fi respinsa
ca inadmisibila.

Referitor la capatul de cerere privind Decizia de impunere
privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr. ...../23.09.2010 emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, se
retin urmatoarele:

Suma contestata este in cuantum de ...... lei reprezentand
- .... lei — taxa pe valoarea adaugata si
- e lei - accesorii aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut
de art. 207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.

Contestatia a fost semnata de societatea petenta, prin
reprezentantul legal, asa cum prevede art. 206 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei:

I. in contestatie petenta solicita anularea in totalitate a actelor
administrative fiscale atacate, in sustinerea cauzei aratand urmatoarele:

1. Actele atacate sunt nemotivate in fapt, sanctiunea fiind nulitatea:

- sustinerea organelor de control ca operatiunile pentru care a fost
ajustata taxa pe valoarea adaugata se incadreaza in categoria bunurilor
de capital nu este motivata, simpla mentiune a art. 149 alin. (1) din Codul
fiscal neavand valoarea juridica a unei motivari;

- invoca in materia protectiei universale a drepturilor omului practica
Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, precum si Decizia nr.
2015/28.05.2005 pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie.

2. Operatiunile pentru care a fost ajustata taxa pe valoarea
adaugata nu se incadreaza in categoria bunurilor de capital

- petenta citeaza dispozitiile art. 149 alin. (1) coroborat cu art. 125'
alin. (1) pct. 3 din Codul fiscal concluzionénd ca ,in speta nu suntem in
prezenta unor bunuri de capital’;

- enumera cele 3 categorii de operatiuni care au format obiectul
actului de control, respectiv. amenajarea accesului rutier, extinderea
retelei de distributie gaze naturale din localitatea Falticeni si investitiile
privind sistemele de alimentare cu apa si canalizare pentru magazinul
Plus, precizand aspectele comune ale celor 3 tipuri:



- societatea are calitatea de executant al lucrarilor care au
avut ca rezultat bunurile finale supuse atentiei organului fiscal;

- beneficiarul a fost de fiecare data alta persoana decat SC X
SRL;

- petenta nu a avut in nici un moment dreptul de folosinta a
bunurilor in discutie, acest drept revenind beneficiarilor inca de la
inceputul functionarii lor;

- scopul lucrarilor a fost inca de la incheierea contractelor
utilizarea bunurilor finale sa se realizeze de catre beneficiari.

In concluzie, aratd c& nu se impune ajustarea taxei pe valoarea
adaugata ,atata timp cat toate lucrarile realizate au fost efectuate pentru
beneficiar, fatd de care decontarea valorilor a fost realizata prin facturarea
pretului contractului”.

3. Calculul din cadrul actelor atacate este eronat datorita faptului ca
nu toate facturile luate in considerare se refera la lucrari ce privesc
reteaua publica de canalizare.

- facturile de la pozitiile 2,5,6,8,9 si 18 din Anexa 6 la Raportul de
inspectie fiscala privesc lucrari la instalatii accesorii imobilelor la care au
fost realizate operatiunile si nu fac parte din sistemul public de alimentare
Cu apa si de canalizare;

- facturile de la pozitile 4,10,11,12,13 si 15 privesc doar partial
lucrari aferente retelei publice de alimentare cu apa si canalizare; prin
actele de control au fost luate insa in calcul si parti care vizeaza exclusiv
accesorii ale imobilelor proprietate privata la care au fost realizate
operatiunile.

Il. Verificarea societatii petente s-a efectuat avand ca obiectiv
verificarea tematica a taxei pe valoarea adaugata ca urmare a
deconturilor privind taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare
depuse de catre SC X SRL.

Societatea a beneficiat de rambursare cu control ulterior in
conformitate cu prevederile OMF nr. 1330/2005, modificat prin OMF
967/2006, OMFP nr. 102/2007.

Din verificarea efectuata s-au constatat urmatoarele:

A. in perioada verificatd societatea petentd a dedus taxa pe
valoarea adaugata in suma totala de ...... lei aferenta amenajarii
accesului rutier si pietonal la Complexul comercial P din localitatea .......
jud. Suceava, magazin construit in baza contractului general de
antrepriza pentru SC X SRL.

in vederea construirii accesului rutier, intre Municipiul Falticeni,
reprezentat prin Primar si SC X SRL s-a incheiat Contractul de asociere
nr. ...... /30.06.2008, prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Falticeni, stabilindu-se urmatoarele: contributia Municipiului Falticeni este
de punere la dispozitie a suprafetei de teren necesara pentru accesul



rutier si pietonal si urmarirea executiei lucrarilor, contributia SC X SRL
este de amenajare a accesului rutier, de intocmire a studiilor si
documentatiei tehnice in vederea obtinerii autorizatiei de construire si a
Proiectului tehnic, de executie a lucrarilor de construire a accesului cu o
societate de constructii specializata, de asigurare a consultantei si
asistentei tehnice etc.

in cuprinsul Contractului de asociere fiind inserate urmatoarele
clauze:

LArt. 7 — Receptia finala a lucrarilor de construire a spatiului comercial va
fi efectuata dupa finalizarea amenajarii accesului rutier si pietonal la
Complexul comercial P din ......... si predarea acestuia, gratuit si liber
de sarcini, catre Municipiul Falticeni, pe baza de proces verbal de
predare primire.

Art. 11 — La incetarea contractului de asociere, bunurile publice
rezultate vor trece gratuit si libere de sarcini in patrimoniul Municipiului
Falticeni.”

In consecinta, Tn conformitate cu dispozitiile art. 149 alin. (4) lit. d)
si alin. (5) lit. c) pct. 2 din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, organele fiscale au stabilit ca societatea petenta
avea obligatia ca la data la care accesul rutier si pietonal a trecut gratuit gi
liber de sarcini in patrimoniul public al Municipiului Falticeni, respectiv in
luna februarie 2009, sa ajusteze dreptul de deducere exercitat initial la
data inregistrarii facturilor reprezentand contravaloarea lucrarilor
inregistrate in imobilizarile corporale in curs ale societatii, organele fiscale
stabilind in sarcina petentei o taxa pe valoarea adaugata nedeductibila in
suma de 65.962 lei aferent lunii februarie 2009.

B. In perioada verificatd societatea petentd a dedus taxa pe
valoarea adaugata in suma totala de ....... lei aferenta investitiei privind
realizarea extinderii retelei de distributie gaze naturale din localitatea ..... ,
aferenta magazinului P, construit de societate.

in vederea realizarii investitiei privind realizarea extinderii retelei de
distributie gaze naturale, intre E. SA, in calitate de operator de distributie
licentiat si SC X SRL, in calitate de solicitant/utilizator, s-a incheiat
Contractul de asociere pentru cofinantare nr. ...... /03.07.2008, stabilindu-
se urmatoarele: contributia E. SA este de asigurare a tevii necesare,
avizare a proiectelor de executie si acordare a asistentei tehnice, iar
contributia SC X SRL este de finantare a lucrarilor de proiectare si
executie prin firme autorizate.

in cuprinsul Contractului de asociere pentru cofinantare fiind
inserata urmatoarea clauza:
~SOLICITANTUL/UTILIZATORUL consimte preluarea in proprietatea E.
SA a conductelor, echipamentelor si instalatiilor aferente, din momentul
punerii in functiune a acestora — fara alte pretentii patrimoniale sau
nepatrimoniale ulterioare — si asigura dreptul de uz, de servitute si



accesul operatorului in mod gratuit pe toata durata existentei si
functionarii conductei de distributie.”

SC X SRL a incheiat cu SC N SRL din Suceava contractul nr. .-
....[26.05.2008 pentru proiectare si executie retea si instalatie interioara
de gaze naturale si a inregistrat in evidenta contabila si a dedus taxa pe
valoarea adaugata aferenta retelei de gaze naturale in luna decembrie
2008 suma totala de ...... lei in baza facturilor nr. ... si nr. ..... emise la
data de 10.12.2008.

in consecintd, in conformitate cu dispozitille art. 149 alin. (2) lit. b),
art. 149 alin. (3) lit. b) si art. 149 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, organele fiscale au stabilit ca
societatea petenta avea obligatia sa ajusteze taxa pe valoarea adaugata
dedusa initial la achizitie, stabilind in sarcina petentei o taxa pe valoarea
adaugata nedeductibila in suma de ...... lei aferent lunii decembrie 2008.

C. In perioada verificatd societatea petentd a dedus taxa pe
valoarea adaugata in suma totala de ...... lei aferenta investitiilor privind
sistemul de alimentare cu apa si canalizare pentru magazinului P,
construit de societate.

in vederea realizarii investitiilor privind sistemul de alimentare cu
apa si canalizare SC X SRL a incheiat contracte cu diversi prestatori,
inregistrand in evidenta contabila si deducand taxa pe valoarea adaugata
aferenta facturilor emise de prestatorii de servicii.

Organele fiscale in conformitate cu dispozitiile art. 149 alin. (1) din
Codul fiscal au stabilit ca aceste operatiuni se incadreaza in grupa
bunurilor de capital.

in virtutea dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 241/2006 privind serviciul
de alimentare cu apa si de canalizare organele fiscale au concluzionat
faptul ca aceste investitii fac parte din sistemul public de alimentare cu
apa si de canalizare, neintrand in proprietatea SC X SRL, astfel ca in
conformitate cu dispozitille art. 149 alin. (4) lit. d) si art. 149 alin. (5) lit. c)
pct. 2 din Codul fiscal, organele fiscale au stabilit ca petenta avea
obligatia ajustarii dreptului de deducere exercitat, procedand la ajustarea
TVA dedusa initial la achizitie considerand ca instalatia a intrat in
patrimoniul public cel tarziu la data receptionarii cladirii, inclusiv a
utilitatilor aferente (anexa nr. 6 la Raportul de inspectie fiscala), receptie
efectuata de societate impreuna cu reprezentantii Primariei, stabilind in
sarcina societatii petente o taxa pe valoarea adaugata nedeductibila in
suma totala de ...... lei.

D. Organele de inspectie fiscala au stabilit ca societatea petenta nu
a colectat taxa pe valoarea adaugata aferenta depasirii plafonului de
deductibilitate al cheltuielilor de protocol, stabilit conform Titlului 1l din
Codul fiscal pentru anii 2007 si 2008 stabilindu-se o taxa pe valoarea
adaugata colectata suplimentar in suma totala de ..... lei (..... lei — TVA



colectata suplimentar aferenta anului 2007, scadenta la data de
25.05.2008, respectiv ....... lei — TVA colectata suplimentar aferenta
anului 2008, scadenta la data de 25.06.2009).

E. Organele de inspectie fiscala au stabilit totodata ca societatea
petenta in anii 2007 si 2008 SC X SRL a dedus taxa pe valoarea adaugata
in suma totala de ..... lei aferenta unor investitii, respectiv imobilizari
corporale, la care, in baza Hotararii nr. ...... /31.12.2008 a SC X SRL s-a
decis s-a decis sa se renunte, societatea avand astfel obligatia ca la
aceasta data sa-si ajusteze dreptul de deducere exercitat initial.

lll. S.C. X S.R.L. cu sediul in Arad, str. ...... , jud. Arad, este
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului Arad sub nr. J02/....... /2006,
are cod unic de inregistrare RO ..... si are ca obiect de activitate ,,....... ”

IV Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul
cauzei, motivele invocate de petent in raport de constatarile organelor de
inspectie fiscala si prevederile dispozitiilor legale aplicabile in speta, se
retine ca Ministerul Finantelor Publice prin Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Arad este investit a se pronunta daca in mod corect gi
legal, reprezentantii Activitati de Inspectie Fiscala Arad au stabilit
suplimentar in sarcina petentei suma totala de ....... lei reprezentand taxa
pe valoarea adaugata si accesorii aferente.

1. Referitor la capatul de cerere prin care petenta invoca
sanctiunea nulitatii actului administrativ fiscal, in conditiile in care in
opinia sa acesta este nemotivat in drept, se retin urmatoarele:

in fapt, in contestatia formulata societatea petenta arata ca
sustinerea organelor de control ca operatiunile pentru care a fost ajustata
taxa pe valoarea adaugata se incadreaza in categoria bunurilor de capital
nu este motivata, simpla mentiune a art. 149 alin. (1) din Codul fiscal
neavand valoarea juridica a unei motivari.

in drept, O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:
"Art. 43.

(1) Actul administrativ fiscal se emite numai in forma scrisa.

(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele elemente:
a) denumirea organului fiscal emitent;
b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;
c) datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei imputernicite
de contribuabil, dupa caz;
d) obiectul actului administrativ fiscal;
e) motivele de fapt;



f) temeiul de drept;

g) numele si semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal,
potrivit legii;

h) stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si
organul fiscal la care se depune contestatia;

i) mentiuni privind audierea contribuabilului’.

"Art. 46.

Lipsa unuia dintre elementele actului administrativ fiscal,
referitoare la numele, prenumele si calitatea persoanei
imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea
contribuabilului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii
persoanei imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la
art. 43 alin. (3), atrage nulitatea acestuia. Nulitatea se poate
constata la cerere sau din oficiu".

n primul rand, din textele legale sus-citate, rezulta ca elementele
precizate la art. 43 alin. (2) din Codul de procedura fiscala formeaza
continutul actului administrativ fiscal, fara ca textul de lege sa contina
vreo precizare expresa cu privire la obligativitatea sau continutul propriu-
zis al fiecarui element in parte.

Asa cum este dezvoltata in doctrina juridica teoria nulitatii actelor
juridice "vom folosi notiunea de nulitate absoluta pentru a evoca
nulitatea care intervine atunci cand este incalcata o conditie de
legalitate de mare importanta, ce se stabileste in concret in functie de
dispozitile normelor juridice care contureaza regimul juridic al actului
administrativ in discutie, iar notiunea de anulabilitate pentru a desemna
nulitatea care intervine pentru nerespectarea unei conditii de legalitate
de mai mica importanta" (Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ,
vol. Il, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 75).

Astfel, legiuitorul a inteles sa precizeze in mod expres acele
elemente din continutul actelor administrative fiscale a caror lipsa este
sanctionata cu nulitatea absoluta a actelor, ele fiind enumerate la art. 46
din Codul de procedura fiscala. Prin urmare, numai pentru lipsa numelui,
prenumelui si calitatii persoanei imputernicite a organului fiscal, numelui
si prenumelui ori denumirii contribuabilului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal,
actul administrativ fiscal este lovit de nulitate absoluta, vatamarea
petentei fiind prezumata, iar constatarea nulitatii putand fi efectuata chiar
si din oficiu, fara a fi necesara cererea petentei.

Cat priveste lipsa ori inscrierea eronata a celorlalte elemente din
continutul actului administrativ fiscal, precum gi nerespectarea unor
reguli privind conditile procedurale legate de emiterea actului nu este
sanctionata cu nulitatea absoluta, ci pot determina anulabilitatea actului,
asa cum s-a aratat si in literatura de specialitate (D. Dascélu, C,



Alexandru, Explicatiile teoretice gi practice ale Codului de procedura
fiscala, Editura Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 129-130).

in al doilea rand, pentru a fi lovite de nulitate (relativd), avand in
vedere prevederile art. 105 alin. (2) din Codul de procedura civila
coroborat cu art. 2 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, actele
administrative fiscale "se vor declara nule numai daca prin aceasta s-
a pricinuit partii o vatamare ce nu se poate inlatura decéat prin
anularea lor".

invederam faptul cd in_cuprinsul Deciziei de impunere nr.
........ /23.09.2010 la pct. 2.1.3. .Temeiul de drept”’ sunt precizate actele
normative incidente, respectiv_articolele, aliniatele si literele care sunt
aplicabile cauzei, astfel ca sustinerile petentei nu pot fi luate in
considerare.

2. Referitor la capatul de cerere prin care petenta considera ca
operatiunile pentru care a fost ajustata taxa pe valoarea adaugata nu
se incadreaza in categoria bunurilor de capital, se retin urmatoarele:

in fapt, din verificarea efectuatd la SC X SRL organele de
inspectie fiscala au constat ca societatea petentda a dedus taxa pe
valoarea adaugata in suma totala de ..... lei, astfel:

- ... lei aferenta facturilor primite de la furnizori pentru construirea
accesului rutier si pietonal la Complexul comercial P din localitatea
Falticeni care a intrat in patrimoniul public al Municipiului Falticeni, gratuit
si liber de sarcini, pentru care la data intrarii in patrimoniul Municipiului
Falticeni avea obligatia ajustarii dreptului de deducere exercitat initial;

- .... lei aferenta investitiei privind realizarea extinderii retelei de
distributie gaze naturale aferenta Complexului comercial P din localitatea
Falticeni, construit de societate, investitie transmisa operatorului E. SA in
mod gratuit, pentru care la data intrarii in proprietatea E. SA societatea
petenta avea obligatia ajustarii dreptului de deducere al taxei pe
valoarea adaugata exercitat initial;

- lei aferenta investitiilor privind sistemul de alimentare cu apa
si canalizare pentru magazinele P, care in conformitate cu dispozitiile
legale aplicabile in materie (Legea nr. 241/2006 privind serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare) fac parte din domeniul public local
al localitatilor in care au fost construite si pentru care la data finalizarii
societatea petenta avea obligatia ajustarii dreptului de deducere al taxei
pe valoarea adaugata exercitat initial.

in drept, Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:
~Semnificatia unor termeni gi expresii
ART. 125™M



(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au
urmaétoarele semnificatii:
(...)

3. active corporale fixe reprezinta orice activ detinut pentru a fi utilizat
in productia sau livrarea de bunuri ori in prestarea de servicii, pentru a fi
inchiriat tertilor sau pentru scopuri administrative, daca acest activ are
durata normaléa de utilizare mai mare de un an si valoare mai mare decat
limita prevazuta prin hotarare a Guvernului sau prin prezentul titlu;”

“Prestarea de servicii
ART. 129
(...)
(4) Sunt asimilate prestarii de servicii efectuate cu plata urméatoarele:

a) utilizarea temporaré a bunurilor care fac parte din activele unei
persoane impozabile, in scopuri care nu au legéaturd cu activitatea sa
economicéd sau pentru a fi puse la dispozitie, in vederea utilizarii in mod
gratuit, altor persoane, dacé taxa pentru bunurile respective a fost deduséa
total sau partial;”

‘Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestari de servicii
efectuate in interiorul tarii

ART. 137

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituita
din:
(...)

d) pentru operatiunile prevazute la art. 129 alin. (4), suma cheltuielilor
efectuate de persoana impozabila pentru realizarea prestarii de servicii;”

“Ajustarea taxei deductibile in cazul bunurilor de capital

ART. 149

(1) In sensul prezentului articol:

a) bunurile de capital reprezinta toate activele corporale fixe, definite la
art. 125" alin. (1) pct. 3, precum gi operatiunile de constructie,
transformare sau modernizare a activelor corporale fixe, exclusiv
reparatiile sau lucrarile de intretinere a acestor active, chiar in conditiile in
care astfel de operatiuni sunt realizate de beneficiarul unui contract de
inchiriere, leasing sau orice alt contract prin care activele fixe corporale
se pun la dispozitia unei alte persoane;

b) bunurile care fac obiectul inchirierii, leasingului, concesionéarii sau
oricarei alte metode de punere a acestora la dispozitia unei persoane
sunt considerate bunuri de capital apartinand persoanei care le
inchiriaza, le da in leasing sau le pune la dispozitia altei persoane;

c) ambalajele care se pot utiliza de mai multe ori nu sunt considerate
bunuri de capital;



d) taxa deductibila aferenta bunurilor de capital reprezinta taxa achitata
sau datoratéa, aferenta oricarei operatiuni legate de achizitia, fabricarea,
constructia, transformarea sau modernizarea acestor bunuri, exclusiv
taxa achitata sau datorata, aferenta repararii ori intretinerii acestor bunuri
sau cea aferenta achizitiei pieselor de schimb destinate reparérii ori
intretinerii bunurilor de capital.

(2) Taxa deductibila aferentad bunurilor de capital, in conditiile in care
nu se aplica regulile privind livrarea catre sine sau prestarea cétre sine,
Se ajusteaza, in situatiile prevéazute la alin. (4) lit. a)-d):

(...)

b) pe o perioada de 20 de ani, pentru constructia sau achizitia unui bun
imobil, precum gi pentru transformarea sau modernizarea unui bun imobil,
daca valoarea fiecéarei transforméri sau modernizari este de cel putin 20%
din valoarea totala a bunului imobil astfel transformat sau modernizat.

(3) Perioada de ajustare incepe:

(...)

b) de la data de 1 ianuarie a anului in care bunurile sunt folosite prima
data, pentru bunurile de capital prevazute la alin. (2) lit. b), care sunt
construite, si se efectueaza pentru suma integrald a taxei deductibile
aferente bunului de capital, inclusiv pentru taxa platita sau datorata
inainte de data aderarii, daca anul primei utilizari este anul aderarii sau
un alt an ulterior anului aderarii;

(...)

(4) Ajustarea taxei deductibile prevazute la alin. (1) lit. d) se
efectueaza:
(...)

d) in situatia in care bunul de capital isi inceteaza existenta, cu
exceptia cazurilor in care se dovedeste cé respectivul bun de capital a
facut obiectul unei livrari sau unei livrari catre sine pentru care taxa este
deductibila;

()

(5) Ajustarea taxei deductibile se efectueaza astfel:

(...)

c) pentru cazurile prevazute la alin. (4) lit. c) si d), ajustarea se
efectueaza o singura data pentru intreaga perioada de ajustare ramasa,
incluzand anul in care apare obligatia ajustarii, si este de pana la o
cincime sau, dupéa caz, o douazecime pe an, astfel:

(...)
2. din valoarea taxei deduse initial, pentru cazurile prevazute la alin. (4)
lit. d);

In ceea ce priveste lit. C de la pct. Il din prezenta decizie in cauza
sunt incidente si dispozitiile Legii nr. 241 din 22 iunie 2006 a serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare,cu modificarile si completarile
ulterioare:



JART. 3

Termenii tehnici utilizati in cuprinsul prezentei legi se definesc dupé
cum urmeaza:
(...)
d) sistem public de alimentare cu ap& - ansamblul constructiilor si
terenurilor, instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale si dotérilor
specifice, prin care se realizeaza serviciul public de alimentare cu
apa. Sistemele publice de alimentare cu apa cuprind, de regula,
urmatoarele componente: (...)
e) sistem public de canalizare - ansamblul constructiilor si terenurilor
aferente instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale si dotérilor
specifice, prin care se realizeaza serviciul public de canalizare. Sistemele
publice de canalizare cuprind, de requla, urméatoarele componente:
(...)retele de canalizare; (...)

(...)

i) bransament de apa - partea din reteaua publica de alimentare cu
apa care asiguréa legéatura dintre reteaua publicé de distributie i reteaua
interioara a unei incinte sau a unei cladiri. (...)
(...) Bransamentul, pédna la contor, inclusiv_caminul de bransament si
contorul, apartin retelei publice de distributie, indiferent de modul de
finantare a executiei. (...)
k) racord de canalizare - partea din refeaua publicd de canalizare care
asigura legéatura dintre instalatiile interioare de canalizare ale utilizatorului
Si refeaua publicad de canalizare, inclusiv caminul de racord; (...).
Racordul de la camin spre retea, inclusiv caminul de racord,
apartine retelei publice de canalizare,”

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultata ca SC X SRL
a preluat operatiunile de construire a accesului rutier gi pietonal, extindere
a retelei de distributie gaze naturale si investitilor privind sistemul de
alimentare cu apa si canalizare pentru magazinele P, ulterior finalizarii
operatiunilor mai sus enumerate, accesul rutier si pietonal, reteaua de
disrtibutie gaze naturale si sistemul de alimentare cu apa si canalizare
pentru magazinele P fiind puse la dispozitia Municipiului Falticeni, a
societatii E. , respectiv a localitatilor in care s-au realizat investitiile privind
sistemul de alimentare cu apa si canalizare pentru magazinele P, SC X
SRL deducand taxa pe valoarea adaugata aferenta acestor utilitati.

Pe cale de consecinta in conditile in care accesul pietonal la
Complexul comercial P din localitatea Falticeni a intrat in patrimoniul
municpiului Falticeni, reteaua de distributie gaze naturale a intrat in
patrimoniul societatii E. si sistemul de alimentare cu apa si canalizare
pentru magazinele P din diferite localitati au intrat in patrimoniul
respectivelor localitatilor in care s-au realizat investitiile privind sistemul
de alimentare cu apa si canalizare pentru magazinele P, iar societatea
petenta a dedus initial taxa pe valoarea adaugata in suma totala de .....



lei, rezulta ca in mod corect si legal organele fiscale au facut
aplicabilitatea art. 149 alin. (2) lit. b), art. 149 alin. (3) lit. b), art. 149 alin.
(4) lit. d), art. 149 alin. (5) lit. c) pct. 2 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, procedand la ajustarea taxei pe valoarea adaugata dedusa
initial de societatea petenta, aceasta fiind in valoare egala cu taxa pe val-
oarea adaugata dedusa de societate in suma totala de .... lei.

Referitor la afirmatiile petentei privitoare la faptul ca bunurile nu se
incadreaza in categoria bunurilor de capital astfel cum sunt definite la art.
149 alin. (1) coroborat cu art. 125*1 alin. (1) pct. 3 din Codul fiscal, aces-
tea nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei in conditiile in
care legiuitorul defineste bunurile de capital raportat la perioada de uti-
lizare a acestora si scopul economic,respectiv. modul de utilizare a
bunurilor si nu raportat la persoana care detine proprietatea acestora.

Afirmatiile societatii petente referitoare la faptul ca nu este ,benefi-
ciarul lucrarilor” sunt rasturnate de faptul ca in autorizatiile de construire
ale magazinelor si in avizele obtinute SC X SRL figureaza ca beneficiar
alaturi de alte entitati ale administratiei publice locale.

De asemenea, invederam faptul ca la finalizarea lucrarilor, acestea
au intrat cu titlu gratuit, libere de orice sarcini, in patrimoniul
Municipiului Falticeni, societatii E. , respectiv_a localitatilor in care s-au
realizat investitiile privind sistemul de alimentare cu apa si canalizare
pentru magazinele P, in contractele incheiate cu entitatile mai sus
enumerate fiind inscrise clauze exprese in acest sens, respectiv:

» in Contractul de asociere nr...... /30.06.2008, incheiat intre
Municipiul Falticeni si societatea petenta, invocat la lit. A a pct. Il din
prezenta decizie, s-a precizat ca:

LArt. 7 — Receptia finala a lucrarilor de construire a spatiului comercial va
fi efectuata dupa finalizarea amenajarii accesului rutier si pietonal la
Complexul comercial P din ...... si predarea acestuia, gratuit si liber de
sarcini, catre Municipiul Falticeni, pe baza de proces verbal de predare
primire.

Art. 11 — La incetarea contractului de asociere, bunurile publice
rezultate vor trece gratuit si libere de sarcini in patrimoniul Municipiului
Falticeni.”

» Contractul de asociere pentru cofinantare nr. ..... /03.07.2008,
invocat la lit. B a pct. Il din prezenta decizie, incheiat intre E. SA si SC X
SRL, s-a precizat ca:

+~SOLICITANTUL/UTILIZATORUL consimte preluarea in proprietatea E.
SA a conductelor, echipamentelor si instalatiilor aferente, din momentul
punerii in functiune a acestora — fara alte pretentii patrimoniale sau
nepatrimoniale ulterioare — si asigura dreptul de uz, de servitute si




accesul operatorului in mod gratuit pe toata durata existentei si
functionarii conductei de distributie.”

» Referitor la contractele incheiate intre SC X SRL si diversi prestatori,
avand ca obiect investitiie privind sistemul de alimentare cu apa si
canalizare pentru magazinele P, situate in diverse localitati, in
conformitate cu dispozitile Legii nr. 241/2006 privind serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare a rezultat ca aceste investitii fac parte
din sistemul public de alimentare cu apa si de canalizare, neintrand in
proprietatea SC X SRL, fapt recunoscut de altfel si de petenta in
contestatia formulata.

in ceea ce priveste afirmatiile petentei referitoare la faptul ca ,prin
actele de control nu s-a contestat caracterul deductibil al TVA aferent
cheltuielilor efectuate de societatea noastra cu realizarea obiectului
contractelor care formeaza obiectul discutiei”, invederam ca in conditiile
in care bunurile nu se incadrau in cadrul denumirii generice de bunuri de
capital, find vorma de imobile, respectiv spatii comerciale destinate
inchirierii catre magazinele P, organele de inspectie ar fi stabilit TVA
colectata suplimentar la acelasi nivel, datorita intrarii cu titlu gratuit in
patrimoniul public local sau al altor operatori, in conformitate cu
prevederile art. 129 alin. (4), art. 137 alin. (1) lit. d) si art. 140 alin. (1) din
Legea nr. 571/2003.

Invederam, de asemenea petentei, c& in spete similare instantele
de judecata au statuat ca solutia adoptata de organele fiscale este
corecta si legala, motivand solutia adoptata in cuprinsul deciziilor
pronuntate astfel:

.(...) clauza contractuala intervenita intre parti, potrivit careia
utilitatile se transfera fara plata in proprietatea municipiului Arad, acestea
facand parte din domeniul public local al municipiului (...)

Or, in aceste conditii, prin preluarea utilitatilor de catre reclamanta i
punerea lor la dispozitia Consiliului Local al Municipiului Arad, respectiv
trecerea lor in proprietatea consiliului, in mod gratuit, prin deducerea
TVA-ului aferent utilitatilor, Curtea apreciaza ca in speta sunt intrunite
cerintele dispozitiilor (...) art. 128 alin. 4 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, care asimileaza livrarilor de bunuri gi aceasta situatie.

Cat priveste utilizarea temporara a bunurilor, ce fac parte din
activele societatii si care urmeaza sa fie transferate consiliului local, in
mod gratuit, asa cum s-a mai aratat, este asimilata potrivit dispozitiilor (...)
art. 129 alin. 3 din Legea nr. 571/2003, prestarilor de servicii cu plata.

n consecinta, Curtea apreciaza ca in cauza, organele de control au
procedat in mod corect la calcularea si aplicarea, (...), a TVA in cota de
19%, asupra preturilor de achizitie a utilitatilor executate de catre
reclamanta si care are aceea si valoare cu TVA dedus de societate.”



3. Referitor la capatul de cerere prin care petenta considera ca
nu toate facturile luate in considerare se refera la lucrari ce privesc
reteaua publica de canalizare, se retin urmatoarele:

invederam faptul c& petenta nu a probat afirmatiile din contestatie,
referitoare la faptul ca facturile enumerate ,privesc doar partial lucrari
aferente retelei publice de alimentare cu apa si canalizare”, nedepunéand
inscrisuri de natura mijloacelor de proba, reglementate de Codul de
procedura Fiscala, cu toate ca la art. 65 din OG nr. 92/2003, republicata,
privind Codul de procedura fiscala, se precizeaza expres ca:

“‘ART. 65

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza
de probe sau constatari proprii.”.

Referitor la suma de ..... lei reprezentdand taxa pe valoarea
adaugata, inclusa in suma totala de ..... lei, contestata de societatea
petenta, invederam ca aceasta a fost stabilita astfel:

ST lei - ca urmare a faptului ca societatea petenta nu a colectat
taxa pe valoarea adaugata aferenta depasirii plafonului de deductibilitate
al cheltuielilor de protocol, stabilit conform Titlului Il din Codul fiscal pentru
anii 2007 si 2008 stabilindu-se o taxa pe valoarea adaugata colectata
suplimentar in suma totala de ..... lei (..... lei — TVA colectata suplimentar
aferenta anului 2007, scadenta la data de 25.05.2008, respectiv ..... lei —
TVA colectata suplimentar aferenta anului 2008, scadenta la data de
25.06.2009).

- ..... lei - ca urmare a faptului ca societatea petenta in anii 2007 si
2008 a dedus taxa pe valoarea adaugata in suma totala de .... lei
aferenta unor investitii, respectiv imobilizari corporale, la care, in baza
Hotararii nr. 1145/31.12.2008 SC X SRL s-a decis sa se renunte,
societatea avand astfel obligatia ca la aceasta data sa-gi ajusteze dreptul
de deducere exercitat initial.

Pe cale de consecinta avand in vedere ca petenta in contestatia
formulata a contestat intreaga suma inscrisa in Decizia de impunere nr.
...... /23.09.2010, dar referitor la suma totala de ..... lei reprezentand taxa
pe valoarea adaugata, dar nu a facut nicio referire la aceasta in cuprinsul
intregii contestatii, in conditiile in care organul de solutionare este limitat
sa raspunda doar la solicitarile partilor - art. 213 alin. 1 Cod procedura
fiscala, republicat “Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarir”,
contestatia va fi respinsa, ca neintemeiata pentru suma totala de ....... lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata.



Referitor la accesoriile aferente taxei pe valoarea adaugata in suma
de ...... lei stabilite suplimentar, calculate in Decizia de impunere nr.
....[23.09.2010, se retine ca stabilirea de accesorii in sarcina
contestatoarei reprezinta masura accesorie in raport cu debitul. Deoarece
pentru debitul de natura taxei pe valoarea adaugata, stabilita in sarcina
petentei, contestatia formulata de petentd urmeaza a fi respinsa, si pentru
debitul reprezentand accesorii in suma de ...... lei, reprezentand masura
accesorie, conform principiului de drept accesorium sequitur
principalem, contestatia va fi respinsa.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu art.
43, art. 46, art. 65, art. 85, art. 86, art. 87, 205 si art. 206 din OG nr.
92/2003, republicata, privind Codul de procedura Fiscala, art. 106 din
Hotararea Guvernului nr. 1050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, art. 125*, art. 129, art. 137, art. 149
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 3 din Legea nr. 241 din 22 iunie 2006 a serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare,cu modificarile si completarile
ulterioare, se

DECIDE

1. Respingerea contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. cu sediul in
Arad, str. ...... , jud. Arad, impotriva Raportului de inspectie fiscala nr.
...... 123.09.2010 emise de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, ca
inadmisibila.

2. Respingerea contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. cu sediul in
Arad, str. ...... , jud. Arad, impotriva Deciziei de impunere privind
obligatile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
...123.09.2010 emise de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, pentru
suma totala de ..... lei reprezentand: ..... lei — taxa pe valoarea adaugata
Si..... lei - accesorii aferente, ca neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Arad in termen de 6
luni de la data comunicarii.

Director Executiyv,



