D EC I Z | Enr.511/28.11.2013
privind solutionarea contestatiermulate de dl.
inregistrata la DGFP Timis sub nr.

I. Prin contestatidormulata, dl. ataca in procedura prealabila Daciz
de impunere nr. prin care s-a stabilit ca si @ilgy de plata suma de lei
reprezentind :

- lei taxa pe valoarea adaugata

- lei dobinzi de intirziere aferente TVA

- lei penalitati de intirziere aferente TVA.

Precizeaza faptul ca, nici Decizia de impar@rnici RIF-ul nu i-au fost
comunicate niciodatd, nici postal si pe niciuna thnmele electronice de
comunicare fiscala, a luat la cunostinta de extat&iF-ului si a Deciziei de
Impunere la data de 01.04.2013, cand sotia saeptasat la DGFP Timis
cu o alta problema, fiind abordata in secretari&atviciului de Inspectie
Fiscala Timis, ca trebuie sa ridice aceste acteumele sau, data de primire
fiind consemnata 01.04.2013.

[).Cu privire la exceptia invocata privitor la naliea Deciziei de
impunere, a Raportului de inspectie fiscala, a €uolui verbal nr. si a Deciziei
nr. privind solutionarea contestatiei la procesuibal, sustine ca cele patru
acte administrativ-fiscale sunt lovite de nulitatgtivat de dispozitiile art. 44
(1) din Cod Proc. Fiscala, care precizeaza ca I'achministrativ fiscal trebuie
comunicat contribuabilului caruia ii este destinat'in situatia in care organul
fiscal cunostea domiciliul sau, avea obligatia pdatdispozitilor de mai sus,
sa-i comunice in termen de 30 de zile lucratoareladedata inchieierii
inspectiei fiscale, la domiciliul sau, care estbgt actele fiscale, pentru a lua
la cunostinta de situatia creata in mod delibesadrdanul fiscal.

Potrivit Deciziei de impunere nr. , a Raportuluiidspectie fiscala nr. ,
rezulta ca acestea au fost Tintocmite darmle fiscale la data de
22.10.2012, respectiv data de 29.10.20&RPpersoana fizica I|-a luat la
cunostinta la data semnarii, respectiv 01.04.2013.

Potrivit art. 109 Cod Proc.Fisc. alin.(l)se preez& ca "rezultatul
inspectiei fiscale se consemneaza in scris, intrapoprt de inspectie fiscala...",
lar la alin.(3) se precizeaza ca "raportul de iopdiscala sta la baza emiterii:
a)deciziei de impunere pentru diferente de oblid&itale aferente perioadelor
verificate" iar la aliniatul (4) al art.109, se pizeaza ca:

"(4) Deciziile prevéazute la alin.(3) se comunicaténmen de 30 de zile
lucratoare de la data incheierii inspectiei fistale

De asemenea, nici dispozitiile articolului 44 (3) au fost respectate de
organul fiscal pentru comunicarea celor doua is8acri in sensul ca, potrivit
art.44 (3) "In toate cazurile, actul administrdiscal se considera comunicat in
termen de 15 zile de la data afisarii anuntulettde lege pe care organul



fiscal nu |-a respectat, a luat la cunostinta iptator de acest RIF si a deciziei
de impunere, motiv pentru care cele doua Tnscradministrativ fiscale sunt
lovite de nulitate.

Mai mult decit atit, atit decizia de impunere citRIF-ul nu ii sunt
opozabile si nu produc niciun efect juridic , asancreiese din dispozitiile
art.45 (2) Cod Proc.Ficala, care precizeaza cal'actministrativ fiscal ce nu
a fost comunicat potrivit art.44 nu este opozabintdbuabilului si nu produce
niciun efect juridic".

Normele metodologice de aplicare a dispozitiilot.4& din codul de
procedura fiscala la art. 44.1. precizeaza ca" ubhscal nu poate pretinde
executarea obligatiei stabilite in sarcina contaflului prin  actul
administrativ, daca acest act nu a fost comunicattriouabilului, potrivit
legii”.

Chiar si COMISIA FISCALA CENTRALA, prin Decizia r$/2004
aprobata prin OMFP nr.1561/2004, admite faptul ca:

“In conformitate cu prevederile art. 44.1 din Nofenmetodologice date in
aplicarea art. 44 din OG nr. 92/2003, in vigoared&a emiterii Deciziei,
privind codul deprocedura fiscala, republicata, organul fiscal natp pretinde
executarea obligatiei stabilite in sarcina contaittului prin actul administrativ,
daca acest act nu a fost comunicat contribuabjlphtrivit legii".

Si pentru ca dispozitille art.44 alin. (4) din Codle procedura fiscala
mentioneazd'Dispozitile Codului de procedura civilgrivind comunicarea
actelor de procedura sunt aplicabile in mod -corespitor”, invoc,
dispozitiile art.175 cod procedru civila, care piegaza ca:

"(1) Actul de procedura este lovit de nulitate dgman nerespectarea
cerintei legale s-a adus partii o vatdmare carepuate fi inlaturata decit prin
desfiintarea acestuia. (2) In cazul nulitatilor egp prevazute de lege,
vatdmarea este prezumata, partea interesata puf@cel dovada contrara”,

Ori din interpretarea dispozitilor legale, "necamuarca actului in
termenul legal este lovit de nulitate" un act caste nul nu produce efecte
juridice, nulitate pe care o invoca pe cale de ptteeca fiind intemeiata si sa se
constate nule atit Decizia de impunere cit si RIlF-u

2). Cu privire la cea de-a doua exceptie privitodaie prescriptia
dreptului de stabilire a obligatiilor fiscale, peott art. 91 (1) din Codul de
procedura fiscala acest text de lege prevede exgpés ca_Dreptul organului
fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescmetermen de 5 ani, cu exceptia
cazului in care legea dispune altfel" ,exceptiaeaza cazul dispozitiilor
alin.(3) al art. 91", ceea ce nu este cazul de fata

Asa cum rezulta din Decizia de impunere si Rapodelinspectie
fiscala, organul de control a luat in consideramntm@actele de vinzare
cumparare incepind cu anul 01.01.2004 si urmat@erioada in care a
avut loc vinzarea terenurilor arabile, potrivit cweontractele de




vinzare-cumparare stabilite de organul fiscal, patrivit cu Raportul de
inspectie fiscala acesta a fost intocmit la datadembrie 2012Fata de data
ntocmirii RIF-ului 22 octombrie 2012 si data de.@L2004, anul fiscal
2004, conform Aviz de Inspectie Fiscala nr., i seamunicat ca ,incepand
cu data de 20.11.2009 petentul Tmpreuna cu sotitasa obiectul unei
inspectii fiscale pentru perioada 01.01.2004-3@009, apreciaza ca a
intervenit prescriptia dreptului organelor fiscake a stabili obligatii fiscale.

In prima pagina a Raportului de inspectie fiscaka,vorbeste de un
aviz de inspectie fiscala ca fiind emis |la data1de10.2009, prin care
trebuia sa inceapa inspectia fiscala, dar pentptufaca nu a dovedit cu
contractele de vanzare cumpérare Tntocmite, potmeu art.2 lit.e) din
Ordinul ANAF nr. 14/2010, se vorbeste de susperalanspectiei fiscale
incepind cu data de 26.01.2010, iar (anterior, dapéobape doi ani si opt
luni, se revine si spune organul fiscal ca insgetiicala se reia incepind
cu data de 05.07.2012).

Considera ca acel aviz de inspectie fiscala, a éosis in graba, ca,
organul fiscal nu era pregétit pentru un asemerogdrol, apreciind ca
prin emiterea de inscrisuri pot opri curgerea ueumen care in realitate a
fost la limita.

Prin urmare, termenul de prescriptie a interverdtdata de
31.12.2009, astfel ca organul fiscal a fost decalintdreptul de a stabili
obligatiile fiscale.

Termenul de prescriptie nu a fost intrerupt printenea unui aviz de
inspectie fiscala, respectiv avizul nr. si nicinpordinul ANAF nr. 14/2010
care nu a fost emis inlauntrul termenului de prgdier de 5 ani ca sa poata
Tncepe curgerea unui nou termen de prescriptie.

Motivul neinceperii inspectiei fiscale nu vizeazérgoana sa, nu a
fost contactat la domiciliul de niciun inspectorsdal in perioada
14.10.2009-20.11.2009, a primit o invitatie si diantra s-a prezentat
personal la serviciul control si a depus in totalé actele solicitate
de catre organele de inspectie fiscala, acest lserypoate proba cu
depunerea documentatiilor sub nr. de inregistrarecum aceleasi acte
s-au depus si prin Tribunalul Timis, in actiuneacl@sa in contencios,
impotriva Deciziei nr. privind solutionarea conts¢i impotriva
Procesului -verbal nr. .

Organele de inspectie fiscala au suspendat far&d umc motiv,
deoarece petentul a facut toate diligentele si pudetoate actele
solicitate.

De asemenea organul fiscal a mai trimis o adresa cu
suspendarea controlului in anul 2010, in care oejande inspectie
fiscala motiveazad ca au suspendat, pana ce ConkmEaala isi va
formula un punct de vedere in scris cu privire laxarea cu



TVA a persoanelor care au vandut bunuri imobiliaia patrimoniul
personal.

Fata de cele de mai sus, considera ca datele itevquén RIF si
Decizie nu sunt corect expuse, de asemenea se pbagva ca insusi
organul fiscal de control are dubii grave cu presita colectarea
acestei taxe TVA de la persoanele fizice care andud bunuri
imobiliare din patrimoniul personal, astfel ca fada data intocmirii
RIF-ului considera ca a intervenit prescriptia dea® pentru stabilirea
obligatiilor fiscale, motiv pentru care solicitaraderea exceptia presciptiei
dreptului organelor fiscale de a stabili creansedie.

In continutul RIF-ului la pagina 2 aliniatul ultikhin nou organele
de inspectie fiscala se contrazic spunand ca apeudat, pe motiv
ca petentul nu a depus actele solicitate, din cauttil procesului-verbal
nr. , rezulta contrariul, s-au depus cu nr. daregistrare actele in
totalitatea lor, in plus fata de declaré2(d8.

Pe fondul cauzeisolicita admiterea contestatiei ca fiind intemeiata
anularea Deciziei de impunere nr. din 29 octom2042, a Raportului de
inspectie fiscala nr. din, a Procesului-Veral si a Deciziei nr. privind
solutionarea contestatiei la procesul verbal, pmesuexonerarea de la plata
obligatiilor fiscale ca nedatorate, stabilite in adnoelegal, avind in vedere
urmatoarele considerente:

Inspectia fiscala a vizat verificarea respectamnevederilor legale
privind taxa pe valoarea adaugata aferenta trankactu proprietati
imobiliare din patrimoniul personal, efectuate icopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate, inspectizdia s-a desfasurat in luna
septembrie si in luna octombrie 2012.

Prin Raportul de inspectie fiscala nr. , a Decidei Impunere nr. ,
luate la cunostiinta in data de 01.04.2013, inspeicfiscali au stabilit
pe baza datelor furnizate de céatre birourile neafari prin declaratia
informativa cod 208 privind transferul proprietétilimobiliare personale,
ca petentul in calitate de persoana fizica a Trathd6 de contracte de
vinzare-cumparare in perioada 01.01.2005-31.12.2011

Ca urmare a transferului drepturilor de proprietptevata, in baza
contractelor de vinzare-cumparare terenuri aradilBnete, s-a stabilit in
sarcina sa ca baza de impozitare suma de lei peatrus-a stabilit TVA de
plata, in suma de lei pentru perioada 01.01.2008:32011, dobinzi de
intirziere in suma de lei pentru perioada 26.075200.09.2012 precum si
penalitati de intirziere in suma de lei pentru pada 01.07.2010-20.09.2012 .

Din analiza contractelor de vinzare cumparare, oe¢@a fiscale au
stabilit ca in cursul lunii martie si aprilie 2008, instrainat prin vinzare
din patrimoniul personal terenuri arabile situateeixtravilan, stabilind
o cifra de afaceri in suma de lei, depasind plafafes scutire de TVA de




200.000 lei, prevazut de art.152 alin.| din Legea571/2003 privind Codul
fiscal cu aplicabilitate in perioada 01.01.20053212006.

Pentru depasirea plafonului de 200.000 lei trelsaige inregistreze ca
platitor de TVA in termen de 10 zile de la data dsipii plafonului,
respectiv data de 30.04.2005, iar pina la data @6512005 in calitate de
persoana fizica trebuia sa solicite la organuldisaregistrarea in scopuri de
TVA, urmind sa fie inregistrat in scopuri de TVAcepind cu data de
01.06.2005.

Prin urmare, avind in vedere tranzactiile imobidaefectuate in
perioada supusa controlului fiscal a fost stabititabaza de impozitare
suma de lei cu consecinta stabilirii a TVA de platasuma de lei, suma
stabilita de organul fiscal in mod nelegal ca nedsta sSi cu consecinta
stabilirii de dobinzi si penalitati de intirzierejustificate.

Intrucat toate terenurile arabile, pasunile, fahet®xtravilane au
fost detinute in coproprietate cu sotia sa, aprazaesub acest aspect
ca organele de control au stabilit si au calcul#ATul de plata la o
baza eronata, deoarece nu se poate ignora relatiaosie, si faptul ca
bunurile sunt detinute in coproprietate, pe camgguéaorul o prezuma a
fi in cote parti egale.

Prin urmare apreciaza ca plafonul corect trebuidies@2x200.000
lei, respectiv 400.000 lei, iar in acest contexteesvident ca sumele pe
care organele de control le-au stabilit ca ar fiodate in contul TVA
nu au fost stabilite corect.

In jurisprudenta Curtii de Justitie Europene, cevgste calitatea de
.persoana impozabila" a unei comunitati matrimoaiale bunuri: (CJE,
Cauza C-25/03, Finanzamt Bergisch Gladbach c. HAnHundt-Esswein
(HE), publicata in Culegere 2005, p. 1-3123 (43))Trebuie considerat ca
sotii HE, in calitatea lor de coproprietari ai unupoun de capital, sunt
beneficiarii livrarii acestui bun in scopul aplic&Directivei a sasea. Aceasta
solutie este conforma principiului neutralitatii. & fiind faptul ca
comunitatea acestor soti nu este o persoana imptzabnu poate, din
aceasta cauza, sa deducd TVA platitd in amonteasemenea drept de
deducere trebuie recunoscut individual sotilor irisura in care acestia
actioneaza ca persoane impozabile. Se poate asit$plunde (....) ca atunci
cind o comunitate matrimoniala, care nu are perdiage juridica si nu
exercita ea insasi vreo activitate economica inssgrDirectivei a sasea,
comanda un bunde capital, coproprietarii care formeaza respectiva
comunitate trebuie considerata beneficiari ai operatiunii pentru aplicarea
Directivei a sasea"Aplicand si in dreptul fiscal roman solutia Curtda in
situatia unui bun detinut in coproprietate in cacetele-parti ale
fiecarui coproprietar sunt determinate/determinabfiecare dintre
coproprietari are potential calitatea de beneficar livrarii bunului



respectiv si poate valorifica aceasta calitate ederea aplicarii legislatiei
privind TVA, in special sub aspectul exercitariiegtului de deducere al
TVA platit in amonte.

De asemenea, considera ca in mod nelegal orgaiseldd au calculat
taxa pe valoarea adaugata retroactiv, deoarecwipotr

-Adresei nr. emise de ANAF la data de 23.01.2008ec@niunea
Nationala a Notarilor Publici din Romania, rezulta doar incepand cu
data 01.01.2008, pentru transferul proprietatilomobiliare din
patrimoniul personal se va plati TVA;

Adresa nr. emisa de ANAF catre toate Directile @mle a
Finantelor Publice din tara, confirma si lamuresteodul de
implementare si inregistrare a persoanelor fizicarecrealizeaza
venituri cu caracter de continuitate din transfeftgptului de proprietate
asupra proprietapilor imobiliarerezulta ca doar incepand cu data
01.01.2008, pentru transferul proprietatilor imab#® din patrimoniul
personal se va plati TVA; desi Codul de Procedunal& care se aplica si
Codului de Procedura Fiscalstatueaza neretroactivitatea legtdgeoarece
prin Ordinul nr. 914 din 28 iulie 2005 privind predura de declarare si
stabilire a impozitului pe veniturile din transfénporoprietatilor imobiliare
din patrimoniul personal era obligatia notarilorbpai, potrivit cu modelul
iImpus prin art. | din Ordin sa retina si sa vireggozitul stabilit pentru
vanzarea de bunuri imobile din patrimoniul personal

De asemenea, prin Legea nr. 343/2006 in Codul Fadast introdus
art.77, ind. |, cu privire la definirea venituluindtransferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal, care la alipgrevede ca:" - la transferul
dreptului de proprietate si a dezmembramintelorstaca, prin acte juridice
intre vii asupra constructiilor de orice fel siexénurilor aferente acestora,
precum si asupra terenurilor de orice fel fard twcsi, contribuabilii
datoreaza un impozit care se calculeaza astfel:

a) pentru constructiile de orice fel cu terenuaferente acestora precum
si pentru terenurile de orice fel fard construatopindite intr-un termen de 3
ani inclusiv:

- 3 % pina la valoarea de 200.000 lei inclusiv
- peste 200.000 lei, 6000 lei+ 2 % calculate la vaaace depéaseste
200.000 inclusiv.

b) pentru imobilele descrise la lit.a) dobinddeo data mai mare de 3

ani

- 2 % pina la valoarea de 200.000 lei inclusiv;

- peste 200.000 lei, 4000 lei + | % calculatvaloarea ce
depéaseste 200.000 lei inclusiv.

La alin. (2)al aceluiasi articol se precizeaza tacamerele notarilor
publice vor actualiza cel putin odatad pe an exste privind valoarea de



circulatie a bunurilor imobile care vor fi comunita la directiile
teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice iala alin. (6) se prevedea

" impozitul prevazut la alin. 1) si (3) se va cdkusi se va incasa de
notarul/public Tnainte de autentificarea actuldmpozitul calculat si incasat
se vireaza pina data de 25 inclusiv a lunii urm&ma&elei in care a fost
retinut."

Astfel, rezulta ca aceste norme nu ii sunt aplieasau aplicarea lor in
cazul persoanelor fizice care instrdineaza imobde patrimoniul
personal-propriu nu este clara.

In Codul Fiscal veniturile din transferul proprietéatilor iimbare ale
persoanelor fizice nu sunt tratate cadrul veniturilor din activitati
independente care in general presupun inregistriseala a persoanei
respective si tinerea evidentelor contabile in igartsimpla (art. 48 Cod
Fiscal), ci sunt tratate distinctn sensul ca persoana fizica, care vinde
proprietati imobiliare nu trebuie sa se inregistréiscal, ci impozitul se
calculeaza si se retine de cétre Notarul Publie tacheie actul de transfer (art.
77 ind. | Cod Fiscal). Tot Notarul public este cale intocmeste si depune la
organele fiscale declaratia de impozit aferenta {@r ind. 3 Cod Fiscal). Cu
alte cuvinte Codul fiscal nu trateaza persoanetécé care instrdineaza
imobile din patrimoniul propriu ca agentii economic

Prin urmare, la data la care persoana fizica asteaat bunurile
iImobile din patrimoniul personal, obligatoriu a dedt impozitul calculat
si retinut de catre notarul public la valoarea #tabconform expertizarii
terenurilor din extravilan potrivit cu plafonul &90.000 lei, fara ca notarul
public sa mentioneze si aplicarea vreunei alte.taxe

Mentioneaza ca vanzarile efectuate sunt din patrohopersonal
detinut in coproprietate cu sotia sa , si nu a céirapaceste bunuri spre a
fi vandute in scop comercial.

Prin art. 127 alin. (8) Cod Fiscal, nou introdusnptegea nr.
343/2006 si modificat prinOrdonanta de Urgenta nr. 106/2007,
aplicabila de la data de 01.01.2008alorificand posibilitatea oferita de
norma comunitara (art. 4 paragraf 4 din Directiveagea), legiuitorul roman a
decis sa considere intreprinderile independenteiaso ca un grup fiscal
unic, sub rezerva indeplinirii a doua conditii mipale:

1 - intre diversele entitati - persoane impaeaba existe relatii
strinse de natura organizatorica, financiara shenuoca,

2. -toate persoanele impozabile sa fie stabiitRomania.

Conditiile si  limitele concrete alevalorificarii acestei oportunitati
au fost detaliate prin Normele Metodologice de apkca Codului fiscal,
coerspunzatoare art. 127 C. Fisc. Fiscal pct.id, @-(4):



- 0 persoana impozabila nu poate face parte decétuwh singur grup
fiscal; grupul fiscal unic poate fi stabilit pentouperioada de cel putin doi
ani;

- toate persoanele impozabile din grup trebuie pacea aceeasi
perioada fiscala;

- grupul fiscal unic se poate constitui dminim doua si maxim
cinci persoane impozabile;

-pana la 1 ianuarie 2009, grupul fiscal unic peate constitui
numai de catre persoane impozabile care surdiderate marcontribuabili
(Potrivit Anexei | din Ordinul Ministrului Finantet Publice  nr. 753/2006
privind organizarea activitatii de administrare naair contribuabili (publicat
in Monitorul Oficial nr. 443/23.05.2006, cu mod#icle si completarile
ulterioare), au calitatea de mari contribuabili:

A.  persoanele juridice cu cifra de afaceri rapertat situatiile
financiare incheiate la data de 31 decembrie anului precedent celui in
care se efectueaza actualizarea mai mare s @ga0 milioane lei; intra
In aceasta categorie si entitatile rezultate imaudivizarii acestora, ori a
fuziunii cu alti contribuabili, cu exceptia celaflati in procedura de
insolventa;

B.( )

C. Banca Nationala a Romaniei, societétile ches societétile
de asiguréari, societétile de investitiinadnciare, societatile comerciale
organizatoare de jocuri de noroc tip Cazinou;

Deci, cum se poate trage clar concluzia ca sotuiase nu pot
forma un grup fiscal unic, asa cum eronat au canichat organele de
control in RIF precum si in Decizia de Impunerepaece constituirea unui
grup fiscal unic conform legislatiei in vigoare emaposibil de aplicat Thainte
de 01.01.2009, respectiv 01.01.2008 odatd cu edran vigoare a OUG
106/decembrie 2007).

Analizind Decizia de impunere nr. din 29 octoml&##.2 si a Raportul
de inspectie fiscala nr. din 22.10.2012, a Procestgrbal nr. si a Deciziei nr.
privind solutionarea contestatiei la procesul vérbanstata ca ori de cate ori
se invoca texte de lege pentru a se "justifica’ATge utilizeazd expresia
legala ... "exploatarea bunurilor" ..... insa onglacshe control nu arata niciunde
daca se refera la operatiunile prin care a cumpéeegnurile arabile
extravilane, finetile arabile, pasunile, la oparatie prin care a vandut aceste
terenuri, la cultivarea terenurilor, sau poate déoarea productelor (productia
agricola obtinutd), Tnchirierea acestor bunuri, extpusor de verificat,
prin adeverintele emise de céatre primariile in r@daora se aflau aceste
terenuri, ca le-a folosit in scop personal;, (Adever de la Primaria ,
Adeverinta de la priméaria , Adeverinta de la Priaarfacturi cu care a
achizitionat motorina, samanta, ingrasamiietdicide, etc).



Petentul sustine ca nu intelege cum organul desgispfiscala a ajuns la
caracterul economic/comercial al activitatii mae@s la:

-caracterul "comercial" al vanzarii-cumpararii terenurilor arabile
extravilane, respectiv "caracterul economic"!? S-a vorbit in IFRdespre
scopul/intentia de revanzare dar nu se arata rdeiware sunt probele care sa
conduca spre ideea CA AU CUMPARAT CA SA REVINDA

Aceasta cu atat mai mult cu cat la datapérarii a lipsit intentia
revanzarii aspect confirmat si de faptul ca dupdemtul achizitionarii s-au
preocupat de folosirea terenurilor agricole extiewe, fanete, pasuni,
gradini, iar cand necesitéatile bé&nesti ale famiéai solicitat acest lucru au
hotarat vanzarea;

-caracterul  de continuitate!®e  unde  rezulta caracterul
continuu!? din declaratia sa rezulta contrariusprectiv caracterul ocazional!
exista si alte probe la dosar despre carstre si din care se degaja
caracterul continuu!?

Notiunea de continuitate, din perspectiva juridieate nteleaséa
avand caracter permanentiar in cazul sau, in cel mai apropiat caz, se poate
pune in discutie notiunea de repetabilitate, caree$era la un numar finit de
actiuni. In conformitate cu aceleasi m@eri, sustine ca nu a
exploatat bunuri corporale de natura terenuriloisemsul de a le inchiria,
arenda s.a.m.d. ci a vandut terenuri din patrimigreusonal.

-se degaja din acest punct de vedere faptal liwrarile de bunuri
sunt ocazionale doar daca sunt realizate o sandata pe an aspect ce nu
are nici o legatura cu speta de fata. Vanzareaausau mai multor
terenuri sa fie "livrare de bunuri”, in accepia inspectorilor fiscali?! Sau
este considerata livrare de bunuri cand ®adplinite cele trei conditii:

-persoana care dispune de bunuri sa fie 0o pesswapozabila;

-bunurile sa fi fost anterior incluse in patamul afacerii;

-TVA aferenta bunurilor respective sau partilor tmmponente sa fi
conferit dreptul de deducere integral sau partial.

Considera ca nu este nici persoana impozabila dincp de
vedere al art. 127, bunurile sale nu au facut palte patrimoniul
afacerii, ci din patrimoniul personal sau, deoarece si declaratia 208
care a stat la baza verificarii sale se numé&®eclaratie informativa privind
impozitul pe veniturile din transferul proprieta imobiliare din_patrimoniul
personal(Ordin comun MEF 1706/2008 si MJ 1889/C)-Formul@8 2

De asemenaasita exercitat nici dreptul de
deducere integral sau partial, deoarece facturilescdle de
cumpaéarare contin si TVA platit de dinsul deci nu@plineste cele
trei conditii ca sa se afle in situatia de a lilanuri, purtatoare de TVA.

Incepand cu anul
2004-2005 (de cand se calculeaza TVA), se aratpotavit art. 152 si



153 din Codul Fiscal, a avut obligatia sa se insagize si sa depuna
decontul de TVA, in raport de fiecare act de vapzammparae in parte,
insa se omite cu desavarsire faptul ca nu a exegtdtul normativ care sa
permitd o asemenea conformare, stiindu-se bine W& @r. 106/2007 a
intrat in vigoare abia la 01.01.2008 , iar Normefeetodologice

aplicabile si mai tarziu, respectiv la data de ¥52008, publicate in MO
nr. 533.

Inspectorii fiscali au tras concluzia  caintentia de revanzare a
pornit din momentul in care a inceput sa vanda bunurite ghtrimoniul
personal, nu este relevanta si nu este reala, eéemantentia de revanzare nu
0 poate invoca decat cumparatorul conform legii.

Organele de contad feferire la contractul nr. ca s-a
cumpadrat si vandut in aceeasi zi cu contractul aezare-cumparare nr. ,
dar dansii nu au luat in seama ca a depus sprgatmspectorilor fiscali
ante-contract de cumparare nr., acel teren |-availtdin toamna anului
2006. Decizia de vanzare a
survenit in momentul in care terenul curti constiue teren arabil
extravilan in suprafata de 25,4 Ha (IHa curti caoostii restul arabil
extravilan) nu au mai putut fi folosite in scopuéerdru care au fost
achizitionate, deoarece in Consiliul Judetean Tiprgn Hotararea nr.
35/30.05.2006 privind aprobarea reglementariloraarstice si criteriilor
obligatorii pentru stabilirea amplasamentelor feone de suine in
extravilanul unitatilor administrativ-teritorialeird judetul Timis, ni s-a
comunicat ca pe acel teren nu mai putem constrmdezootehnica pentru
ca s-a schimbat Planul Urbanistic General al le&aii Giarmata iar ca
urmare a acestei Hotarari in localitatile din zanepatiului Metropolitan
nu se pot construi ferme de animale. Nemaipriminidede necesare pentru
scopul de a face ferma zootehnica, nu a avut pbsabea materiala de
a schimba destinatia in spatii de depozitare saulustriale,
"Mentioneaza ca la momentul instrainarii acestora au fost emise
certificate de urbanism sau autorizatii de consé&’ui Acest lucru poate fi
probat cu martori, adrese, hotarari , din contriacege au achizitionat de
la dinsul au solicitat Primériei Giarmata, tocmai toamna anului 2007,
dupd ce au luat recolta, (Certificat de Urbanism 21t1/06.11.2007) cu
schimbarea destinatiei in Centru logistic.

Intrucat aplicarea retroactiva a unei legi i s-aupa fi un adevérat abuz
de drept realizat de cétre stat, a incercat sgitura cu mai multe persoane din
domeniu pentru a afla daca si ei au fost supugi asemenea tratament.

Din discutiile puratate cu acestia a aflat ca in malte cazuri a fost
instituit un sechestru asigurator asupra averiindé¢, au fost solicitate
penalitati de intarziere incepand cu anul 2004,5202006, 2007, 2008.
2009, 2010 si nu i s-a permis persoanelor saniatgodeduce TVA-ul.



Se sustine de catre cei doi inspectori si de adifelsta este si punctul de
vedere oficial al Agentiei Napionale de Adminis&raFiscala astfel cum
rezulta din " NOTA" inregistrata sub nr.- respectiv pentru temiile
imobiliare efectuate de catre persoane fizice, iaexistat obligatia platii
contravalorii TVA.

Tot din continutul NOTEI privind organizarea si tEesirarea actiunii de
impunere a persoanelor fizice care au efectuaz&cn imobiliare - emisa de
catre Agentia Nationala de Administrare Fiscalailtez- pag. 5 pct. E faptul ca
" Administratiile Finantelor Publice teritoriale vobtine in format electronic,
lista persoanelor fizice care au efectuat tranzawtbiliare in perioada 2004 -
2010.

Definitia activitatilor economice de la art. 121na{2) este o definitie
specifica materiei TVA si nu este valabila pentniregul Cod fiscal
definitia general valabila a activitatii econompentru toate celelalte materii ale
Codului, cu exceppia TVA, este cea care se poapriele din definitile de la
art. 7 alin. (1) din Codul fiscal.

A) Daca se examineaza activitatile enumeratatlal27 alin. (2)
Teza |, se constata ca intalnim urméatoarele expresi

.Activitatile producétorilor, comerciantilor savestatorilor de servicii':

Aceasta enumerare cuprinde 3 categorii de actiyvit&tsificare ce are
la baza un criteriu mai degraba - tehnic" deoarece:

Jproducéatorii" sunt agenti economici ce fabrica (ufactureaza) anumite
bunuri; ,comerciantii” nu au in vedere in niciunzcaomerciantii definiti
conform Codului comercial, ci acele persoane csirdaesfasoara activitatea in
ramura “comert”, adica cumpara si revand (en gnosletail) produse, marfuri.

Aceasta concluzie se impune si deoarece intre coamii definiti de
Codul comercial se numara si ,producétorii" si giegorii de servicii* la care
face referire legislatia TVAprestatorii de servicsunt cei care, tot din punct de
vedere tehnic, nu fac nici productie, nici comamit,activitati de reparatii,
consultanta, intermediere etc.; Deci cel putin & priveste prestatorii de
servicii, acestia nu sunt definiti dupa un critet@hnic, ci dupa unul juridic;
prestéarile de servicii nu pot fi separate de reativitatilor printr-un criteriu
tehnic care sa fie comun tuturor prestarilor devisgy asa cum exista un
criteriu tehnic pentru productie sau comert. Ditlecde mai sus rezulta ca
intreaga clasificare este viciataleoarece este imposibil de delimitat
activitatea producéatorilor de cea a prestatorilox dervicii: intentia
legiuitorului a fost, probabil, de a separa rampraductie" de ramura ,prestari
servicii", insa productia are la baza un criterghriic (transformarea unor
materii prime, materiale, in produse finite), p&adgrestarea de servicii are la
baza doar un criteriu juridic. Deoarece criterile clasificare(fundamentam
divisionis)nu sunt de aceeasi natura, nici cele 2 tipuri deititi, nu pot fi net
separate. Spre exemplu, activitatea de reparameraciadiri, care presupune



inclusiv Tnlocuirea unor componente (zidarie, acigpetc.) este ,productie
sau ,prestare de servicii"?

Reparatia unui autovehicul, care implica inclusabricarea la strung a
unor componente noi, este productie sau prestaserdeii, ori 0 combinatie a
celor 2, greu (imposibil) de separat?

Enumerarea cuprinde inclusiv activitatile extraetisi agricole (in
categoria de activitati ale producatorilor) si cele profesiilor libere (in
categoria prestarilor de servicii).

Daca acestea sunt criteriile de identificare algvig&pilor economice,
vanzarea de terenuri sau locuinpe construite de cifpersoana fizica nu se
incadreaza de maniera clara in niciuna dintre ac8stategorii, destul de
limitate ca sfera de cuprindere.

Trimiterea la “tripticul” traditional de productiepmert si prestari servicii
se vadeste a fi insuficienta in cazul terenurilan gonstructiilor, care nu sunt
expres enumerate in text, si nu pot fi considerat&ind cuprinse intruna dintre
cele 3 categorii, prin analogie, deoarece, asa digpune art. 13 Cod de
procedura fiscala, interpretarea normelor fiscate stricta.

Teza a ll-a a art. 127 alin. (2) dispune ca, comsti activitate
economica:

..exploatarea bunurilor corporale sau necorporalescopul obtinerii
de venituri cu caracter de continuitate".

In mod evident, venituri cu caracter de continwgtate obtin din
inchirierea sau leasingul bunurilor imobile si nm @énzarea acestora; deci
legétura dintre vanzarea de terenuri sau de loe@nveniturile cu caracter de
continuitate este fortata.

Incercarea de a incadra activitatile de vanzarenter sau de locuinte,
care constituie operatiuni ,uno i¢tun categoria celor ce asigura venituri cu
caracter de continuitate, asa cum se procedeazdippozitiile punctului 3 alin.
(1) din Normele metodologice constituie un surogat, paleativ, menit sa
ascundd formularea deficitara a textului legal. @anzarea-cumpararea s-a
consumat imediat, prin chiar semnarea contractiéuivanzare-cumparare Si
exclude caracterul de continuitate.

Cum dispozitile art. 13 din Codul de proceduracdia referitoare la
interpretarea stricta a normelor fiscale sunt imcaigoare, aceasta incercare de
extindere a textului Tezei a ll-a a art. 127 alit).de la activitatile de inchiriere
la cele de vanzare repreanmd adaugire nepermisa la text, adaugire ce nu se
sprijin& pe niciun criteriu rational de interpretgorin analogie: intre situatia
analizata (vanzarea de terenuri sau de locuintégxsul legal (obtinerea de
venituri cu caracter de continuitate) nu existaoniegatura demonstrabila.

In concluzie, considera ca nu exista in prezertetéegale eficiente care
sa permitd impozitarea cu TVA a vanzarilor de inellde catre persoanele
fizice, achizitionate sau construite pe cont prapri



Cea mai importanta controversa este deci cea ledmt@t. 127 CF
cu privire la clasificarea vanzarilor de imobilendpatrimoniul personal ca
civile sau ca acte de comert

Pe langd aspectele mai sus mentionate, in sensoladiflor sale sunt
si urmatoarele argumente :

Codul Comercial prevede ca actele care au ca olonediile (cladiri sau
terenuri) nu sunt considerate acte de comert ahel fesentialmente civile.
Ratiunea care a stat la baza unei astfel de cdneepegiuitorului Codului
Comercial este consecinta fireasca a caracterdnexcial al actelor ce au ca
obiect imobile.

Art. 1. alin. (3) din Codul Fiscal spune c@n materie fiscalg,
dispozitiile prezentului cod prevaleaza asuprecaror prevederi din alte acte
normative, in caz de conflict intre acestea aplaifsse dispozitile Codului
fiscal, " iar unde Codul de procedura fiscala nu prevede,natuse aplica
codul de procedura civila, conform art @odul fiscal nu include la art. 127
vanzarea imobilelor din patrimoniul personal caivééiti economice si prin
urmare nu exista obligatia expresa de a plati T¥Atpu astfel de vanzari.

Dar, Normele Metodologice 3 (I) la art. 127 CF aglaexceptia cazului
Tn care se constata cad persoana fizica desfasstbehde activitati cu caracter de
continuitate si deci cu titlu profesional; Tn acesz o astfel de persoana ar
deveni o persoana impozabila fiind obligata sac#eliinregistrarea galatitor
de TVA, dar nu precizeaza ce forméa de organizateshui sé aiba o astfel de
persoana pentru a se corela cu codul comercial.

Comparativ, intre codul comercial, codul civil sl discal dispozitiile
codului fiscal se aplica in materie fiscala, daggzarea din norme nu este la
nivel egal de legeci interpretativ la nivelul normelor metodologice zca
care se aplica regula ierarhiei actelor normatnv@ma metodologica neavand
putere s& modifice sau sa adauge la textul cododunercial. Pentru ca
precizarea din normele metodologice adauga la $epenband-o, acesta este
un motiv de nulitate absoluta a acestei masurii #ecmai aplicd argumentul
"in duhio pro reo"pentru ca nefiind un act comercial, activitateavélezare de
imobile, chiar si cu caracter de continuitate, watp fi incadrata n tiparul art.
127 (2) CF, nefiind o activitate a unui producatmmerciant sau prestator de
servicii si in practica judecéatoreasca instanteéejudecatd din Romania
respectad caracterul necomercial al actelor avarmbezct imobile. Dacéa legea
este neclard, cu privire la indicarea criteriulenfyu aprecierea continuitatii si
atunci legea se va interpreta in sensul potrivitiedcontinuitatea incepe de la
tranzactia favorabila debitorului fiscal.

Mai mult, dovada faptului ca insasi organele fiscau dificultati in
interpretare si aplicarea art. 127 alin. 22 din @de€iscal este si introducerea
alin. 2 ind. 1 al art. 12din Codul fiscal prin OUG nr. 109/2009 (intrat in
vigoare de la data de 01.01.2010). Situatiile imecpersoanele fizice care



efectueaza livrari de bunuri imobile devin persoangozabile sunt explicitate
prin norme.

Toate acestea nu fac decat sa dovedeasca faphdrozele de la art.
126 si art. 127 Cod Fiscal nu indeplinesc exigentde claritate si
precizie necesare asigurarii respectarii principigecuritatii juridice.

In sprijinul celor de mai sus vine si regula deerptetare juridica
prevazuta de art. 983 Cod civil, potrivit careiacarz de dubiu, interpretarea se
face in favoarea debitorulyl'in tiubio pro reo"). Transpunerea in speta a
acestei reguli de interpretare este urmatoareadment ce norma de art. 127
alin. 2 este neclara in ceea ce priveste aplicargaersoanelor fizice care
instraineaza bunuri imobile, atunci interpretarease va face in favoarea
contribuabilului, in sensul excluderii din sfera @glicare a normei.

Caracterul de continuitate asimilat din definirearacterului de
ocazional

Un alt aspect ambiguu al art. 127 alineat (1) eatacterul de continuitate
al activitatilor economice, in raspunsul ANAF ca@ramera Notarilor din 2008,
ANAF a asimilat continuitatea cu termenul ocazion@llasificarea unei
persoane care vinde un imobil ca impozabilda, nutgpdiafdcutd decat dupa
explicarea termenului dgontinuitate" pentru vanzarile de imobile si alaturi
de includerea activitatii de tranzactionare im@iodi ca activitate economica
independenta. De exemplu caracterul de ocazionalgarte din explicatia data
de norme art. 154 alin (4) care spuneg,lBEn norme se stabilesc cazurile Tn
care persoane nestabilite in Romania pot fi scudieeinregistrarea pentru
scopuri de TVA, conform prezentului capitbRezulta ca norma 68 alin. (2)
la art. 154 alin. (4) CF defineste termenul ocaaziopentru livrari de
bunuri/prestari de servicii ale persoanelor nestadn Romania si nu pentru
tranzactii imobiliare carau un caracter special.

Pentru persoanele fizice existd insa o altd noramérmu permite ca
transferul din patrimoniul personal inh cel comdrgiantru scopul utilizarii in
activitati economice sa fie asimilat livrarii de ruri/prestarii de servicii -
Norma 3. d) la art. 127 alin. 2 CF spune caransferul bunurilor sau
serviciilor achizitionate in scop personal de pemse fizice in patrimoniul
comercial in scopul utilizarii pentru activitati enomice, nu este o
operatiune asimilata unei livrari de bunuri/prestde servicii,.. "

Din compararea acestor douad norme rezulta ca né68radauga la lege
definind un concept si nu stabilind un caz, estepa unui articol care nu are
nimic de a face cu tranzactiile imobiliare din patniul personal, iar norma
3(1) adaugad exceptia cazului in care se constatdjperdoana fizica
desfasoara astfel de activitati cu caracter deimgitdate si deci cu titlu
profesional.

Dar cum norma 68 se aplica pentru livrari de buptestari servicii si
cum norma 3(1) spune ca transferul din patrimomersonal n cel




comercial Tn scopul activitatii economice, nu esteperatiune asimilata
unei livrari de bunuri/prestari servicii, rezult@ @similarea caracterului
ocazional cu continuitatea nu se poate pentruacimnzmobiliare.

HG 1840/2004 folosita in codul fiscal din 2005 agaua Norma
metodologica 3 (1) cgPunctul 2 va avea urmatorul cuprins: 2. (I) Nu
are caracter de continuitate, in sensul art. 12"H.al2) din Codul fiscal,
obtinerea de venituri de catre persoanele fizica danzarea locuintelor
proprietate personald sau a altor bunuri care sfwlbsite de cétre acestea
pentru scopuri personale. "

Din coroborarea celor doua norme legale invocateodganul de
inspectie fiscala, rezulta urmatoarele:

Pentru ca operatiunile de vanzare terenuri efeetuat perioada
anului 2005-31.12.2009 sa fie operapiuni taxalale, 126 alin | Cod fiscal
prevede drept conditii sinequanon ca sa fi foss@ena impozabila, adica sa fi
desfasurat de o maniera independenta activitatn@caoce, adica sa fi
exploatat bunuri corporale si necorporale in scoptinerii de venituri
cu caracter de continuitate. Dar pana in anul 2010 a existat o
dispozitie legala fiscala care sa dispuna in mogrex ca persoana sa fie
platitoare de TVA pentru realizarea de venituri @dictivitatea de venzare
terenuri.Pe de alta parte, o asemenea activitatienui este prevazuta ca
act de comert in Codul comercial. Totodatd, dupdn cteiese si din
Contractele de vanzare-cumparare anexate, toaeutdle au fost cumparate
de la persoane fizice care nu au emis facturi ®rau inregistrate ca platitoare
de TVA, cu exceptia a patru contracte, dar petemtusi-a exercitat nici un
drept de deducere total sau partial. Rezulta ca pentru anii
2004-2009 vanzarea proprietétilor imobiliare dintripaoniul personal nu
poate fi reincadratd pentru plata TVA. Organul dispoate pretinde plata
TVA numai daca se indeplinesc conditiile art. 14%.d lit. f din Codul
fiscal, daca s-ar fi exercitat sau ar fi avut drgplte a exercita posibilitatea
de deducere. Insa, acest drept nu a existat irttincaroportie de 96% a
achizitionat terenurile de la persoane neimpozabile
Sau daca organul fiscal constata ca o persoanai¢rela se inregistreze ca
platitor TVA si nu procedeaza ca atare, ANAF ardigatia legala de a
declara din oficiu ca platitor aceea persoana. &zut sau acest lucru
ANAF-ul I-a facut doar in 5 decembrie 2012.

Incadrarea unei parge fizice ca platitor de TVAentru
vanzarile de imobile din patrimoniul personal
Art. 127 alineatul | defste persoana impozabila ca o
persoana care desfasoard de maniera independénttateconomice. Cum
reincadrarea si conditile de reincadrare, din ipaimiul personal Tn
patrimoniul comercial al persoanei, nu sunt definde lege, rezultd ca




reincadrarea din patrimoniul personal in patrimboamercial al persoanei nu
poate fi facutad Tn conditile Codului Fiscal valgbina in 31 decembrie 2009.

Art. 127 CF nu se refera la vanzarile de imobile gitrimoniul comercial
al persoanei guvernate de art. 46 CF si urmatoaralei de cele din patrimoniu
personal, care sunt guvernate de art. Gapitolul VIII CF, ci la activitatile
independente care nu includ vanzarea de imobile.

Activitatile economice desfasurate independent sumpozitate
conform art. 41 a) definite conform art. 46,se determind ca diferenta

Tntre venitul brut si cheltuielilaferente realizarii venitului, deductibile, pe laadatelor
din contabilitatea Tn partida simpla (art. 48 (1FE "

Tratamentul fiscal al impozitérii veniturilor laanzactiile din patrimoniul
personal guvernate de art.!Zapitolul VIl CF, comparat cu cel de impozitare a
profitului din activitati independente guvernat det. 46 CF ar necesita
corectarea tuturor actelor notariale, pe baza pwaede la art 77 CF care sa
rreflecte reincadrarea din patrimoniul personalcet comercial (schimbarea
metodei de impozitare din impozitarea venituluiiimpozitarea profitului) si
tratamentul fiscal corect - respectiv posibilitatka a colecta si vira TVA, ar
mai necesita obligatia de mentinere a contabilitati partida simpla si
necesitarea deductibililtatii TVA.

O astfel de masurd necesitd reglementarea modelunstréinare din
patrimoniu personal comun al sotilor Tn patrimonicbmercial al unei
persoane, cu consecinte sociale grave de evitagpansabilitatilor civile.

Reincadrareau respectéa nici unul din principiile fiscale alkt. 8. Cod
fiscal, respectiv al neutralitatii masurilor fiseal certitudinea impunerii,
echitatea fiscala si eficienta impunerii.

Punctul b) si d) din art. 3 Cod Fiscal constituigranspunere totala a
principiului securitatii juridice regasit in norneeCurtii Europene.

Cum art. 77 capitolul VIII CF nu prevede obligatatea retinerii TVA si
cum pentru persoanele fizice nu exista obligatiwdaretinerii TVA, rezultd ca
cererea de platd TVA catre bugetul de stat esteiadsi incorecta si retroactiv
ar crea pierderi persoanei fizice care anteriognauobligata la plata TVA.

In cazul in care persoana fizica ar fi obligatéetenerea TVA, aceasta ar
trebui prin reincadrarsa beneficieze de regulile art.>7gF, notarul fiind acela
care cere rectificarea actului, comunicd ANAF si AN emite decizia de
Impunere, respectiv prin rectificarea actului niatiaal contractului dintre parti,
vanzatorul sa aiba dreptul de a colecta TVA deutagarator, daca contractul Ti
permite, dar si dreptul de a deduce TVA-ul afewnrtstruirii, altfel STATUL
prin ANAF s-ar Tmbogaétii faré o justa cauzdin aplicarea unor masuri care
exced principiile civile, comerciale si fiscalestgand de nenumarate ori:

-0 data prin nededucerea TVA aferent cumpararmgtwirii) Tnainte de
vanzare, estimata a fi o pierdere de 9% din vabbaomatractului




-a doua oara prin plata TVA la vanzare pentru cudiod la 19% (sau
5% daca este cazul) de cétre vanzator, chiar dac colectat aceastd taxa,
dedusa din pret nu din valoarea contractului

- atreia oard prin includerea TVA in pretulvd@mzare, impozitarea lui
ca impozit pe venit in actele notariale, deci té&d&axa (19% TVA X 3%
Impozit pe venit = 5,7% pierdere neta prin dublgozitare)

- a patra oara prin reducerea pretului de vanzadechnd TVA din pret
in loc de valoarea contractului de 100% cu comdacunei pierderi de
16% de catre vanzator, respectiv reducere la 84%puit, cu consecinte de
pierderi majore pentru vanzator.

- a cincea oara prin calculul unor penalizari lboagea TVA-ului

- a sasea oara prin majorari de intarziere detlamtractului

- a saptea oard prin confiscarea sumei daca pladafé&cut in
valutad conform normelor BNR.

-a opta oara prin obligativitatea de a plati amguentru neinregistrarea
conform OUG nr. 44/2008 sau Legii nr. 12/1990, iczosmerciant

- a noua oara prin deducerea unor taxe socialéecdriart. 18 OUG
nr. 44/2008 la declararea ca si comerciant

Art. 153 alin 6 si 7 prevad obligativitatea Tnregistrarii automate de
catre ANAF a celor pe care 1i considera platitoei VA conform art.
78 CPF -Registrul contribuabililor in care ANAF are obligabrganizarii
evidentei platitorilor de TVA alin. | lit. b) - veor fiscal, in baza alin. 3)
,Datele registrului contribuabililor pot fi modifiate din oficiu ori de cate ori
se constata ca acestea nu corespund starii derfzgde si vor fi comunicate
contribuabililor. "

Obligatia de inregistrare fiscala prevede la a#&.afin. 1) lit. e) ,,
Orice persoana sau entitate care este subiectintraport juridic fiscal se
inregistreaza fiscal primind un cod de identificafescalda. Codul de
iIdentificare fiscala va fi pentru persoanele fizicare desfasoara activitati
economice in mod independent sau exercitd profilsere, codul de
inregistrare fiscala atribuit de organul fiscal dgubordinea ANAF. "

Se pune intrebarea de ce ANAF nu a facut astf@hmgistrarj mai ales
ca in baza art. 254 si 259 CF, contribuabilul aifdicate demersurile cu privire
la Tnstréinarea imobilul in termen de 30 de zdejm baza declaratiei 208, notarii
informeaz& ANAF cu privire la aceste modificarijs&nd doud baze de date
active, la nivel local si la nivel central, pentacest tip de inregistrare

Cheia acestui raspuns se afla la aplicarea coeeetd. 95 CPF, unde
notarii si nu persoanele fizice au obligatii debgiee si retinere a impozitelor

Considera ca in cazul unei prezumtive reincadesponsabilitatea
fiscala care rezultd din aplicarea tratament egal al art. 153 alin. 6 si 7
denota o raspundere de “culpa comuna” la incaladisgrozitiilor legale pentru
ANAF prin acceptarea unei plati prezumat nedatosatetei de 3% impozit pe



venit si a temeiului bazei de impunere - contractir si pentru autoritatea
locald, care a acceptat o plata a taxei de prepeietr persoana fizica.

Din acest motiv al culpei comune nu considera apdia penalitatilor si
majorarilor de intarziere posibile decat de la datagistrarii persoanei fizice
pentru obligatia de a plati TVA, pentru fiecare zare in parte, iar dupa
inregistrarea pentru prima vanzare, posibilitateduderii TVA sa poata sa se
aplice nerestrictiv.

De exemplu, astfel cum a procedat prin OMF nr. 23837 cu privire
la cedarea folosintei bunurilor, cand pentru un aurmai mare de 5
contracte de inchiriere, inchirierea este calificatactivitate economica. Pe
cand caracterul de continuitate la vanzarea de ilmale catre presoane
fizice este definit numai HG nr. 1620/2009, intiat vigoare la data de
01.01.2010. Aceste norme nu pot fi aplicate retieasi, ca atare, nu sunt
incidente perioadei pentru care s-a desfasuratuoispfiscala.

Fata de aceasta pasivitate manifestata de catrstbtml de Finante prin
neexercitarea rolului activ decat incepand cu a2@l0, se ajunge la
concluzia ca s-a acceptat in mod tacit, indiregptdl ca persoanele fizice
care incheie tranzactii imobiliare nu trebuie sdrsegistreze ca platitoare
de TVA. In sprijinul acestei informatii subsemnapurin sotia sa a adresat
organelor fiscale numeroase scrisori, la care pdrait nici un raspuns.

Directiva a 6-a (Directiva nr. 77/388/CE) contiteeart. 4 paragraful 3, o
dispozitie care conferea statelor membre dreptul adeconsidera ca si
contribuabili, persoane care efectuau ocazionalititt dintre cele mentionate
la art. 2 cum ar fi in special anumite operatiuigiceuate in legatura cu cladiri
sau terenuri construibile (speta Floridienne SBegiginvest SA, C - 142/99).

In Directiva nr. 112/20U6/CE, acest text a fostuetl la art. 12
paragraful | in aceeasi formulare. In consecirggjuitorul roman, daca ar fi
dorit sa cuprinda in sfera TVA si operatiunile acaale de livrare de cladiri,
parti de cladiri si terenuri construibile, trebusa includa in Titlul VI al
Codului fiscal si aceste operatiuni, efectuate imdmocazional. Dar,
deoarece legiuitorul fiscal roman nu a dat curs&i®@peratiuni, lasate prin
Directiva la latitudinea sa, pe teren strict legbdci nu mai pot fi considerati
contribuabili decéat persoanele care efectueazéeagpératiuni economice
in mod permanent si sunt inregistrati conform OUW&4A/2008, pulicata in
Monitorul Ofical nr. 328/25.04.2008, privind destéarea activitatilor
economice de céatre persoanele fizice autorizatetrepninderile
individuale si intreprinderile familiale, la OficitRegistrului Comertului,
nu si cele ce fac astfel de operatiuni in mod curaed.

Din ansamblul textelor normative de nivelul Dirgelor in materie de
TVA si din jurisprudenta CEJ se desprinde cu cgitca ceea ce conduce la
atribuirea calitatii de contribuabil este carackampetat, si nu ocazional al
instrainarii de imobile.



Organele de inspectie fiscala au facut o aplicaesitp a normelor
de drept de fapt si au Tincalgatncipiul securitatii juridice si a realitatii
fiscale

Sustine acest lucru, deoarece Curtea Europe®mnapurilor Omului
si  TribunalulComunitatii Europene au stabilit ca principiul setétii juridice
constituie un principiu fundamental de drept, camgpune in special ca o
reglementare sa fie clara si exacta, pentru ca ijisdiilii sa isi poata
cunoaste fara ambiguitate drepturile si obligatile sa ia decizii in
consecinta(Cauza T-216/05, Mebrom NV, paragraful 108; Cauz#3I02,
Jungbunzlauer, paragraful 71; Cauza T-171/00, Bgaryt, paragrafele 51,65,
67,70.71,72).

Prin Hotdrarea din 3 ianuarie 2002 a Curtii Eurapsera decis ca dupa
ce administratia fiscala a acceptat caracterul andtbal documentelor
contabile (impozitul de 3% pe venit declarat priredaratia nr.208 a
notarilor publici din 2005), ea nu poate veni a tpasri asupra acestei
solutii fara a aduce atingere principiilor generdke buna administrare care
implica"dreptul la securitatea juridica".

Principiile generale ale dreptului european su@@ceguli nescrise
ale Uniunii Europene, care s-au nascut in urmarpméetarii legislatiei
europene, n special a tratatelor, de catre Culdedustitie.

Un astfel de exemplu il constituie art. 18 TFUE&Afe interzice orice
discriminare 1intre cetatenii statelor membre bazat@ criterii de
nationalitate. Acesta a fost utilizat dert@a de Justitie ca fundament
pentru o intreaga doctrind asupra egalitatii, ciaterzice discriminarea
arbitrara, pe orice fel de criterii[2].

Principiile generale de drept sunt acele progenitle legislatiilor
nationale care, odatd scoase in fatd de Curteasigiel, devin copii teribili:
sunt privite extensiv, ingustate dupad necesitatitransformate printr-un
proces judiciar, creativ si eclectic.

Exemplu de masuri administrative oferite de legial romana care
Tncalca principiul proportionalitatii: Perceperegtroactivd a TVA-ului pentru
tranzactiile imobiliare, cu calculul de penalitdé intarziere.

Situatia privind perceperea retroactiva a TVA-wterent tranzactiilor
Imobiliare efectuate de persoanele fizice poateomsiderata deja o speta
didactica in ceea ce priveste studiul incalcaringpipiilor fundamentale
ale dreptului european.

Optiunea statului roman de a impune retroactivzaatile imobiliare in
modul cel mai exigent posibil este un exemplu atélcérii principiilor
fundamentale ale dreptului fiscal european: incém@nprincipiile certitudinii si
predictibilitatii legii si terminand cu principiydroportionalitétii.

In conditiile Tn care in perioada 2007-2009 nu @sgtat dispozitii exprese
ale legislatiei fiscale care sa reglementeze tradunh fiscal din perspectiva TVA



al acestor operatiuni economice, n conditiile &mecadministratia fiscala nu a
efectuat in toatd aceasta perioada niciun demerrsgeere a contribuabililor
sau de mediatizare a presupuselor obligatii fiscef¢ de proportionald este
masura administrativa ulterioard a statului romaradolicita TVA retroactiv
si majorari de intarziere care in general depasesetumul debitului principal?

Este oare in conformitate cu principiul proportio@@éi atat de frumos
consacrat de deciziile Curtii Europene nerecunosstdreptului de deducere a
TVA la momentul exigibilitatii taxei pentru perscea fizice care sunt
considerate cu caracter retroactiv ca fiind persoanpozabile?

.Statele membre trebuie astfel, conform principiytmoportionalitatii,
sa recurgd la mijloace care, desi permit sa se @gdinin mod eficient
obiectivul de luptd Tmpotriva fraudei si a evaziufiscale, aduc cat mai
putin atingere obiectivelor si principiilor stabigé prin legislatia Uniunii,
precum principiul fundamental al dreptului la deded VA-ului.

O plata tardiva a TVA-ului nu poate fi, in sinejradata unei fraude,
care presupune, @ de o parte, cd operatiunea in cauza, in pofida
respectarii conditiilor prevazute de dispozitiilelevante din Directiva TVA
si a legislatiei nationale care transpune aceasii@ctiva, are drept rezultat
obtinerea unui avantaj fiscal a carui acordare arcontrara obiectivului
urmarit prin aceste dispozitii si, pe de alta part& dintr-un ansamblu de
elemente obiective rezultd ca& scopul esential arafpunii in cauzd este
obtinerea unui avantaj fiscal ".

Este de netagaduit dreptul statului de a percepe saimpozite, insa
n baza unor legi reale, disponibile intr-o redextccesibila contribuabilului
Cu pregatire medie.

Este de asemenea de netagaduit dreptul oricareoqee de a fi
protejata de abuzul de drept al autoritatilor.

Acest conflict intre protectia unui drept privaapérarea interesului public
este, asa cum s-a precizat in sectiunea antericazal judiciar tipic in care
principiul proportionalitatii este cel care decel@a

Perceperea retroactivd a TVA insotitd de o saneticontraventionala
constituia 0 masura administrativa proportional&gcapul urmarit -acela de a
recupera taxa neachitatd de contribuabilii caredispuneau de o legislatie
clara.

In conditile in care culpa pentru inexistenta umegislatii fiscale
corespunzatoare apartine autoritatilor statuluilickarea penalitatilor si
dobéanzilor de intarziere ar trebui vazuta ca o masadministrativa care
incalca principiul proportionalitatii.

Procedura rambursérii intra-comunitare de TVA
Desi Directiva a Noua[12] si art. 14@lin. (1) din Codul fiscal prevad
reguli clare in ceea ce priveste documentatia eleute depusa in sustinerea



unei cereri de rambursare, autoritatile romanecgaldocumente aditionale al
caror cost depaseste de multe ori cuantumul supimitate la rambursare
(copii ale facturilor cu valori sub 100 euro, copie documentelor de plata a
facturilor, contracte traduse in limba romana, egpii cu privire la destinatia
ulterioard a bunurilor - inclusiv copii traduse atmtractelor, facturi si rapoarte
de lucru traduse etc.). Desi acestea par docurngntde pentru rambursérile de
TVA nationale, trebuie precizat ca nu sunt prevazet obligatorii de
Directiva a Noua care si-a propus simplificarea @&durii de
rambursare intra-comunitare de TVA.

La acest moment exista pe rolul instantelor nat®m multitudine de
dosare initiate de persoane impozabile stabilitdirune cérora li s-au refuzat
ramburséri de TVA de miliarde de euro, pe considiere€are depasesc si cea
mai exigenta interpretare a principiului proporabtétii. Concluziace se
desprinde din analiza la nivel comunitzteca legiuitorul roman nu a dorit
sa includa in legislatia interna si activitatile cu caracter ocazional, iar
caracterul ocazional sau “profesional” rdmane ostbee de fapt care
trebuie probata de la caz la caz.

ROLUL ACTIV_AL ANAF

ANAF nu are doar un rol de colectare al taxelor,sciunul de
indrumarea contribuabililor.

In exercitarea acestuia din urma, ANAF are oblmaa prin mijloace
de orice naturesa aduca la cunostinta contribuabililor dispozitiileigérei
legi intrate in vigoare sau orice modificare laegé

Lipsa platii TVA rezultata din tranzactiile imokalie desfasurate in
perioada anilor 2004-2012 este de altfel rezulteh@gar din declaratiile
persoaneloaflate in acea perioada in conducerea ANAF.

In ipoteza in care s-ar admite ca sustinerile cdiorcadrul ANAF sunt
reale, bazate pe un temei real de drept, consickeraceste persoane se fac
vinovate de savarsirea faptei de neglijenta in iseuv

Astfel cum rezultesi din adresa semnata de cétre Directorul ANAIR
ceeace priveste modificarile codului fiscal si din conttul careia rezulta ca
acesta( codul fiscal ) nu a suferit modificari in priviatplatii TVA,
rezulta deci ca obligatia suportéarii acestei taxe ghrtea sa a existat inca
din anul 2004.

Daca era obligat - astfel cum se sustine - la plata si astfel cum a
Tnvederat, nu a efectuat cétre stat aceasta patt trebuit sa figureze inregistrat
la Administratia Financiara cu foarte mari datomsa din Certificatele de
atestare fiscala eliberate de catre Administrati@amitelor Publice rezulta
contrariul -ca nu are de plata nici dinsul, nicitiaosa, nici un leu
incepand din 2006,2009,2010,2011,2012,2013.




Nu numai ca nu a figurat in toata aceasta peria&dmp cu vreo astfel
de datorie, dar de fiecare data cand a solicitdteedrea unui certificat
fiscal aceasta a relevat faptul ca nu avea nicifainde datorie de catre
Bugetul de stat nici ca TVA nici ca o alta taxa gapozit neplatit.

Astfel cum a Tnvederat este cert ca in mod intergioniciodata in
toata aceasta perioada de timp nu s-a dorit realzanui control fiscal,
emiterii vreunei decizii de impunergetc. tocmai pentru a putea solicita ulterior o
suma cat mai mare rezultata din penalitatile dérzrdre.

Fara putinta de tdgada ca prin pasivitatea inteateba acestor persoane
| Se cauzeaza un prejudiciu, dat fiind stresutdee a fost supus. Precizeza
ca dispozitiile art. 145 si art. 146 din Codul &prevad posibilitatea deducerii
TVA pentru orice persoana impozabila - cum estesicanat petentul de catre
organul fiscal. Mai mult decat atat, art. 145 diMNle aplicare a codului
fiscal, prevede ca persoana impozabila are dreptaleducéa taxa in momentul
In care aceasta persoana ,intentioneaza sa des#&s@a&tivitate economica cu
conditia sa nu se depédseasca perioada prevazatd. 446 ( 1) alin. 2 din
Codul Fiscal.

Art. 1471 din Codul fiscal prevede o perioada de 5 ani de zil
consecutivi incepand cu data de | ianuarie a areélii care a luat nastere
dreptul de deducere. Desi ANAF are in primul ramdrol de indrumare al
contribuabililor si nu doar unul de colectare, pnginstiintarea sa de faptul ca
datoreaza TVA, implicit nu a putut beneficia nie dreptul de deducere

Ca atare in toata aceasta perioada a fost nevatarte costuri mult
mai mari de plata in privinta impozitelor.

De exemplu: Adresa ANAF cétre Uniunea Notarilor Rulldin Romania
nr. 635887/23.01.2008 si Adresa ANAF nr. 835172182008“Incepand cu
data de 1 ianuarie 2008, persoanele fizice, cargtjomand de o maniera
independenta, instrdineaza constructii noi, pare acestora sau terenuri
construibile, in scopul obtinerii de venituri cu rea@ter de continuitate si
depésesc plafonul anual de 35.000 euro .... suhgate la inregistrarea in
scopuri de TVA la organul fiscal competent...".

In imprejurarea in care aceste persoane, prin ratiiv pe care |l
exercita, declara in presa ca persoanele fizicpaidi obligate la plata TVA
rezultata din tranzactii imobiliare, din diverse time ( nu este activitate
comerciala, nu este reglementata de lege etc.putea intrepreta in alt mod
aceasta lege. Considera ca in mod eronat, orgatel@spectie fiscala,
complet ilegale ca procedura, au intocmit calcupglesupuselor debite cu
privire la TVA, dobanzi, penalitati etc. sunt gtesideoarece nu a fost
inregistrat ca pléatitor de TVA din oficiu nici prioptiune, si ca urmare a
acestui aspect, organele de inspectie fiscala aadmat vanzarile sale
gresit. Totodata calculele efectuate ce stau laabamiterii deciziei de
Impunere si a RIF-ului sunt eronate in sensul nd@jodebitelor, Tntrucat



intervalele de timp utilizate nu sunt in conform&au Codul Fiscal si Codul
de Procedura Fiscala.

Ca wurmare a tuturor obiectiunilor expusin  prezenta
contestatie solicita sa se constate nulitatea absal actelor administrative
intocmite:Decizia de impunere nr. din 29 octombrie 2012 &agportului
fiscala nr. din 22.10.2012

Cu privire la aplicarea Deciziei nr. aprilie 20&inisa de Comisia
Fiscala Centrala in interpretarea si aplicareaaraita dispozitiilor art.137
alin.(l) lit.a) si art.140 din Legea nr. 571/2003iyand Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare si a pct3 alin. (1) si (2) din
titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a ddui Fiscal aprobate
prin H G nr. 44/2004 cu modificarile si complet@éruiliterioare stipuleaza
ca: pentru livrarile taxabile de constructii si tlrenuri, taxa pe valoarea
adaugata colectata aferenta se determina in fundé@evointa partilor
rezultata din contracte sau alte mijloace de prathainistrate conform
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscatapublicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa cumrmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea lividconform
prevederilor pct. 23 alin.(l) din Normele metodoiog de aplicare a titlului
VI "Taxa pe valoarea adaugata"aprobate prin HG nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazul care rezulta ca:

1. partile au convenit ca TVA nu este inclusa in canatoarea livrarii; sau
2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA,;

b) prin aplicarea procedeului sutei marite, prevazatdct.23 alin. (2)
din Normele metodologice de aplicare a titlului VTaxa pe valoarea
adaugata aprobate prin HG nr. 44/2004 cu modifit@rsi completarile
uiterioare in cazul in care rezulta ca partile aorovenit ca TVA este inclusa
in contravaloarea livrarii".

Fata de faptul ca nici Decizia nr. 2/12 aprilie 204 Comisiei Centrale
Fiscale nu defineste in mod clar aplicarea TVAisi ohiar onorata instanta
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, nu se pdateuri vis-a-vis de Decizia
nr.2/2011 a Comisiei Centrale Fiscale, in contextutare baza de impozitare,
cum rezulta din actul normativ intern, art. 13h4dl) lit.a) si alin.(2) lit.a) din
Codul fiscal care transpun prevederile DirectiveD@112/CE a Consiliului
UE, art.73 si art.78 lit.a) are in vedere "contréigda obtinut&d”, iar aceasta a fost
stabilita de partile contractante fard TVA ,in chzaconsiderarii statutului
vanzatorului de persoana impozabila in scopuri @&, Tcontrapartida (pretul)
livrarii bunului imobil fiind stabilita de parti,d@ra nici o mentiune cu privire la
TVA, art.73 si 78 din directiva 2006/112/CE a Cdinsili UE, aceste prevederi
deci, trebuie interpretate in sensul ca baza dezngre o reprezinta :

L. contrapartida (pretul) livrarii bunului stabgitde parti diminuata cu
cota de TVA; sau



2.contrapartida (pretul) livrarii bunului convenda parti?

Fata de intrebarea preliminard sesizata in temelispozitiilor
art.267 din TFUE solicita ca in baza dispozitillor art. 214 Cod prdara
fiscala:

1.SUSPENDAREA  PROCEDURII DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIEI PE CALE ADMINISTRATIVA pina la pronuntarea unei
hotariri preliminare de catre Curtea de Justitidraunii Europenegcerinta
solicitata de |Inalta Curte de Casatie si Justiti&ectia de
Contencios-Administrativ si Fiscal in Dosarul n855/2/2010

2.Anularea in totalitate a Deciziei de Impunere min 29
octombrie 2012, emisa de organul de inspectie liascea netemeinica Si
nelegala;

3. Anularea Raportului de Inspectie Fiscala cadinelegal si a
tuturor actelor subsecvente RIF-ului ca netemesnicelegal;

4. Anularea Procesului - Verbal nr., emis deganul de inspectie
fiscala, precum sia Deciziei nr. cu privira solutionarea contestatiei
formulate Impotriva procesului verbal ng. ca netemeinice si
nelegale.

5. Exonerarea de la plata TVA in suma de lei, &ideilor de
intirziere in suma de lei si a penalitatilor deiintere in suma de lei ca
nedatorate, stabilite in sarcina sa in mod nelegal;

6. Suspendarea procedurii de solutionare a cotastpe cale
administrativa , in imprejurarea in care se vadriecexecutarea actelor atacate
pina la pronuntarea unei hotariri preliminare.

II. In perioada supusa inspectiei fiscale 01.01.200%232011 organul
fiscal a constatat ca au fost incheiate 46 cordrdetvinzare cumparare avind
ca obiect vanzarea de imobile detinute in propteetie catre numitii | si.

In perioada 01.01.2005-31.05.2005 acestia efedieazrci operatiuni
constand in transferul asupra proprietétii unor brey scutite din punct de
vedere al TVA.

Incepand cu data de 01.06.2005, persoana fizida&zesaa treizeci
de operatiuni scutite de TVA, precum si unsprezeperatiuni taxabile
din punct de vedere al TVA.

Acesta instrdineaza, prin vanzare, proprietati ihexie dupa cum
urmeaza:

- in baza a opt contracte de vanzare-cumparare) (@renuri
extravilane, avand categoria de folosinta ,arabdravilan si " faneata
extravilan"- operatiuni taxabile din punct de vesleal TVA, fiind
efectuate in anii 2005 si 2006;

- in baza a douazecisiopt contracte de vanzare-atan@, terenuri
extravilane, avand categoria de folosinta ,arabitravilan si " faneata



extravilan"- operatiuni scutite de TVA, fiind efeete in anii 2007, 2008,
2009 si 2011;

- In baza unui contract de vanzare-cumparare, otooctse veche,
respectiv constand intr-un apartament propriepatsonala, dobandit prin
mostenire impreuna cu in anul 2004 - operatiunditecde TVA,;

- In baza unui contract de vanzare-cumparare, otocacise veche,
respectiv constand intr-o uscatorie, proptetcomuna a locatarilor
imobilului situat in Timisoara, str. operatiuseutita de TVA,;

- in baza unui contract de vanzare-cumparare, réispec., terenuri
extravilane avand partial, anume suprafata de 2%Hd4categoria de
folosinta "arabil extravilan" si partial, anumepsafata de 1 ha,
avand categoria de folosinta " curti constrietiiperatiune taxabila din
punct de vedere al TVA;

- In baza unui contract de vanzare-cumparare, mspar., teren
intravilan avand categoria de folosinta ,gradindramnilan" - operatiune
taxabila din punct de vedere al TVA;

- in baza unui  contract de vanzare-cumparare, ospar., teren
intravilan avand categoria de folosinta ,arabmtravilan extins" -
operatiune taxabila din punct de vedere al TVA,;

Operatiunile realizate de catre persoana fizicax pncheierea a
opt contracte de vanzare-cumparare in perioada6d305-31.08.2006,
sunt operatiuni taxabile din punct de vedere al TVYéspectiv persoana
Impozabila a livrat terenuri arabile extravilane precum si fanete
extravilane. Potrivit prevederilor prevede art. 134in.(3) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile sirapletérile ulterioare,

" Faptul generator al taxei intervine si taxa devimegibila, la data
livrarii de bunuri sau la data prestarii de serviccu exceptiile prevazute
n prezentul titlu."

De asemenea operatiunile realizate de catre camatib in data de
23.02.2007, cand in baza contractului de vanzamparare nr. a
transferat dreptul de proprietate asupra unui tecemstruibil (curti
constructii), in data de 14.12.2007, cand in bazentactului de
vanzare-cumparare nr. a transferat dreptul de petgie asupra unui
teren construibil (gradina intravilan), precum sidata de 28.08.2009,
cand in baza contractului de vanzare-cumpararearransferat dreptul
de proprietate asupra unui teren construibil (dratiravilan extins) sunt
operatiuni taxabile din punct de vedere al TVA pantare nu se aplica
scutirea prevazuta la art. 141, alin. (2) lit.f)ndLegea nr. 571/2003
privind Codul Fiscal cu modificarile si completaillterioare. Potrivit
prevederilor art. 13471 , alin.(3) din Legea nr.1B2003 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioard8entru livrarile de bunuri
imobile efectuate, faptul generator intervine latdala care sunt



indeplinite formalitatile legale pentru transferul tlui de
proprietate de la vanzator la cumparatoimi, speta la data incheierii
contractului de vanzare -cumpaéarare

In consecinta , organele de inspectie fiscala aepdd sa
stabileasca obligatii privind taxa de plata si aoréle aferente in sarcina
persoanei impozabile conform prevederilor:

-art.152, alin.(6) din Legea 571/2003 privind Codfiscal cu
modificarile si completéarile ulterioare, in care g®evede: Regimul
special de scutire se aplica pana la data inredistrin scopuri de TVA,
conform art.153. Daca persoana impozabila respectiu solicita sau
solicita Tnregistrarea cu intarziere, organele fde competente au dreptul
sa stabileasca obligatii privind taxa de plata sicesoriile aferente , de la
data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat inguuri de taxa, conform art.
153."

-titlul VI, pct.62 , alin. (2) din H.G. nr. 44/2@0 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 5002 privind Codul
fiscal, in care se prevedeiri sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, In
cazul in care persoana impozabila a atins sau aasd@pplafonul de
scutire si nu a solicitat Tnregistrarea conform aft53 din Codul fiscal,
in termenul prevazut de lege, organele fiscale cstiepte vor proceda dupa
cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor Ilegaeste
identificata de organele fiscale competente Tnairde Tinregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform &3 din Codul fiscal,
acestea vor solicita plata taxei pe care persoampozabila ar fi datorat-o
daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri dexah conform art. 153 din
Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data lae€gersoana respectiva ar
fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar dolicitat in termenul
prevazut de lege Tinregistrarea si data identificAmerespectarii
prevederilor legale. Totodatd organele de control ¥nregistra din oficiu
aceste persoane in scopuri de taxa conform art. 4b8. (7) din Codul
fiscal".

Stabilirea TVA deductibila

Organele de inspectie fiscala au constatat ca inogp#ga supusa
inspectiei fiscale persoana fizica a realizat oiaiEte economica ce
implica operatiuni taxabile si/sau scutite de tgeavaloarea adaugata cu
drept de deducere, dar nu a solicitat organulwafi€ompetent inregistrarea
in scopuri de TVA.

In conditiile in care ar fi solicitat organului fial competent
inregistrarea in scopuri de TVA in conformitate puevederile legale,
persoana fizica partial a taxei pe valoarea ad@ugaidentiata in facturile
fiscale de catre furnizorii de bunuri, Tnregistnatiscopuri de TVA, precum




si a serviciilor prestate in folosul persoanei imabile de céatre persoane
inregistrate in scopuri de TVA si evidentiate caratin documentele
emise de catre prestatori catre beneficiarul (eXAT\aferenta
cumparéarii imobilelor in baza contractului de vanga&umparare nr.
, care au fost achizitionate de la persoana imgtzam punct de vedere al
TVA, respectiv S.C. " S.R.L. avand CIF: RO din date 01.04.2003).

Intrucat d-nul nu a solicitat inregistrarea ca pttde TVA, organul
fiscal va proceda la inregistrarea din oficiu a tciouabilului, conform art.
153, alin.(8) din Legea nr. 571/2003 privind Coéhigcal “in cazul in care o
persoand este obligatd sa se inregistreze in sad@UVA, in conformitate
cu prevederile alin.(1), (2), (4) sau (5) si nuicith Tnregistrarea, organele
fiscale competente vor inregistra persoana resgedin oficiu.”

Ca urmare a inregistrarii in scopuri de TVA a cdmabilului,
perioada fiscala este trimestrul calendaristic. @wire la dreptul de
deducere a TVA, acesta este reglementat prin Lege&71/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulizare.

Stabilirea TVA colectata

Organele de inspectie fiscala au constatat ca,pamc@ cu data de
01.06.2005, persoana fizica avea obligatia colact@xei pe valoarea
adaugata aferenta operatiunilor taxabile efectuadeand ca obiect
transferul de proprietate asupra unor imobile, pranzare, dupd cum
urmeaza:

- in perioada 01.06.2005-31.12.2006, opt operatioonstand in
vanzari de terenuri extravilane, avand categorii&e folosinta " fanete
extravilan" si "arabil extravilan", operatiuni tebiée din punct de vedere
al TVA. Potrivit prevederilor art 128 , alin.(1) diLegea nr. 571/2003
privind Codul fiscal cu modificarile si complet&ilulterioare, ™Prin
livrare de bunuri se intelege orice transfer al prelui de proprietate
asupra bunurilor de la proprietar catre o altda peena, direct sau prin
persoane care actioneaza in numele acestuia.";

Locul livrarii pentru bunurile imobile tranzactiotea de céatre
contribuabil este in Romania, asa cum prevedel82., alin.(1), lit. c) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modifidé si completarile
ulterioare , "Seconsidera a fi locul livrarii de bunuri : ...loculnde se
gasesc bunurile Tn momentul in care are loc livearén cazul bunurilor
care nu sunt expediate sau transportate;".

- in perioada 01.01.2007-28.08.2009, trei operatinoanstand in
vanzarea unor terenuri intravilane construibilespesctiv avand categoria de
folosinta "curti constructii", ,gradina intravilan'si "arabil intravilan
extins", operatiuni taxabile din punct de vederetakei pe valoarea
adaugata, respectiv pentru care nu se aplica seuprevazuta la art. 141,
alin (2) lit.f) din Legea nr. 571/2003 privind Cddiiscal cu modificarile



si completérile ulterioare. Potrivit prevederilort.al28 , alin.(1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modifid@ si completarile
ulterioare"Este considerata livrare de bunuri transferul dtejui de a
dispune de bunuri ca si un proprietar."”;

Locul livrarii pentru bunurile imobile tranzactiotga de catre
contribuabil este in Romania, asa cum prevedel&a2., alin.(1), lit. ¢) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modifit& si completarile
ulterioare , "Seconsiderd a fi locul livrarii de bunuri:... locul nde se
gasesc bunurile atunci cand sunt puse la dispozatianparatorului, n
cazul bunurilor care nu sunt expediate sau transapieay;"

Prin urmare, in perioada supusa inspectiei fisge@esoana fizica a
realizat operatiuni taxabile din punct de veder&\aA, venitul realizat fiind
in suma de lei.

Operatiunile realizate de catre persoana fizicax pncheierea a
opt contracte de vanzare-cumparare in perioadat sparatiuni taxabile
din punct de vedere al TVA, respectiv persoana imapda a livrat
terenuri arabile extravilane , precum si fanete raxtane. Potrivit
prevederilor art. 134, alin.(3) din Legea nr. 5702 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare,Faptul generator al taxei intervine
si taxa devine exigibila, la data livrarii de bunwau la data prestarii de
servicii, cu exceptiile prevazute n prezentubtitl

Operatiunile realizate de contribuabil prin inchei@ celor trei
contracte de vanzare-cumparare in perioada 01.07-28.08.2009,
respectiv nr. , sunt operatiuni taxabile din puma vedere al TVA,
respectiv persoana impozabila a livrat terenurrawniiane construibile
(avand categoria de folosinta "curti constructijradina intravilan" si
"arabil intravilan extins"), pentru care nu se apliscutirea prevazuta la
art. 141, alin. (2) lit.f) din Legea nr. 571/2008\ywnd Codul Fiscal cu
modificalile si completéarile ulterioare. Potrivirgvederilor art. 13471
alin.(3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fisca modificarile si
completéarile ulterioare;'Pentru livrarile de bunuri imobile efectuate,
faptul generator intervine la data la care sunt epdinite formalitatile
legale pentru transferul titlului de proprietate déa vanzator la
cumparator”,in speta la data incheierii contractului de vanzatenmparare.

In timpul controlului, contribuabilul nu a prezehtdocumente din
care sa rezulte ca imobilele tranzactionate auudtbtate in scop personal.

In consecinta , organele de inspectie fiscala aepud sa
stabileasca obligatii privind taxa de plata si awéle aferente in sarcina
persoanei impozabile conform prevederilor:

-art.152, alin.(6) din Legea nr. 571/2003 privindddl fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, in care geevede: "Regimul
special de scutire se aplica pana la data inredistrin scopuri de TVA,



conform art.153. Daca persoana impozabila respectiu solicita sau

solicita Tnregistrarea cu intarziere, organele fade competente au dreptul
sa stabileasca obligatii privind taxa de plata sicgsoriileaferente, de la

data la care ar fi trebuit sa fie Tnregistrat in guuri de taxa, conform
art.153."

-titlul VI | pct.62 , alin. (2) din H.G. nr. 44/2@0 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50D2 privind Codul
fiscal, in care se preveddn sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal:

In cazul in care persoana impozabila a atins sadepasit
plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrareanform art. 153 din
Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organfedcale competente vor
proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legaeste
identificata de organele fiscale competente Tnaimte Tnregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform d%3 din Codul
fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe caragmana impozabila ar fi
datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal ingguri de taxa conform
art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsarmtiata la care persoana
respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri dexéadaca ar fi solicitat in
termenul prevazut de lege inregistrarea si datanidféecarii nerespectarii
prevederilor legale. Totodata argele de control vor
inregistra din oficiu aceste persoane in scopuritdga conform art. 153
alin. (7) din Codul fiscal".

Conform celor consemnate in cuprinsul contractelate
vanzare-cumparare incheiate si autentificate laubirnotariale, cu privire
la TVA , se precizeaza ca partile contractante me@nvenit nimic in ceea
ce priveste TVA in contractele de vanzare-cumpanacbeiate.

Intrucat valoarea de vanzare a imobilelor care fag@ectul
contractelor de vanzare-cumparare anterior ment&ma contine TVA,
baza de impozitare pentru contribuabilul verificativind taxa pe
valoarea adaugata este constituita din tot ce ctnestcontrapartida
obtinutd sau care urmeaza a fi obinutd de furnizin partea
cumparatorului, la care se aplica cota standard 188 , conform
urméatoarelor prevederi legale :

- art 137, alin.(1), lit.a) din Legea nr.571/2003viomd Codul Fiscal
cu modificarile si completéarile ulterioare :Baza de impozitare a taxei pe
valoarea adaugatd este constituitd din: "... pentrardri de bunuri si
prestari de servicii, altele decat cele prevazuwdit. b) si c), din tot ceea
ce constituie contrapartida obtinuta sau care urm@&an fi obtinuta de
furnizor ori prestator din partea cumparatoruluigehbeficiarului sau a
unui tert, inclusiv subventiile direct legate desfarl acestor operatiuni;”



- art. 140, alin. (1) din Legea nr.571/2003 privi@addul Fiscal
cu modificarile si completérile ulterioar€btastandard este de 19% si se
aplicad asupra bazei de impozitare pentru operati@nmpozabile care nu
sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cedeise

- Decizia nr.2/2011 a Comisiei Centrale Fiscalevimd aplicarea
unitara a art. 137 alin. (1) lit. a) si art. 140ndiL,egea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completBriulterioare, si a pct.
23 alin. (1) si (2) din titlul VI al Normelor metadbgice de aplicare a
Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului. 44/2004. cu
modificarile si completarile ulterioare, in cara lit.a) se precizeaza:"
prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea Bvii (conform
prevederilor pct. 23, alin.(1) din Normele metodypte de de aplicare a
Titlului VI "Taxa pe valoarea adaugata", aprobatarirp Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si complel@ ulterioare) in cazul
in care rezulta ca:

1. partite au convenit ca TVA nu este inclusa imtcavaloarea
livréarii; sau

2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA".

Ca urmare a operatiunilor impozabile efectuate ierigada
03.06.2005-31.12.2006, avand ca obiect transfemilpdoprietate, prin
vanzare, asupra unor terenuri extravilane, avandgmaiile de folosinta"
fanete extravilan" si "arabil extravilan", precum a operatiunilor
Impozabile efectuate in perioada 01.01.2007-28.0892 unor terenuri
construibile, avand categoriile de folosinta "cucdnstructii", ,gradina
intravilan" si "arabil intravilan extins", organel@e inspectie fiscala au
constatat o baza de impozitare in suma de lei.

Prin aplicarea cotei standard de 19% asupre bagmzabile in suma
de lei, organele de inspectie fiscala au stabihkat pe valoarea
adaugata in suma de lei

Recapitulatie TVA :

TVA deductibila constatata de organul de inspefisieala : lei

TVA colectata constatata de organul de inspecsieafa : lei;

TVA de plata constatata de organul de inspectieafs: lei.

Calculul de obligatii fiscale accesorii.

Pentru diferenta de TVA de plata diebsuplimentar in suma totala
de lei organele de inspectie fiscala au procedat la cateal de dobanzi
de intarziere in suma totala de,leonform prevederilor art.119 si 120 din
O.G.nr. 92/2003, privind Codul de Procedura Fisca&la modificarile si
completarile ulterioare, anume in cota de 0,1% perfiecare zi de
intarziere, calculate de la data de 26.07.2005 pamadata de
30.06.2010 inclusiv, in cota de 0,05% pentru fiecai de intarziere,
calculate de la data de 01.07.2010 pana la dag0di®.2010 inclusiv si in



cota de 0,04 pentru fiecare zi de intarziere, daleude la data de
01.10.2010 pana la data de 20.09.2012 inclusiv.

In conformitate cu prevederile art.12071, lit.c)p d.G. nr. 92/2003
privind Codul de Procedura Fiscala, republicata, rmodificarile si
completarile ulterioare, organul de inspectie flaca calculat penalitati
de intarziere in suma totala de,leespectiv in cota de 15% din obligatia
fiscala ramasa nestinsa pe o perioada mai mareOdde9zile fata de
termenele de plata legale, anume TVA de plata masde lei.

[ll. Avind in vedere sustinerile petentului, documentekistente la
dosarul cauzei si prevederile legale in vigoar@enioada verificata, invocate
de catre contestator si de catre organele fiscaéyiciul investit cu
solutionarea contestatiei retine ca dl., a formatattestatie impotriva Deciziei
de impunere nr prin care s-au stabilit in sarciaaobligatii fiscale totale in
suma de lei reprezentind :

- lei taxa pe valoarea adaugata

- lei dobinzi de intirziere aferente TVA

- lei penalitati de intirziere aferente TVA.

Din analiza documentelor depuse la dosarul coritestae constata
urmatoarele:

Actul administrativ contestat respectiv Decizia idgunere nr. a fost
comunicat petentului prin Posta Romana cu scriso@@&mandata cu
confirmare de primire nr. 10148 din data de 05.012asa cum prevede art. 44
alin. 2 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procexfiscala:

(2) Actul administrativ fiscal se comunica prin négnea acestuia
contribuabilului/imputernicitului, daca se asigugaimirea sub semnatura a
actului administrativ fiscal sau prin posta, cu iscare recomandata cu
confirmare de primire.

Corespondenta nu a fost ridicata de petetiv pentru care plicul a fost
returnat de catre posta in data de 23.11.2012.

Ca urmare a acestui fapt, organul fiscal a prockededmunicarea actului
administrativ fiscal prin publicitate in conformigacu prevederile art. 44 alin.
271, alin. 272 si alin. 3 din OG nr. 92/2003 prigi€odul de procedura fiscala:

“(2"1) Actul administrativ fiscal poate fi comuaicsi prin alte mijloace
cum sunt fax, e-mail sau alte mijloace electrordeetransmitere la distanta,
daca se asigura transmiterea textului actului adstnativ fiscal si
confirmarea primirii acestuia si daca contribualila solicitat expres acest
lucru.

(22) In cazul in care comunicarea potrivitral(2) sau (2*1), dupa caz, nu
a fost posibila, aceasta se realizeaza prin putziel.

(3) Comunicarea prin publicitate se face prifisarea, concomitent, la

sediul organului fiscal emitent si pe pagina deeinet a Agentiei Nationale de



Administrare Fiscala, a unui anunt in care se meméiaza ca a fost emis actul
administrativ fiscal pe numele contribuabilului. ¢azul actelor administrative
emise de organele fiscale prevazute la art. 35aafia se face, concomitent, la
sediul acestora si pe pagina de internet a autaritadministratiei publice
locale respective. In lipsa paginii de internet prio, publicitatea se face pe
pagina de internet a consiliului judetean. In toaszzurile,_actul administrativ
fiscal se considera comunicat in termen de 15 ride la data afisarii
anuntului”

In vederea indeplinirii procedurii de comunicaracelor administrativ
fiscale si avind in vedere prevederile legale desua organul fiscal la data de
27.11.2012 a comunicat pe pagina de internet wwwwante.ro anuntul nr. .

Actul administrativ fiscal se considera comunicatarmen de 15 zile de
la data publicarii anuntului respectiv data de 22012 (15 zile de la data de
27.11.2012), data de la care petentul in terme30dale de la comunicare avea
dreptul sa formuleze contestatie.

In drept, sunt incidente prevederile art. 20A. 1 din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicataeqarecizeaza urmatoarele:

“Termenul de depunere a contestatiei

(1) Contestatia se va depune in termen de 30zitke de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctea decaderii.”

Potrivit art. 68 din OG nr. 92/2003 privind Codld procedura fiscala

“Calcularea termenelor

Termenele de orice fel privind exercitarea deejpor si indeplinirea
obligatiilor prevazute de Codul de procedura fisgalprecum si de alte
dispozitii legale aplicabile in materie, daca leggscala nu dispune altfel, se
calculeaza potrivit dispozitilor Codului de proag@ civila.”

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 101 Codul de procedura
civila: (1) “Termenele se inteleg pe zile libere, neindrin socoteala nici ziua
cind a inceput, nici ziua cind s-a sfirsit termefiul

Aceleasi dispozitii se regasesc explicitate spta 3.10 din Ordinul
ANAF nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunipentru aplicarea titlului
IX din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedurscéla.

Contestatia supusa solutionarii in acest dosarsa depusa la organul
emitent al actului administrativ fiscal atacat,pestiv SAF- AIF Timisoara, la
data de 07.05.2013 si inregistrata sub numarukadd afara termenului de 30
zile de la comunicarea actului atacat (13.12.20d@)spectindu-se prevederile
art. 207 alin. (1) din OG nr. 92/2003, republicata.

In solutionarea contestatiei exceptiile de procadat fi si nerespectarea
termenului de depunere a contestatiei asa cum geguet. 9.4 din OANAF nr.
2137/2011.

Acest text de lege se coroboreaza cu prevedstil@13 alin. 5 din OG
nr. 92/2003 republicata si modificata, adica:




“(5) Organul de solutionare competent se va pronumg intai asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fonal, cand se constata ca
acestea sunt intemeiate, nu se va mai procedadézanpe fond a cauzei.”
deci DGRFP Timisoara prin Serviciul Solutionareantestatiilor nu va
solutiona pe fond contestatia formulata impotrivasarilor stabilite prin
Decizia de impunere nr. intrucit nu au fost resgecprevederile mai sus citate.

Luind in considerare cele mentionate se va respiogéestatia formulata
de catre dl. impotriva masurilor dispuse prin [Re&cide impunere nr. , ca
nedepusa in termen.

Referitor la solicitarea petentului de suspendarexacutarii actului
administrativ fiscal art. 215 din OG nr. 92/2003vprd Codul de procedura
fiscala precizeaza ca:

ART. 215
Suspendarea executarii actului administratscél
(1) Introducerea contestatiei pe calea admmaista de atac nu
suspenda executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitile prezentului articol nu aduc ateg dreptului
contribuabilului de a cere suspendarea executactubui administrativ fiscal,
in temeiul Legii contenciosului administrativ nr542004, cu modificarile
ulterioare. Instanta competenta poate suspendawtasza, daca se depune o
cautiune de pina la 20% din cuantumul sumei coatesiar in cazul cererilor
al caror obiect nu este evaluabil in bani, o cangude pina la 2.000 lei.

Prin contestatia formulata petentul solicita anegalProcesului - Verbal
nr., emis de organul de inspectie fidcptecum sia Decizieinr. cu
privire la solutionarea contestatiei formelat impotriva procesului
verbal nr. , ca netemeinice si nelegale. aOuy de solutionare a
contestatiei face precizarea ca prin Decizia nisarde catre DGRFP Timis a
fost respinsa ca neintemeiata contestatia formulagotriva Procesului de
control nr., decizie care poate fi atacata potripitevederilor legale la
Tribunalul Timis in termen de 6 luni de la primire.

Pentru considerentele aratate in contindédiziei si in temeiul art. 205,
art. 206 si art. 216 din OG nr. 92/2003 , repuldicditlul IX, privind
solutionarea contestatiilor formulate impotriva omndler dispuse prin actele
administrative fiscale, in baza referatului nr. se

D E C | D E:
- respingerea ca nedepusa in termen a contestatisupguma de leli,
reprezentand :
- lei taxa pe valoarea adaugata
- lei dobinzi de intirziere edate TVA
- lei penalitati de intiregeaferente TVA.



- prezenta decizie se comunica la :
. DI.
. AJFP Timis
Decizia este definitiva in sistemul caigmministrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalinis in termen de 6 luni de la
primirea prezentei.



