DECIZIA NR. 2095/2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul XY
inregistrata la D.G.R.F.P. Bragsov sub nr. x/06.09.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov - Serviciul Solutionare
Contestatii 2 a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice X —
Biroul Registru Contribuabili Declaratii Fiscale Persoane Fizice prin adresa nr.
x/1/23.08.2017, inregistrata la D.G.R.F.P. Bragov sub nr. x/06.09.2017, cu privire la
contestatia formulata de domnul XY, CNP x, cu domiciliul in loc.X, str. x, nr. X, sc.x, ap.x,
cod postal x, jud. X.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice X
sub nr. x/21.08.2017, il constituie Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contribufjei
de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. x/06.07.2017, comunicata la
28.07.2017, prin care s-au stabilit diferente de CASS rezultate din regularizarea anuala
stabilite in plus in suma de x lei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 270 (1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in raport cu comunicarea Deciziei de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012
nr. x/06.07.2017 in data de 28.07.2017 conform confirmarii de primire existente in copie
la dosarul cauzei, contestatia fiind inregistrata la AJFP X in data de 21.08.2017 conform
stampilei acestei institutii.

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art.
270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov este investita sa
solutioneze contestatia formulata de domnul XY.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Prin contestatia formulata contribuabilul solicita admiterea in totalitate a
contestatiei si pe cale de consecinta desfiintarea in intergime a Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr.
x/06.07.2017 si emiterea unei noi decizii de impunere angajatorului la care a prestat
servicii, obligandu-l sa plateasca contributile precum si celelalte obligatii catre stat
conform Legii 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatorul sustine ca aceasta contributie este nelegala si nelegitima fiind
calculata dupa o perioada mai mare de 5 ani, astfel nu poate fi obligat la plata acestei
sume,tindnd cont si de faptul ca la aceea data adica in anul 2012 nu se platea CASS, cat
si de faptul ca angajatorul nu |-a informat la momentul respectiv ca este obligat sa
plateasca personal CASS.

Petentul mentioneaza in continuare ca plata CASS-ului este obligatia
angajatorului,fapt rezultat si din contractul de munca incheiat cu societatea respectiva.

Contribuabilul solicita compensarea sumei contestate din cuantumul taxei speciale/
taxei de poluare/taxei pentru emisiile poluante pe care AJFP X este obligat prin OUG
52/2017 sa-l restituie conform cererii depuse, in cazul in care contestatia nu va fi admisa si
va fi obligat la plata CASS.
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Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pe anul 2012 nr. x/06.07.2017, A.J.F.P. X a stabilit obligatia de plata in
suma de x lei reprezentand diferente de contributi de asigurari sociale de
sanatate rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus pentru anul 2012.

La baza emiterii deciziei de impunere anuala contestata a stat declaratia cu cod
“205- Declaratie informativa privind impozitul retinut la sursa, pe beneficiari de venit’,
nr.x/27.05.2013 depusa la organul fiscal teritorial de catre platitorul de venit VZ SRL, prin
care a declarat venituri din contracte/conventii civile pentru domnul XY pentru anul 2012
in valoare totala de xxxxx lei.

M. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilului si actele normative in vigoare in perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

3.1 Cu privire la CASS stabilita cauza supusa solutionarii este daca domnul
XY datoreaza diferentele de contributii sociale de sanatate rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus pentru anul 2012 in suma de x lei, in
conditiile in care in baza de date a organului fiscal figureaza ca a realizat venituri
in regim de retinere la sursa a impozitului pe venit pentru care nu a fost retinuta
si achitata in totalitate CASS.

in fapt, domnul XY a obtinut in anul 2012 venituri in regim de retinere la surs& a
impozitului pe venit de la societatea VZ SRL in suma de xxxxx lei.

In baza venitului rezultat din declaratia informativa privind impozitul retinut la surs4,
pe beneficiari de venit (formular 205) nr. INTERNT-x/27.05.2013, organele fiscale din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice X au emis Decizia de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. x/06.07.2017,
prin care au stabilit diferente de CASS rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in
suma de x lei dupa cum urmeaza:

- total baza de calcul (Rd.I+Rd.l.2+Rd.I.3+Rd.|.4+Rd.l.5): XXXXX lei;
- total contributie datorata (conform anexei): XXX lei;
- obligatii privind platile anticipate: xX lei;
- diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala X lei.

stabilite in plus (rd.2-rd.3):

Prin contestatia formulata contribuabilul sustine ca este nelegal si nelegitim emiterea
deciziei dupa o perioada mai mare de 5 ani.

in drept, potrivit art. 347 si art. 352 alin. (1) si alin. (2) din Codul de procedura
fiscala, aprobat prin Legea nr. 207/20.07.2015, in vigoare incepdnd cu data de
01.01.2016, care stipuleaza:

SArt. 347 - (1) Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se
calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput sé curga.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie se supun
legii in vigoare la data la care acestea au intervenit.”

JArt. 362 - (1) Dispozitile prezentului cod se aplicd numai procedurilor de
administrare incepute dupa intrarea acestuia in vigoare.

(2) Procedurile de administrare incepute inainte de data intrarii in vigoare a
prezentului cod rdman supuse legii vechi.

Astfel, spetei 1i sunt aplicabile prevederile prevazute la art. 91 din Codul de
procedura fiscala aprobat prin O.G. nr. 92/2013 care stipuleaza urmatoarele:
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SArt. 91 - (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sé curga de la
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala potrivit art.
23, daca legea nu dispune altfel. [...]”

In speta, devin astfel incidente si dispozitiile art. 23 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicat, cu completarile si modificarile ulterioare si, care
prevad:

AAr. 23 - (1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala gi obligatia
fiscald corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de
impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina
obligatia fiscala datorata.”

Potrivit dispozitiilor legale sus invocate dreptul organului fiscal de a stabili obligatji
fiscale se prescrie in termen de 5 ani, iar acest termen incepe sa curga de la 1 ianuarie a
anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala. Nasterea creantelor fiscale are loc
la data depunerii declaratiei de venit la organul fiscal.

In considerarea dispozitiilor art. 23, coroborat cu art. 91 alin. (1) si (2) din Codul
de procedura fiscala si avand in vedere ca in cazul contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorata pentru veniturile realizate de persoanele fizice in anul 2012, baza de
impunere este stabilitd in anul urmator celui de realizare, prin declararea veniturilor de
catre persoanele fizice sau de platitorii de venit, iar termenul de prescriptie a dreptului
organului fiscal de a stabili obligatii fiscale este cel reglementat de dispozitiile
Codului de procedura fiscala, in cuprinsul art. 91.

Totodata, potrivit prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si a Normelor metodologice de aplicare in vigoare din
1 iulie 2012:

Art. 296721 - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil Ia
sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte,
dupa caz: [...]

f) persoanele care realizeaza venituri, in regim de retinere la sursa a
impozitului pe venit, din activitati de natura celor prevazute la art. 52 alin. (1) [...];

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) datoreaza contributii sociale obligatorii pentru
veniturile realizate, numai dacé aceste venituri sunt impozabile potrivit titlului Ill. [...]

Art. 296722 - (4) Pentru persoanele prevazute la art. 296”21 alin. (1) lit. f) si
h), baza de calcul al contributiilor sociale este venitul brut stabilit prin contractul
incheiat intre parti, diferenta dintre venitul brut si cheltuiala deductibila prevazuta la art.
50, venitul din asociere, valoarea comisioanelor sau onorariile stabilite potrivit legii in
cazul expertizelor tehnice judiciare i extrajudiciare. [...]

Art. 296”24 - (5) Contribuabilii prevazuti la art. 296*21 alin. (1) lit. f) si h)
datoreaza contributii sociale individuale in cursul anului, sub forma platilor anticipate,
plétitorii de venituri avand obligatia calcularii, retinerii $i virarii sumelor respective in
conformitate cu prevederile art. 52 si art. 74 alin. (4), dupa caz.

(5™1) Platitorii de venit calculeaza, retin si vireaza contributiile sociale
numai pentru persoanele fizice care realizeaza venituri de natura celor prevazute
la art. 296”721 alin. (1) lit. f) si h), altele decat cele care desfasoara activitati
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economice in mod independent sau exercita profesii libere si sunt inregistrate
fiscal potrivit legislatiei in materie. [...]

(8) Pentru contribuabilii care realizeaza venituri de natura celor prevazute
la art. 296721 alin. (1) lit. f) si h), obligatiile reprezentand contributia de asigurari
sociale de sanatate se calculeaza prin aplicarea cotei de contributie asupra
veniturilor prevazute la art. 296"22, se retin si se vireaza de catre platitorul de
venit, iar incadrarea in plafoanele prevazute la art. 296*22 alin. (5) si (6) se face de
catre organul fiscal, anual, dupa depunerea declaratiilor informative de catre
platitorii de venit.

Art. 296725- (1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de calcul a
contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii, precum gi a declaratiei de venit estimat prevazute
la art. 81 si a declaratiei privind venitul realizat prevazute la art. 83, pentru
contributia de asigurari sociale de sanatate.

(2) In cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de platd a contributiei de
asigurari sociale de sanéatate se determina pe baza declaratiei privind venitul realizat,
prin aplicarea cotelor prevazute la art. 296*18 alin. (3) asupra bazelor de calcul
prevazute la art. 296”22 alin. (2) si (3). [...]

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de asigurari sociale
de sanatate se realizeaza prin decizia de impunere anuala, pe baza careia se
regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate.

(5) Obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari sociale sunt cele stabilite
prin decizia de impunere prevazuta la art. 29624 alin. (3). [...]”

Art. 296728 Stabilirea contributiei

Contributia de asigurari sociale de sanatate prevazuta la art. 296"27 alin. (1) se
stabileste de organul fiscal competent, prin decizia de impunere anuald, pe baza
informatiilor din declaratia privind venitul realizat sau din declaratia privind calcularea gi
retinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de venit, precum si pe baza informatiilor
din evidenta fiscala, dupa caz.

SArt. 296718 - (3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele: [...]
b) pentru contributia de asiguréari sociale de sanatate:
b*) 5,5% pentru contributia individuala;”

JArt. 52 - (1) Pentru urmatoarele venituri, platitorii persoane juridice sau alte
entitati care au obligatia de a conduce evidenta contabilé au obligatia de a calcula, de a
retine si de a vira impozit prin refinere la sursa, reprezentand plati anticipate, din
veniturile platite: [...]

b) venituri din activitati desfasurate in baza contractelor/conventiilor civile
incheiate potrivit Codului civil, precum i a contractelor de agent. Fac exceptie
veniturile din activitati desfasurate in baza contractelor/conventiilor civile
incheiate potrivit Codului civil obtinute de contribuabilii care desfasoara activitati
economice in mod independent sau exercita profesii libere si sunt inregistrati
fiscal potrivit legislatiei in materie; |[...]”

in spetd sunt incidente si dispozitile art. 211 si art. 257 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora:

SArt. 211. - (1) Sunt asigurati, potrivit prezentei legi:
a) toti cetatenii romani cu domiciliul in tara si care fac dovada platii contributiei
la fond, in conditiile prezentei legi.”
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SArt. 257 - (1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti
lunare pentru asigurarile de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art. 213

alin. (1). [...]"

Fata de cadrul legal invocat se retine ca, in cazul contribuabililor care realizeaza
venituri din activitati desfasurate in baza conventiilor civile se datoreaza obligatii
anuale de plata a contributiei de asigurari sociale de sanatate determinate pe baza
declaratiei privind venitul realizat, acestea fiind stabilite de organul fiscal prin decizia de
impunere anuala, pe baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati
anticipate.

Conform prevederilor art. 47 si art. 48 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, care stipuleaza:

JArt. 47. - (1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilei/platitorului
cdruia ii este destinat]...]

Art. 48 - (1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilei/platitorului sau la o data ulterioard mentionatd in actul
administrativ comunicat, potrivit legii.”

Potrivit dispozitiilor art. 47 si art. 48 din Codul de procedura fiscala, obligatiile de
plata stabilite si individualizate de organul fiscal prin titluri de creanta, produc efecte din
momentul in care sunt comunicate contribuabilului; de asemenea comunicarea trebuie
sa fie efectuata in interiorul termenului de prescriptie, cu respectarea dispozitiilor legale,
tocmai pentru a da dreptul organului fiscal de a cere plata sumelor respective.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:
In cursul anului 2012 contribuabilul a realizat venituri din activitati desfasurate in
baza conventiilor civile la SC VZ SRL in suma de xxxxx lei,

in baza declaratiei informative privind impozitul retinut la sursa pe beneficiarii de
venit nr. INTERNT-x/27.05.2013 depusa de societatea respectiva, conform dispozitiilor
art. 52 alin. 1 lit. b)- d) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, organul fiscal a
procedat la determinarea contributiei sociale de sanatate anuala prin aplicarea cotei de
5,5% asupra venitului de xxxxx lei, reprezentand venituri din contracte/conventji civile,
realizate in cursul anului 2012, intocmind in acest sens Decizia de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr. x/06.07.2017, prin
care s-au stabilit diferente de contributii stabilite in plus rezultate din regularizarea situatiei
in suma de xxx lei din care scazand obligatiile privind platile anticipate in suma de xx lei,
a rezultat suma de x lei contestata.

Prin urmare, invocarea de catre contestator a perioadei mari de 5 ani dupa care a
fost emisa decizia contestata, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei, in
conditiile in care obligatia de plata stabilita si comunicata in anul 2017 este aferenta
anului 2012, iar termenul de prescriptie a inceput sa curga de la 01.01.2014 si se
implineste la 31.12.2018.

Nici argumentul invocat de contestator conform caruia este angajat la societatea VZ
SRL nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei deoarece veniturile din
activitatea desfasurata sunt impozabile cu CASS indiferent de faptul ca persoana ce le
realizeaza are/nu are calitatea de angajat, dispozitiile legale in vigoare nu contin nicio
prevedere privind exceptarea de la plata CASS pentru salariatj;

Din documentele aflate la dosarul cauzei se retine ca domnul XY este angajat
incepand cu data de 01.08.2014.

In consecinta, se retine ca, Administratia Judetean& a Finantelor Publice X a emis
Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate
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pe anul 2012 nr. x/06.07.2017 inauntrul termenului de prescriptie de 5 ani, si pe cale de
consecinta dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale nu era prescris.

De altfel, contribuabilul nu indica in concret vreun temei legal pentru nedatorarea
contributiei la asigurarile sociale de sanatate, astfel rezulta ca in situatia in care platitorul
de venit nu retine CASS, obligatia de plata a CASS revine contribuabilului intrucat
dispozitiile legale reglementeaza obligatia organului fiscal de a regulariza anual CASS.
Astfel, organul fiscal emite deciziile de impunere prin care regularizeaza CASS, stabilind
venitul impozabil, CASS datorata, CASS anticipata, CASS de plata.

Fata de cele prezentate, contestatia formulata de domnul XY urmeaza a fi
respinsa ca neintemeiata cu privire la acest capat de cerere.

3.2 Cu privire la solicitarea compensarii sumei de recuperat de la bugetul de
stat privind taxa speciala/ taxa de poluare/ taxa pentru emisii poluante/ timbru de
mediu in baza cererii depuse, cu suma de plata datorata prin decizia contestata in
valoare de x lei, cauza supusa solutionarii este daca Serviciul solutionare
contestatii 2 din cadrul D.G.R.F.P.Brasov se poate investi cu solutionarea acestui
capat de cerere, in conditiile in care nu intra in competenta sa de solutionare.

~

In_fapt, prin contestatia inregistratda la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice X sub nr. x/21.08.2017, contestatarul solicita compensarea sumelor de recuperat
de la bugetul de stat conform OUG 52/2017, platite pentru Tnmatricularea
autoturismelor , cu sumele de plata datorate drept CASS ,rezultate din regularizarea
anuala stabilite n plus Tn suma de x lei.

in drept, potrivit art. 272 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:

»(1) Contestatile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea
situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin decizie de modificare a bazei de impunere, precum si
impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre structurile specializate de
solutionare a contestatiilor.”

in acest sens, Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui
A.N.AF. nr. 3741/2015 din 23 decembrie 2015, prevad urmatoarele:

,9.9. In cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incat au si alt
caracter pe langa cel de cale administrativa de atac, pentru aceste aspecte cererea
se va restitui organelor emitente ale actelor administrative fiscale atacate, in
vederea inaintarii acesteia organelor competente.”

Se retine ca, potrivit art. 272 alin.(1) din Codul de procedura fiscala, republicat,
organele specializate in solutionarea contestatiilor, constituite la nivelul directiilor
generale regionale ale finantelor publice teritoriale, au o0 competenta strict delimitata, ele
nu se pot investi decat cu solutionarea contestatiilor care privesc sume stabilite in
decizii de impunere, in actele administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
precum si in decizii de regularizare privind datoria vamala, deci cu anumite categorii de
acte administrative fiscale expres si limitativ prevazute de lege.

In consecinta, in temeiul pct. 9.9. din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIl din
Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul
Presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015, acest capat de cerere va fi transmisa
Administratiei Judetene a Finantelor Publice X spre analiza si competenta de
solutionare.
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Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 52, art. 296718, art. 296%22-25 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 211 si
art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si
completarile ulterioare si art. 272, respectiv 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE

1) Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatd de domnul XY impotriva
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe
anul 2012 nr. x/06.07.2017, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice X,
pentru suma de X lei reprezentand diferenta de contributii de asigurari sociale de sanatate
rezultate din regularizarea anuala.

2) Transmiterea competentei de solutionare catre Administratia Judeteana a
Finantelor Publice X a capatului de cerere privind solicitarea compensarii sumelor de
recuperat de la bugetul de stat cu titlu de taxa speciald/taxa de poluare/taxa pentru
emisiile poluante/timbru de mediu, cu suma de plata datorata drept CASS , rezultata din
regularizarea anuala stabilita in plus in suma de x lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul X.
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