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Pe rol fiind pronuntarea asupra actiunii in contencios fi scal f@i’#tulata de

reclamantii (u— ;i SSSISNSESESS, potriva pérdtei Directia
Generald a F; inantelor Publice Mg

La apelul nominal lipsesc partile.

S-a facut referatul cauzei dupd care:

Instanta constatd cd dezbaterea cauzei a avut loc in §edmta publicd din 23
noiembrie 2011 sustmerzle _§i _concluziile partilor fiind consemnate in
incheierea din acea zi, careiface parte integrantd din prezenta hotdrdre,

pronuntarea fiind amdnatd pentru 28 noiembrie 2011 cind din nou a fost

amdnatd pronuntarea solutiei pentru azi, iar dupd deliberare s-a pronuniat
urmadtoarea hotaradre.

TRIBUNALUL

Asupra actiunii de fata, '

Prin actiunea inregistratd sub nr. de mai sus, reclamantii Homacs Fioin
si (SR ., solicitat instantei ca, in contradictoriu cu pérata
Directia Generala a Finantelor Publice _sa anuleze decizia nr. -
din 30.06.2010 prin care a fost respinsd contestatia formulatd de reclamanti si
inregistratd la pératd sub nr. (2010 precum si decizia privind oblzga;ule
de platd suplimentare TVA nr. (R din 9.04.2010 §i a Raportului de inspectie

~ fiscald nr. S din 9.04.2010, ambele comunicate la 4.05.2010, cu obligarea
pdrdtei la suportarea cheltuielilor de judecatd ocazionate cu purtarea

prezentului litigiu.

Reclamantii au solicitat i suspendarea efectelor actului administrativ —
fiscal indicat, pdnd la solutionarea definitiva si zrevocabzla a prezentei cauze,
cerere pe care n-au mai sustinut-o ulterior.

~



In motivarea actiunii s-a ardtat cd prin decizia nr.

4.05.2010, s-au stabilit in sarcina acestora obligatii de platd TVA in sumd de

@B i, organul de inspectie fiscald retindnd cd prin vinzadrile succesive de =

terenuri, activitatea desfdsuratd de cdtre contribuabili este efectuata in mod

evident in scopul obtinerii de venituri, avdnd §i un caracter de continuitate
datoritd intervalului de timp relativ restrdns, in care acestea s-au derulat, fapt -
pentru care activitatea desfasuratd se incadreazd in categoria activitdtilor

economice, asa cum rezultd din cuprinsul art. 127 al. 1 si 2 din_ Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Reclamantii au sustinut cd aceste concluzii sunt in parte inexacte §‘l in

parte zncomplete durata controlului depdsind termenul de 3 luni, previzut de
art. 104 al. 2 Cod pr. fiscald, inspectia fiscald este nuld.
Conform prevederilor raportului de inspectie fiscald, reclamantului i-au

fost aplicate dispozitiile Codului fiscal si cele ale H.G. nr. 44/2004, cu

modificarile ulterioare, deci inclusiv in vigoare cu incepere de la 1.01.2010,

B iin 9.04.2010 5i %
raportul -de inspectie fiscald din aceeagsi zi, comunicate reclamantilor la 3

P

inspectorii fiscali aplicabilitatea acestor texte de lege la situatii fiscale din anul |

2007, legislatia fiscald in materie de TVA nerepectind principiul securitdtii
Jjuridice in perioada 1.01.2007 — 31.X.2007, nefiind clar ce inseamnd obtinerea
de venituri cu caracter de continuitate, apreciind nejustificat cd existd o

activitate economica §i o persoand impozabild in sensul Directivei 2006/112/CE

si a jurisprudentei relevate a Curtii de Justitie Europene, jurisprudentd care nu

este nici in prezent tradusa in limba romadnd pe site-ul Curtii, astfel ca nu este
accesibila contribuabililor — persoane fizice care au instrdinat terenuri §i

constructii in anul 2007.

Astfel, in perioada 1.01.2007 - XIL.2007, s-a achitat pentru orice
operatiune .de constructii §i terenuri, impozitul pe transferul proprietdtilor
imobiliare din patrimoniul personal reglementat pe dispozitiile art. 77 indice 1
si 77 indice 3 Cod fiscal, ori, fiind bunuri personale nu puteau face parte in
acelagi timp din patrimoniul unei afaceri care sd genereze venituri cu caracter
de continuitate, iar pe de altd parte, din moment ce se achita acest impozit
pentru veniturile i transferul proprietdtilor imobiliare, este evident faptul ca
aceleagi venituri nu mai puteau fi edificate, in acelasi timp §i venituri
comerciale in sensul art. 46 Cod fiscal, o subdivizilune a veniturilor din
activitdti independente, impozitarea urmdnd a se face la nivelul venitului net al
constribuabilului, cu o cotd de 16%

Cum dispozitiile art. 13 Cod pr. fiscald referitoare la interpretarea srictd
a normelor fiscale sunt incd in vigoare, aceastd incercare de extindere a textului
Tezei a II-a a art. 127 alin. 2 de la activitdtile de inchiriere la cele de vanzare
reprezintd o addugire nepermisd la text, addugire ce nu se sprijind pe nici un

criteriu rational de interpretare prin analogie: intre situatia analizatd (vinzarea
de terenuri sau locuinte) §i textul legal (obtinerea de venituri cu caracter de

continuitate) nu existd nici o legdturd demonstrabila.




In concluzie, reclamantii au ardtat cd nu existd in prezent, darmite la
nivelul anului 2007, texte legale eficiente care sd permitd impozitarea cu TVA a

vénzdrilor de imobile de cdtre persoanele fizice, achizitionate sau construite pe
cont propriu.

“tranzactiile incheiate privind terenuri considerate construibile au asa-numitul
caracter de continuitate, fiind absurd si peste litera §i sensul legii, sa se
considere cd incheierea unui numdr de  contracte de vinzare-cumpdrare cu
privire la terenuri situate in intravilan ar denota continuitate in aceastd
activitate. | |

Conform raportului de inspectie fiscald, organul de inspectie fiscald a
refuzat sd facd aplicarea dispozitiilor art. 145 §i urmdtoarele Cod fiscal,
referitoare la execitarea dreptului de deducere al TVA in favoarea

reclamantilor situatie nelegald intrucdt dreptul de deducere putea fi exercitat
dupd data de 1.10.2008 (data stabilitd de cdtre organul fiscal ca fiind data
inregistrarii in scopuri de TVA) iar potrivit jurisprudentei relevante a Curtii de
Justitie Europene (afacerea Rompelman), chiar si pentru cheltuielile efectuate
anterior inceperii activitdtii economice si. destinate desfasurdrii de operatiuni
~ taxabile.

Pe cale de conmsecintd, era obligatorie admiterea cererii referitoare la
execitarea dreptului de deducere, cu consecinta reducerii semnificative a
obligatiilor de platd si a majordrilor de intdrziere calculate de organul fiscal.

In drept s-au invocat prevederile art. 21 din Constitutia Romdniei, art. 7,
‘8 §i urmdtoarele din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, art. 205
si urmatoarele, art. 218 Cod pr. civila.

- Prin intdmpinare, pdrdta Directia Generald a Finantelor Publice
- MG o solicitat respingerea actiunii ardtind cd actele administrativ
Jfiscale atacate de reclamanti au fost intocmite cu respectarea cerintelor legale,
raportat la art. 127 al. 1 si 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile §i completdrile ulterioare si pct. 3 al. 1 gi Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal aprobate prin H.G. nr. 44/2004, activitatea
desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in art. 127
al. 2. -~

Pdrdta a sustinut cd prin prevederile art. 153 al. 7 din Legea nr.
571/2003 se reglementeazd situatia persoanelor impozabile care au depasit

plafonul de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca pldatitori de taxe pe
valoarea addugatd in regim normal, organele fiscale competente vor inregistra
persoana respectivad din oficiu.

De asemenea, conform artr. 152 al. 6, dacd persoana impozabila
respectivd nu solicitd sau solicitd inregistrarea cu intdrziere, organele fiscale
competente au dreptul sd stabileascd obligatii privind taxa de platd si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sd fie inregistrat in scopuri
de taxad, conform art. 153.

Este absolut spectaculard argumentarea inspectorilor fiscali in sensul cd



Din raportul de inspectie fiscald incheiat la 9.04.2010 rezulta cd

persoanele fizice R ;; GRS . rcalizat in cursul

anului 2007 un numar de . tranzactii constdnd in vdnzarea unei construclil

noi, terenuri intravilane construlblle §i terenuri extravilane, valoarea.
tranzactionatd fiind in sumd de N c:. |
Avand in vedere cd reclamantii au calitate de persoane impozabile,
desfasurdnd activitati economice, ca urmare a tranzactiilor comerciale derulate
cu caracter de continuitate, constdnd in vanzarea unei constructii noi §i terenuri
intravilane construibile, rezultd ca operatiunile efectuate de contestatori intra in
sfera de aplicabilitate a taxei pe valoarea addaugatd, prin indeplinirea

conditiilor prevazute de art. 126 alin. 1 din Codul fiscal, ndscéndu-se totodatd - -

obligatia inregistdrii ca pldatitori de taxa pe valoarea adaugatd, respectiv
inregistrarea in scopuri de TVA, in conditiile in care depdsesc plafonul de
scutire de 35.000 euro.

Conform adeverintelor de venit eliberate de Administratia Finantelor
Publice (SR pentru dl. (NN privind veniturile aferente anilor
2007 §i 2008, rezultd ca acesta a realizat venituri din salarii in cuantum de
@ ic;, respectiv @M lei, iar declaratiile privind transferul proprietdtilor
imobiliare sunt depuse cu venit impozabil, veniturile fiind comune ale sotilor,
iar declaratiile privind impozitul sunt inregistrate pe numele sotiei, in conditiile
in care bunurile imobiliare instrdinate erau bunuri comune ale sotzlor
Veniturile reclamantilor din salarii reprezintd mai putin de @8% din veniturile
provenind din trasferul imobilelor, fapt din care derivd tendinta de
profesionalizare a activitdtilor reclamantilor.

Aratdnd cd normele europene au fost preluate de dreptul intern si se
regasesc in Codul fiscal §i de procedura fiscald, in speta fiind vorba de art. 12
al. b din Directiva 112/2006/CE, conform cdruia statele membre pot considera
ca persoand impozabild orice persoand care efectueazd, in mod ocazional, o
operatiune legatd de activitdtile prevazute de art. 9 al. 1 al dolilea paragraf i,
in speczal livrarea unei cladiri sau livrarea de terenuri construibile, pdrdta a
sustinut ca actiunea reclamantilor este nefondata (f83 — 97).

Examindnd actiunea prin prisma sustinerilor reclamantilor, din
coroborarea apardrilor pdrdtei, a probelor existente la dosar, precum §i a
dispozitiilor legale incidente in materie, tribunalul retine urmatoarele:

Corespunde realitatii cd potrivit art. 9 Cod pr. fiscald, inainte de luarea
oricarei decizii in materie fiscald este necesard ascultarea contribuabilului. Dat
fiind faptul cd reclamantii au avut posibilitatea contestdrii administrative si in
instantd a actelor administrativ-fiscale, nu poate fi primitd apdrarea
reclamantilor referitoare la incalcarea dreptului la aparare.

Raportul de inspectie fiscald intocmit la 9.04.2010, a vizat controlul
efectuat de Directia Generald a Finantelor Publice \gmumgp in perioada
19.01.2010 — 9.04.2010, situatie in care este nefondatd sustinerea reclamantilor

(@




“aw’

referitoare la depasirea termenului de 3 luni reglementat de art. 104 al. 1 Cod
pr. fiscala. |

Din cuprinsul raportului rezultd cd perioada verificatd este cuprinsa intre
1.01.2007 — 31.XI1.2007, perioadd in care reclamantii (N 5s; G
SN, 5o 5i sotie au efectuat un numdr de.tranzacﬁi imobiliare cu
terenuri intravilane §i constructii, precum si cu terenuri extravilane in suma
totald de R [ci.

In baza raportului s-a emis decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de platd nr. (idin 9.04.2010 pentru suma de SR lei (f13)
din care S ci reprezintd taxe pe valoarea addugatd iar (S ei majordri
de intdrziere. e

Prin decizia nr. i din 30.06.2010, Directia Geneald a Finantelor
Publice MgummQ o respins -ca neintemeiatd contestatia formulatd de
persoanele fizice R ;i impotriva deciziei de
impunere.

In considerentele acesteia s-a retinut in esenta ca cele . contracte de
vdnzare-cumpdrare autentificate privesc imobile terenuri + constructi,
respectiv terenuri fard constructii, dar construibile in sensul art. 141 al. 2 lit. f
din Legea nr. 571/2003, numdrul mare de tranzactii reprezentdnd caracter de

- continuitate, depdsind plafonul de scutire prevazut de art. 152, fapt pentru care

sotii sunt considerati persoane impozabile. ~

Nu poate fi primitd sustinerea reclamantilor conform cdreia s-ar fi aplicat
retroactiv o normd §i cd astfel s-ar fi incdlcat securitatea juridicd, dat fiind
faptul ca s-a luat in considerare art. 127 al. 1 si 2 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal raportat la art. 12 lit. b din Directiva 112/2006/CE, in
conformitate cu care statele membre pot considera ca persoand impozabild
orice persoand care efectueazd ocazional, livrarea unei cladiri sau terenuri
construibile.

Reclamantii au invederat instantei cd nu toate terenurile pot fi apreciate
ca fiind construibile si cd organul fiscal nu ar fi dovedit acest aspect insd din

- raportul de inspectie fiscald reiese ca Primdria comunei (i} a transmis

organului- fiscal copiile dupd certificatele de urbanism pentru terenurile
tranzactionate din care reiese cd acestea se aflau in intravilanul localitdtii la
data vanzarii lor, ca atare au fost terenuri construibile (f.34), imprejurare
confirmatd si prin adresa nr. - din 27.02.2011, conform cdreia au fost
eliberate.autoriza,tii de construire §i ' certificate de urbanism pentru acestea

 (£240).

Este irelevantd apdrarea reclamantilor potrivit cdreia terenurile sunt

construibile doar in cazul in care existd eliberate autorizatii de construire

raportat la Legea nr. 50/1991, autorizatia fiind necesard doar pentru edificarea
constructiei §i nu pentru calificarea terenului ca fiind construibil.

Din perspesctiva celor ardtate, tribunalul considerd cd actiunea
formulatd de reclamanti este neintemeiatd, situatie in care o va respinge in baza




art. 18 al. 1 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, conform dispozitivului.
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HOTARASTE:

Respmge actiunea in contencios fiscal precizatd de reclamantii EEES
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