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DECIZIA NR. 10589/06.12.2019
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-l1 X, JUD. IASI, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice lasi sub nr. X/01.07.2019
si la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi
sub nr.X/08.07.2019

Directia Generala Regionalda a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii 1, a fost sesizata de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice lasi — Serviciul inspectie fiscala persoane
fizice 1, cu Adresa nr. X/05.07.2019, inregistrata la institutia noastra sub nr.
X/08.07.2019, cu privire la contestatia formulata de d-I X, cod numeric
personal X, domiciliat in mun. lasi, str. X, nr. X, bl. X, sc X, et X, ap. X, jud.
lasi.

Petentul contesta Decizia de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X/24.05.2019 emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. X/24.05.2019, de Administratia Judeteana
a Finantelor Publice lasi - Inspectie fiscala.

Suma contestata este de S lei reprezentand:

- S lei impozit pe venit;

- S lei diferenta de venit net anual stabilita suplimentar de organul
de inspectie fiscala pentru anul 2017, suma cu care a fost diminuata
pierderea fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 de zile prevazut
de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca
actul administrativ fiscale contestat a fost comunicat petentului cu Adresa nr.
X/24.05.2019, sub semnatura, in data de 29.05.2019, iar contestatia a fost
depusa in data de 01.07.2019 la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi — Inspectie
fiscala, unde a fost inregistrata sub nr. X.
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Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de
prevederile art. 268, art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (2) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii 1 este investita sa se pronunte
asupra contestatiei.

. D-1 X, formuleaza contestatie impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr. X/24.05.2019 si a Deciziei de impunere privind impozitul
pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X/24.05.2019
solicitand anularea acestora.

Petentul invoca prescriptia fiscala pentru sumele calculate
pentru anul 2013 in cuantum de S lei, potrivit prevederilor art. 91 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Cu privire la acest aspect, contestatorul solicita sa se aiba in
vedere si continutul Deciziei ICCJ 1/2014 care, cu privire la prescriptia
reglementata de Noul Cod Civil, dar prin analogie, aplicabila si creantelor
fiscale, a statuat ca Legea care guverneaza prescriptia extinctiva, sub toate
aspectele, de drept material si procesual, este legea sub imperiul céareia
aceasta a inceput sa curga.

Astfel, termenul de prescriptie pentru stabilirea obligatiilor
fiscale aferente anului 2013 a inceput sa curga de la 01.01.2014, prescriptia
implinindu-se la 01.01.2019, anterior demararii procedurii inspectiei fiscale
si emiterii deciziei de impunere. Prin urmare, calcularea unor impozite
suplimentare ulterior implinirii termenului de prescriptie este nelegala.

In subsidiar pentru anul 2013 si pe fond pentru restul anilor,
organul de inspectie fiscala in mod gresit a considerat mare parte a
cheltuielilor deduse ca fiind nedeductibile.

Petentul precizeaza faptul ca cea mai mare parte a cheltuielilor
pentru care organul fiscal a dispus recalcularea este reprezentata de
utilitatile aferente spatiului in care desfagoara activitate.

In aceasta privinta, organul fiscal a plecat de la premisa ca
deducerea a 50% de cheltuieli, astfel cum s-a inregistrat in contabilitate si
implicit in declaratia D200 este gresita. In cadrul recalcularii organul fiscal a
dedus 25% din cuantumul utilitatilor deductibile.

Contestatorul mentioneaza faptul ca conform contractului de
comodat, Cabinetul de avocat X, CIF X, isi desfasoara activitatea la sediul
din lagi, Fd. X nr. X, unde detine 3 camere din cele 6 camere ale imobilului.
In concret, este vorba de o casa alcatuita din 2 parti identice, a cate 3
camere Si 0 baie, cu accese separate.

Petentul invoca prevederile art. 48 alin. (7) lit. a) si ¢) din Legea
nr 571/2003, respectiv art. 68 alin. (7) lit. a) din Legea nr 227/2015 precum
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si prevederile pct. 7 alin. (5) lit. r) din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal.

Cu privire la celelalte categorii de cheltuieli considerate ca fiind
nedeductibile (ochelari, haine, pantofi, servicii de servire a mesei si brad)
petentul apreciaza faptul ca aceste cheltuieli sunt deductibile, potrivit
prevederilor alin. (4) al art. 46 al. (1) din Legea nr. 571/2003 si a art. 25 din
Legea nr. 227/2015.

Contestatorul precizeaza faptul ca a dedus cheltuieli cu achizitia
unor articole vestimentare si a unor ochelari de vedere, care au fost
achizitionate in interesul activitatii desfasurate, in vederea producerii de
venituri impozabile, considerand aceste achizitii ca o investitie in imaginea
avocatului, avand in vedere natura profesiei acestuia, unde modul de
prezentare este foarte important pentru atragerea clientilor si realizarea de
venituri.

Astfel, necesitatea ochelarilor de vedere nu poate fi pusa la
indoiala avand in vedere faptul ca daca nu ar fi achizitionat acesti ochelari
ar fi fost in imposibilitatea de a desfasura activitatea generatoare de venituri.
Activitatea avocatului este una ce presupune lectura si redactare de acte,
toate aceste activitati implicand si necesitand o vedere cat mai buna.

Petentul mentioneaza faptul ca pe parcursul celor 5 ani supusi
inspectiei fiscale au fost achizitionate 2 costume, 1 camasa si 3 perechi de
pantofi, ceea ce nu poate fi considerat exagerat prin raportare la
necesitatile firesti ale unei persoane.

Prin analogie, este nefiresc ca pentru anumite categorii
profesionale sa fie deductibile cheltuielile efectuate pentru achizitia de haine
sau echipamente(salopete, ochelari de protectie, manusi de protectie, etc),
iar pentru alte categorii sa se considere ca hainele purtate nu sunt folosite
in activitatea generatoare de venit.

Referitor la cheltuielile reprezentand servirea mesei, petentul
precizeaza faptul ca aceste cheltuieli au fost inregistrate ca si cheltuieli de
protocol, incadrate la categoria de protocol, care nu depasesc cota de 2%
din baza de calcul si considera gresita decizia organului de inspectie fiscala
de eliminare din categoria cheltuielilor deductibile.

Il. Organul de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi — Inspectie Fiscala, in baza Avizului de inspectie
fiscala nr. X, a efectuat inspectia fiscala la Cabinet de avocat X, avand ca
obiect impozitul pe venit aferent perioadei 01.01.2013 — 31.12.2017.

in urma inspectiei fiscale s-a intocmit Raportul de inspectie fiscala
nr. X/24.05.2019, in baza caruia a emis pe numele d-lui X, reprezentantul
legal al Cabinetului de avocat X, Decizia de impunere privind impozitul pe

venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
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stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X/24.05.2019 prin
care s-a stabilit un impozit pe venit suplimentar de plata, pentru anii 2013-
2016, in suma de S lei si 0 diminuare a pierderii fiscale pentru anul 2017, in
suma de S lei.

in baza documentelor puse la dispozitie de contribuabil, organul
de inspectie fiscala a constatat urmatoarele:
Activitatea desfasurata — Cabinet de avocat

IMPOZITUL PE VENIT
Perioada supusa controlului a fost 01.01.2013 - 31.12.2017.

Anul 2013
In urma verificarii evidentei contabile, organul de inspectie fiscala a
constatat urmatoarele:

Explicatii Conform Rezultat Diferente Impozit net
declaratiilor conform stabilite de | suplimentar
depuse control control

Venit brut S S 0

Cheltuieli deductibile S S S

Venit net anual impozabil S S S

Pierdere fiscala 0 0 0

Impozit venit S S S S

in urma inspectiei fiscale s-au stabilit cheltuieli nedeductibile
integral in suma de S lei, reprezentand:

- S lei ¢/v impozit pe venit;

- S lei ¢/v impozit pe venit;

- S lei ¢/v impozit pe venit;

- S lei c/v ochelari.

Totodata, organul de inspectie fiscala a stabilit si cheltuieli
declarate eronat in Declaratia D200 privind veniturile realizate in suma de S
lei.

Ca urmare, organul de inspectie fiscala a stabilit pentru anul 2013
o diferenta in plus la venitul net impozabil in suma de 3.215 lei si un
impozit suplimentar de plata in suma de S lei, invocand prevederile art. 48
alin. (7) lit. a) si c) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Anul 2014
In urma verificarii evidentei contabile, organul de inspectie fiscala a
constatat urmatoarele:
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Conform Rezultat Diferente Impozit net

Explicatii declaratiilor conform stabilite de suplimentar
depuse control control

Venit brut S S 0

Cheltuieli deductibile S S S

Venit net anual impozabil S S S

Pierdere fiscala 0 0 0

Impozit venit S S S S

in urma inspectiei fiscale s-au stabilit cheltuieli nedeductibile fiscal
in suma de S lei, respectiv:

- S lei c/v abonament Orange;

- S lei ¢/v facturi X - gaze naturale;

- S lei c/v facturi X - energie electrica;

- S lei c/v abonament X.

Totodata, organul de inspectie fiscala a stabilit si cheltuieli
nedeductibile integral in suma de S lei reprezentand:

- S lei c/vcamasa;

- S lei ¢/v sacou, pantalon;

- S lei c/v pantofi;

- Sleic/v ceas.

Ca urmare, organul de inspectie fiscala a stabilit pentru anul 2014
o diferenta in plus la venitul net impozabil in suma de S lei si un impozit
suplimentar de plata in suma de S lei, invocand prevederile art. 48 alin. (7)
lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Anul 2015
In urma verificarii evidentei contabile, organul de inspectie fiscala a
constatat urmatoarele:

Explicatii

Conform
declaratiilor
depuse

Rezultat
conform
control

Diferente
stabilite de
control

Impozit net
suplimentar

Venit brut

Cheltuieli deductibile

Venit net anual
impozabil

nnwm

nnwm

0n wmo

Pierdere fiscala

o

()

o

Impozit venit

w

w

w

S

In urma inspectiei fiscale s-au stabilit cheltuieli nedeductibile fiscal
in suma de S lei, respectiv:
- Slei c/v facturi X;
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- S lei ¢/v facturi X - gaze naturale;

- S lei c/v facturi X - energie electrica;

- S lei ¢c/v abonament X

- S lei ¢/v abonament UPC Romania;

- S lei c/v ochelari;

- S c/v storcator citrice.

Ca urmare, organul de inspectie fiscala a stabilit pentru anul 2015
o diferenta in plus la venitul net impozabil in suma de S lei si un impozit
suplimentar de plata in suma de S lei, invocand prevederile art. 48 alin. (7)
lit. a) din Legea nr. 571/2008 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Anul 2016
In urma verificarii evidentei contabile, organul de inspectie fiscala a
constatat urmatoarele:

Conform Rezultat Diferente Impozit net

Explicatii declaratiilor conform stabilite de | suplimentar
depuse control control

Venit brut S S 0

Cheltuieli deductibile S S S

Venit net anual S S S

impozabil

Pierdere fiscala 0 0 0

Impozit venit S S S S

In urma inspectiei fiscale s-au stabilit cheltuieli nedeductibile fiscal
in suma de Slei, respectiv:

- Sleic/v facturi X;

- S lei ¢/v facturi X - gaze naturale;

- S lei c/v facturi X - energie electrica;

- S lei ¢/v abonament X.

Totodata, organul de inspectie fiscala a stabilit si cheltuieli
nedeductibile integral in suma de S lei reprezentand:

- Sleic/vcamasa;

- S lei c/v pantofi;

S lei c/v servicii servire masa;

- S leic/v cazare;

- S lei nu prezinta document justificativ

Ca urmare, organul de inspectie fiscala a stabilit pentru anul 2016
o diferenta in plus la venitul net impozabil in suma de S lei si un impozit
suplimentar de plata in suma de S lei, invocand prevederile art. 68 alin. (7)
lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Astfel, pentru perioada 2013-2016, organul de inspectie fiscala
stabileste un impozit suplimentar de plata in suma de S lei, respectiv:

- S lei pentru anul 2013;

- S lei pentru anul 2014;

- S lei pentru anul 2015;

- Slei pentru anul 2016.

Anul 2017
In urma verificarii evidentei contabile, organul de inspectie fiscala a
constatat urmatoarele:

Conform Rezultat Diferente Impozit net

Explicatii declaratiilor conform stabilite de | suplimentar
depuse control control

Venit brut S S 0

Cheltuieli deductibile S S S

Venit net anual 0 0 0

impozabil

Pierdere fiscala S S 0

Impozit venit

In urma inspectiei fiscale s-au stabilit cheltuieli nedeductibile fiscal
in suma de S lei, respectiv:

- S lei ¢/v facturi X;

- S lei ¢/v facturi X - gaze naturale;

- S lei c/v facturi X - energie electrica;

- S lei ¢/v abonament X.

Totodata, organul de inspectie fiscala a stabilit si cheltuieli
nedeductibile integral in suma de S lei reprezentand:

- Slei c/v costum;

- Sleic/v brad.

Ca urmare, organul de inspectie fiscala a stabilit pentru anul 2017
ca nedeductibila suma de S lei si 0 diminuare a pierderii in suma de S lei,
invocand prevederile art. 68 alin. (7) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare .

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a
motivelor invocate de contestator, precum si a prevederilor legale in
vigoare, se retine:

A. Aspecte procedurale

Referitor la prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili
obligatii fiscale pentru anul 2013, se retin urmatoarele:
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in fapt, prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit Si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X/24.05.2019, organul de
inspectie fiscala a stabilit in sarcina petentului suma de S lei reprezentand
impozit pe venit aferent anului 2013.

Referitor la impozitul pe venit in suma de S lei, aferenta anului
2013, petentul sustine ca s-a implinit termenul de prescriptie pentru dreptul
organului de inspectie fiscala de a stabili obligatii fiscale pentru anul 2013,
acesta a inceput sa curga de la 01.01.2014, prescriptia implinindu-se la
01.01.2019, anterior demararii procedurii inspectiei fiscale si emiterii
deciziei de impunere.

in drept, potrivit prevederilor art. 347 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

»(1) Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului
cod se calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand au
inceput sa curga.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de
prescriptie se supun legii in vigoare la data la care acestea au
intervenit.”

Avand in vedere aceste dispozitii legale si {inand cont de faptul ca
contestatorul invoca prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili impozit
pe venit pentru anul 2013, sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit prevederilor art. 91 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,»ART. 91 Obiectul, termenul si momentul de la care incepe sa
curga termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiilor
fiscale

1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune
altfel.

(2) Termenul de prescriptie al dreptului prevazut la alin. (1)
incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care
s-a nascut creanta fiscala potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel”,
iar potrivit art. 23 din acelasi act normativ:

,»Art. 23 Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii,
se constituie baza de impunere care le genereaza.
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(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a
stabili si a determina obligatia fiscala datorata.”

Din coroborarea dispozitiilor legale suscitate, reiese ca termenul
de prescriptie al dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
prescrie in termen de 5 ani si incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a
anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala.

Cu privire la data de la care incepe sa curga termenul de
prescriptie in cazul veniturilor din activitati independente, se constata ca
aceasta este in stransa legatura cu momentul in care s-a nascut creanta
fiscala, respectiv cu momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de
impunere care le genereaza.

In ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului
fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscala datorata si de la care
incepe sa curga termenul de prescriptie, trebuie stabilit momentul in care se
constituie baza de impunere care genereaza creanta fiscala si obligatia
fiscala corelativa, precum si momentul in care se nasc dreptul de creanta
fiscala si obligatia fiscala corelativa.

Astfel, in sensul prevederilor art. 23 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, nasterea dreptului organului fiscal de
a stabili si a determina obligatia fiscala datorata, este nasterea dreptului la
actiune, respectiv a dreptului organului fiscal la actiunea de a stabili obligatii
fiscale.

Dreptul la actiune al organului fiscal pentru stabilirea obligatiilor
fiscale se naste la data la care a expirat termenul legal de depunere a
declaratiei fiscale pentru perioada respectiva.

In ceea ce priveste veniturile de natura celor prevazute la art. 46
alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completarile ulterioare, care au stat la baza calcularii impozitului pe venit,
se retine ca la art. 83 si la art. 84 din prevederile legale de mai sus, se
precizeaza:

”ART. 83 Declaratia privind venitul realizat

(1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma
folosintei bunurilor, venituri din activitati agricole, silvicultura si
piscicultura, determinate in sistem real, au obligatia de a depune o
declaratie privind venitul realizat la organul fiscal competent, pentru
fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui
de realizare a venitului. Declaratia privind venitul realizat se
completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru
veniturile realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi
venitul net/pierderea distribuita din asociere. [...]

ART. 84 Stabilirea si plata impozitului anual datorat
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(1) Impozitul anual datorat se stabileste de organul fiscal
competent pe baza declaratiei privind venitul realizat, [...].”

In concluzie, baza impozabila pentru calculul impozitului pe venit s-
a constituit la sfarsitul perioadei fiscale, iar dreptul de creanta fiscala si
obligatia corelativa s-au nascut la termenul prevazut pentru depunerea
declaratiei privind venitul realizat, respectiv la data de 25 mai inclusiv a
anului urmator celui de realizare a venitului.

Astfel, se retine ca in cazul impozitului pe venit aferent veniturilor
din activitati independente realizate in anul 2013, termenul de prescriptie a
dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale incepe sa curga de la
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care legea prevede
obligativitatea depunerii declaratiei privind venitul realizat, respectiv 25 mai
2014, iar termenul de prescriptie a dreptului la actiune al organului fiscal
incepe sa curga de la data de 01.01.2015 si se sfargseste la data de
31.12.2019.

Fatda de cele mai sus prezentate, rezulta ca argumentele
contestatorului cu privire la efectul implinirii termenului de prescriptie a
dreptului organului de inspectie fiscala de a stabili obligatii fiscale nu sunt
intemeiate, astfel incat, obligatile suplimentare de plata de natura
impozitului pe venit au fost stabilite Tn interiorul termenului de prescriptie.

B. ASPECTE DE FOND

1. Referitor la cheltuielile nedeductibile in suma de S lei
aferente anului 2013, pentru care organul de inspectie fiscala a stabilit
un impozit pe venit in suma de S lei si la cheltuielile nedeductibile in
suma de S lei aferente anului 2016, pentru care organul de inspectie
fiscala a stabilit un impozit pe venit in suma de S lei cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii 1, se poate pronunta pe
fondul cauzei in conditiile in care pentru aceste obligatii fiscale
petentul nu aduce argumente si nu invoca temeiuri de drept in
sustinerea propriei cauze din care sa rezulte o situatie diferita de cea
constatata de organul de inspectie fiscala.

in fapt, pentru anul 2013 organul de inspectie fiscald a stabilit
cheltuieli nedeductibile in suma de S lei reprezentand impozit pe venit
achitat de contestator in suma de S lei si cheltuieli declarate eronat in
declaratia D200 in suma de S lei.

Pentru anul 2016 organul de inspectie fiscala a stabilit cheltuieli
nedeductibile in suma de S lei, din care S lei reprezinta cheltuieli
inregistrate in evidenta contabila a petentului fara documente justificative,
iar S lei reprezinta cheltuieli c/v cazare.
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Petentul contesta Decizia de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X/24.05.2019 in totalitate,
neaducand nicio motivatie pentru aceste cheltuieli.

in drept, se fac aplicabile prevederile art. 269 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

,,Art.269 Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

[-..]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

[-..]

La pct. 2.5 din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, se precizeaza:

»Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv.”
coroborate cu prevederile pct. 11.1. din acelasi act normativ, potrivit carora:

,Contestatia poate fi respinsa ca:

[...]I;

b) nemotivata in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei; [...]".

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin. (1) din Legea nr
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza :

»Art. 276 -Solutionarea contestatiei

In solutionarea contestatiei organul competent verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu
sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea si cu
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se
face in limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost
consacrat principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie
sa o dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor
incumbit probatio”, principiul fiind consfintit de prevederile art. 249 si art.
250 din Legea nr 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

,»Art. 249 Sarcina probei:
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Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege.

Art. 250 Obiectul probei si mijloacele de proba:

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin
inscrisuri, martori, prezumtii, marturisirea uneia dintre parti, facuta din
proprie initiativa sau obtinuta la interogatoriu, prin expertiza, prin
mijloacele materiale de proba, prin cercetarea la fata locului sau prin
orice alte mijloace prevazute de lege”,
precum si de art. 73 alin. (1) din Legea nr 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

,»Art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale:

Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si
faptele care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri
adresate organului fiscal”.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel
care invoca in sprijinul pretentiilor sale o0 anumita stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului,
ci un imperativ al interesului personal al aceluia care invoca o pretentie in
cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand
respingerea contestatiei. X X

Avand in vedere considerentele Inaltei Curti de Casatie si Justitie
din Decizia nr X/26.03.2018 pronuntata in dosarul nr X/59/2014, se retine
ca “in ceea ce priveste solutia de respingere a contestatiei in privinta sumei
de [...] este de observat ca recurenta-reclamanta nu a investit organul de
solutionare a contestatiei administrative cu o critica, in concret, la adresa
sumei in discutie, context in care solutia de respingere a contestatiei ca
fiind nemotivata este conform prevederilor art. 217 alin. (1) din Codul de
procedura fiscala, potrivit caruia, dacad organul de solutionare competent
constata neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia va fi respinséa
fara a se proceda la analiza pe fond a cauzer’,

Intrucat pentru cheltuielile nedeductibile aferente anului 2013, in
suma de S lei si aferente anului 2016 in suma de S lei petentul nu prezinta
nici un argument in sustinere, potrivit prevederilor legale mai sus enuntate,
organul de solutionare a contestatiei nu se poate substitui contestatorului cu
privire la motivele de fapt si de drept, motiv pentru care contestatia
urmeaza a fi respinsa ca nhemotivata pentru acest capat de cerere.

2. Referitor la cheltuielile nedeductibile in suma de S lei
aferente anilor 2013-2016, pentru care organul de inspectie fiscala a
stabilit un impozit pe venit in suma de S lei si pentru cheltuielile

nedeductibile in suma de S cu care a fost diminuata pierderea fiscala
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aferenta anului 2017, cauza supusa solutionarii este daca legal
organul de inspectie fiscala a considerat ca cheltuielile sunt
nedeductibile fiscal in perioada verificata, in conditiile in care acestea
nu sunt efectuate exclusiv in scopul realizarii de venituri, ci sunt
efectuate pentru achizitia de bunuri pentru uzul personal.

in fapt, prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit Si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X/24.05.2019, emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. X/24.05.2019, organul de inspectie
fiscala a stabilit pentru perioada 2013 — 2017, cheltuieli nedeductibile in
suma de S lei, reprezentand c/v bunurilor achizitionate in scop personal, ce
se compun din:

- Slei, in anul 2013, reprezentand c/v ochelari;

- S lei, in anul 2014, reprezentand c/v imbracaminte si c/v ceas;

- S lei, in anul 2015, reprezentand c/v ochelari si c/v storcator
citrice;

- S lei, in anul 2016, reprezentand c/v camasa si c/v pantofi;

- S lei, in anul 2017, reprezentand c/v costum si c/v brad.

Pentru cheltuielile nedeductibile, aferente anilor 2013-2016, in
suma de S lei, organul de inspectie fiscala a stabilit un impozit pe venit
suplimentar in suma de S lei, iar cu cheltuielile nedeductibile aferente
anului 2017, in suma de S lei, a fost diminuata pierderea fiscala.

Contestatorul precizeaza faptul ca a dedus cheltuieli cu achizitia
unor articole vestimentare si a unor ochelari de vedere, care au fost
achizitionate in interesul activitatii desfasurate, in vederea producerii de
venituri impozabile, considerand aceste achizitii ca o investitie in imaginea
avocatului, avand in vedere natura profesiei acestuia, unde modul de
prezentare este foarte important pentru atragerea clientilor si realizarea de
venituri.

in drept, referitor la determinarea venitului impozabil, prevederile
art. 48 alin. (1). alin. (4) si alin. (7) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la
31.12.2015, precizeaza:

"Art. 48 Reguli generale de stabilire a venitului net anual din
activitati independente, determinat pe baza contabilitatii in partida
simpla

(1) Venitul net din activitati independente se determina ca
diferenta intre venitul brut si cheltuielile efectuate in scopul realizarii
de venituri, deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida
simpla, cu exceptia prevederilor art. 49 si 50.[...]
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(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca
cheltuielile aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul
realizarii venitului, justificate prin documente;

[...]

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:

a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul
personal sau al familiei sale;”
prevederi preluate si in art. 68 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare incepand cu 01.01.2016:

,»ART. 68 Reguli generale de stabilire a venitului net anual din
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in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, ca diferenta intre
venitul brut si cheltuielile deductibile efectuate in scopul realizarii de
venituri, cu exceptia situatiilor in care sunt aplicabile prevederile art.
69si70. [.]

(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca
cheltuielile efectuate in scopul desfasurarii activitatii independente,
pentru a putea fi deduse, in functie de natura acestora, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor independente,
justificate prin documente; [...]

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:

a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul

personal sau al familiei sale;|...]”
Avand in vedere dispozitile legale citate mai sus, rezultda ca, in

g g

deductibile numei acele cheltuieli care indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii: sunt efectuate in scopul direct al activitatii impozabile si nu in
interes personal, sunt inregistrate corect in evidenta contabila in partida
simpla si sunt justificate cu documente corect intocmite, nefiind permisa
deducerea cheltuielilor efectuate pentru uzul personal al contribuabilului sau
al familiei sale.

Prin urmare, se retine ca, chiar daca petentul detine facturi pentru
achizitile de bunuri, acestea nu sunt suficiente pentru a beneficia de dreptul
de deducere a cheltuielilor, petentul trebuind sa justifice cu documente
legale necesitatea achizitionarii acestora prin specificul activitatilor
desfasurate, respectiv masura in care acestea au fost efectuate in scopul
realizarii de operatiuni taxabile.

Organul de solutionare a contestatiei retine ca simpla achizitie a
unui bun nu este suficienta pentru a asigura deductibilitatea acestuia,
intrucat, intr-o atare ipoteza, ar fi suficienta doar indeplinirea conditiei
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prevazuta de art. 48 din Codul fiscal referitoare la detinerea documentului
justificativ pentru ca o persoana impozabila sa deduca imediat, integral si
nelimitat cheltuiala aferenta achizitiilor. Or, 0 asemenea ipoteza ar lipsi de
orice efecte juridice dispozitiile aceluiasi articol, care conditioneaza in mod
evident deductibilitatea cheltuielilor de efectuarea acestora in scopul
realizarii veniturilor. Prin utilizarea acestei sintagme, legiuitorul a dorit sa
intareasca legatura directa si imediata care trebuie sa existe intre achizitii si
utilizarea lor propriu-zisa.

Avand in vedere prevederile legale anterior citate, se retine ca in
mod legal organul de inspectie fiscala nu a acordat drept de deducere
pentru cheltuielile in suma de S lei stabilind pentru anii 2013-2016 un
impozit pe venit in suma de S lei si a diminuat pierderea fiscala pentru anul
2017 cu cheltuielile nedeductibile in suma de S lei, motiv pentru care se va
respinge contestatia ca neintemeiata pentru acest capat de cerere.

3. Referitor la cheltuielile nedeductibile in suma de S lei
aferente anilor 2014-2016, pentru care organul de inspectie fiscala a
stabilit un impozit pe venit in suma de S lei si la cheltuielile
nedeductibile in suma de S cu care a fost diminuata pierderea fiscala
aferenta anului 2017, cauza supusa solutionarii este daca Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, se poate pronunta cu privire la legalitatea
stabilirii acestei sume, in conditiile in care prin Raportul de inspectie
fiscala nr. X/24.05.2019 si prin Decizia de impunere privind impozitul
pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.
X/24.05.2019 organul de inspectie fiscala nu a prezentat motivele care
au condus la stabilirea acestei sume in sarcina d-lui X, sustinuta cu
documente.

in fapt, prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit Si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X/24.05.2019, emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. X/24.05.2019, organul de inspectie
fiscala a stabilit pentru perioada 2014 — 2017, cheltuieli nedeductibile in
suma de S lei, reprezentand 25% din c/v facturilor pentru utilitatile aferente
spatiului in care isi desfasoara activitatea cabinetul de avocatura, ce se
compun din:

- S lei, aferente anul 2014;

- S lei, aferente anului 2015;

- S lei, aferente anului 2016;

- S lei, aferente anului 2017.

Pentru cheltuielile nedeductibile, aferente anilor 2014-2016, in

suma de S lei, organul de inspectie fiscala a stabilit un impozit pe venit
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suplimentar in suma de S lei, iar cu cheltuielile nedeductibile aferente
anului 2017, in suma de S lei, a fost diminuata pierderea fiscala.

Totodata, pentru anul 2016 organul de inspectie fiscala stabileste
cheltuieli nedeductibile in suma de S lei reprezentand c/v servicii servire
masa si cazare, pentru care a stabilit un impozit pe venit suplimentar in
suma de S lei.

Contestatorul mentioneaza faptul ca conform contractului de
comodat Cabinetul de avocat X, CIF X, isi desfasoara activitatea la sediul
din lasi, Fd. X nr. X, unde detine 3 camere din cele 6 camere ale imobilului.
In concret, este vorba de o casa alcatuita din 2 parti identice, a cate 3
camere Si 0 baie, cu accese separate.

Ca urmare, petentul a inregistrat ca si cheltuieli deductibile 50%
din c/v facturilor pentru utilitatile aferente spatiului in care isi desfasoara
activitatea cabinetul de avocatura, dar organul de inspectie fiscala a acordat
deductibilitate doar la 25% din cuantumul utilitatilor deductibile inregistrate
de acesta.

Referitor la cheltuielile reprezentand servirea mesei, petentul
precizeaza faptul ca aceste cheltuieli au fost inregistrate ca si cheltuieli de
protocol, incadrate la categoria de protocol, care nu depasesc cota de 2%
din baza de calcul si considera gresita decizia organului de inspectie fiscala
de eliminare din categoria cheltuielilor deductibile.

in drept, referitor la determinarea venitului impozabil, prevederile
art. 48 alin. (1). alin. (4) si alin. (7) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la
31.12.2015, precizeaza:

"Art. 48 Reguli generale de stabilire a venitului net anual din
activitati independente, determinat pe baza contabilitatii in partida
simpla

(1) Venitul net din activitati independente se determina ca
diferenta intre venitul brut si cheltuielile efectuate in scopul realizarii
de venituri, deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida
simpla, cu exceptia prevederilor art. 49 si 50.[...]

(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca
cheltuielile aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul
realizarii venitului, justificate prin documente; [...]

(5) Urmatoarele cheltuieli sunt deductibile limitat:

[...]

b) cheltuielile de protocol, in limita unei cote de 2% din baza
de calcul determinata conform alin. (6);[...]

i) cheltuielile efectuate pentru activitatea independenta, cat si
in scopul personal al contribuabilului sau asociatilor sunt deductibile
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numai pentru partea de cheltuiala care este aferenta activitatii
independente;
(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:
a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul
personal sau al familiei sale;”
prevederi preluate si in art. 68 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare incepand cu 01.01.2016:
,»ART. 68 Reguli generale de stabilire a venitului net anual din
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in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, ca diferenta intre
venitul brut si cheltuielile deductibile efectuate in scopul realizarii de
venituri, cu exceptia situatiilor in care sunt aplicabile prevederile art.
69 si 70. [...]

(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca
cheltuielile efectuate in scopul desfasurarii activitatii independente,
pentru a putea fi deduse, in functie de natura acestora, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor independente,
justificate prin documente; [...]

d) sa respecte regulile privind amortizarea, prevazute in titlul
Il, dupa caz;

(5) Urmatoarele cheltuieli sunt deductibile limitat:

[...]

b) cheltuielile de protocol, in limita unei cote de 2% din baza
de calcul determinata conform alin. (6);]...]

i) cheltuielile efectuate pentru activitatea independenta, cat si
in scopul personal al contribuabilului sau asociatilor sunt deductibile
numai pentru partea de cheltuiala care este aferenta activitatii
independente;

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:

a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul
personal sau al familiei sale;][...]”

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

38. Sunt cheltuieli deductibile, de exemplu:

[...]

- cheltuielile cu functionarea si intrefinerea, aferente bunurilor
care fac obiectul unui contract de comodat, potrivit intelegerii din
contract, pentru partea aferenta utilizarii in scopul afacerii;

39. Sunt cheltuieli deductibile limitat, de exemplu, urmatoarele:
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- cheltuielile de protocol ocazionate de acordarea unor
cadouri, tratatii si mese partenerilor de afaceri, efectuate in scopul
afacerii;
prevederi preluate si in Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/
2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

7. (5) Sunt cheltuieli deductibile, cu titlu de exemplu
urmatoarele:

[...]

r) cheltuielile cu functionarea si intretinerea aferente bunurilor
imobile care fac obiectul unui contract de comodat, potrivit intelegerii
din contract, pentru partea aferenta utilizarii in scopul afacerii;[...]

w) alte cheltuieli efectuate in scopul realizarii veniturilor.

Sunt cheltuieli deductibile si cele efectuate pentru
intretinerea si functionarea spatiilor folosite pentru desfasurarea
afacerilor chiar daca documentele sunt emise pe numele
proprietarului, si nu pe numele contribuabilului.

Avand in vedere dispozitiile legale sus-citate, rezulta ca, in cazul
persoanelor fizice care obtin venituri din activitati independente, venitul net
din activitati independente se determina ca diferenta intre venitul brut si
cheltuielile deductibile efectuate in scopul realizarii de venituri, cu
precizarea ca pentru a fi deductibile cheltuielile trebuie sa fie efectuate in
interesul direct al activitatii impozabile, sa corespunda unor cheltuieli
efective si sa fie justificate cu documente, nefiind permisa deducerea
cheltuielilor efectuate pentru uzul personal al contribuabilului si al familiei
sale.

Din documentele aflate la dosarul contestatiei si din sustinerile
partilor, organul de solutionare retine urmatoarele:

- Contestatorul mentioneaza faptul ca conform contractului de
comodat Cabinetul de avocat X, CIF X, isi desfasoara activitatea la sediul
din lagi, Fd. X nr. X, unde detine 3 camere din cele 6 camere ale imobilului.
In concret, este vorba de o casa alcatuita din 2 parti identice, a cate 3
camere Si 0 baie, cu accese separate.

Ca urmare, petentul a inregistrat ca si cheltuieli deductibile 50%
din c/v facturilor pentru utilitatile aferente spatiului in care isi desfasoara
activitatea cabinetul de avocatura.

- Referitor la cheltuielile reprezentand servirea mesei, petentul
precizeaza faptul ca aceste cheltuieli au fost inregistrate ca si cheltuieli de
protocol, incadrate la categoria de protocol, care nu depasesc cota de 2%
din baza de calcul.

- Potrivit Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X/24.05.2019, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. X/24.05.2019, din cheltuielile deductibile
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inregistrate in contabilitate de contestator, reprezentand 50% din cheltuielile
cu uitilitatile, organul de inspectie fiscala a acordat deductibilitate doar la
25% din cuantumul utilitatilor deductibile inregistrate de acesta, iar
cheltuielile de protocol in suma de 287 lei le considera nedeductibile.

- Prin Adresa nr. X/05.07.2019, referitor la cheltuielile cu utilitatile,
organul de inspectie fiscala precizeaza ,In cadrul recalcularii s-a dedus 25%
din cuantumul utilitétilor in mod legal. In contractul de comodat cabinetul de
avocaturd este proprietar pe 3 camere gi o0 baie fara a mentiona daca
locuieste la aceasta adresa. Avand in vedere ca organul de control nu a
putut identifica daca activitatea se desfagoara in intreg spatiul, acesta a
considerat ca cheltuielile cu utilitatile sunt deductibile in procent de numai
25%.” , iar ,Cu privire la celelalte categorii de cheltuieli considerate ca
nedeductibile(ochelari, haine, pantofi, servire a mesei, brad de craciun)
organul de inspectie fiscala isi mentine punctul de vedere gi le considera in
continuare nedeductibile fiscal conform prevederilor art. 48 alin 7 lit a din
Legea 571/2003 si art 68 alin 7 it a din Legea 227/2015 fiind considerate
bunuri achizitionate in scop personal.”

- Prin Adresa nr. X/13.11.2019, organul de solutionare a solicitat
organului de inspectie fiscala sa depuna la dosarul cauzei contractul de
comodat pentru spatiul in care se desfasoara activitatea cabinetului de
avocatura, precum si sa precizeze daca a efectuat o constatare la fata
locului, avand in vedere faptul ca prin Adresa nr. X/05.07.2019,
mentioneaza faptul ca nu a putut identifica daca petentul isi desfasoara
activitatea in intreg spatiul. Referitor la cheltuielile in suma de 287 lei
reprezentand c/v servicii servire masa, organul de solutionare a solicitat
organului de inspectie fiscala sa isi exprime un punct de vedere cu privire la
sustinerea petentului, respectiv sa precizeze daca cheltuielile de protocol
inregistrate de petent se incadreaza sau nu in limitele legale, depunand si
documente in sustinere.

- Prin Adresa nr. X/19.11.2019, inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. X/19.11.2019, organul de
inspectie fiscala precizeaza ,Avand in vedere cuantumul veniturilor
declarate de contribuabil in comparatie cu volumul cheltuielilor cu utilitatile
considerate deductibile de céatre acesta, organul de inspectie fiscala a
considerat corespunzator nivelul de 25% de deductibilitate. Precizém ca nu
s-a efectuat o constatare la fata locului.” Referitor la cheltuielile de protocol
organul de inspecitie fiscala precizeaza faptul ca cheltuielile cu masa sunt
formate din achizitia de alcool si {igari care sunt nedeductibile, dar fara a
depune documente in sustinere.

- Potrivit Contractului de comodat depus in copie la dosarul cauzei,
d-na X, in calitate de comodant a cedat cu titlu de folosinta 3 camere si
accesul la dependintele comune din imobilul situat in lasi, str. X, nr. X
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pentru a putea fi utilizat de comodatar in vederea desfasurarii activitatii unui
cabinet de avocatura.

Totodata, potrivit prevederilor art. 6 alin. (1), art. 55 alin. (1) si (2) lit.
d), din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,»Art. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele
atributiilor si competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt
fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege si sa
adopte solutia intemeiata pe prevederile legale, precum si pe
constatari complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza
raportat la momentul luarii unei decizii.

Art. 55 Mijloace de proba

(1) Constituie proba orice element de fapt care serveste la
constatarea unei stari de fapt fiscale, inclusiv inregistrari audiovideo,
date si informatii aflate in orice mediu de stocare, precum si alte
mijloace materiale de proba, care nu sunt interzise de lege.|...]

(2) Pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal, in
conditiile legii, administreaza mijloace de proba, putand proceda la:

[...]

_d) efectuarea de constatari la fata locului;”

In ceea ce priveste rolul inspectiei fiscale, sunt aplicabile
prevederile art. 113, art. 118 alin. (5) si art. 131 alin. (1) si alin. (2) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se precizeaza:

,»ART. 113 Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect
verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii
si exactitatii indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor
fiscale de catre contribuabil/platitor, respectarii prevederilor legislatiei
fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de
impozitare si a situatiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor de
obligatii fiscale principale.

(2) In scopul efectuarii inspectiei fiscale, organul de inspectie
fiscala procedeaza la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al
contribuabilului/platitorului;

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile
fiscale cu cele din evidenta contabila si fiscala a contribuabilului/
platitorului;

c) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea
confruntarii declaratiilor fiscale cu informatiile proprii sau din alte
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surse si, dupa caz, a descoperirii de elemente noi relevante pentru
aplicarea legislatiei fiscale;

d) verificarea, constatarea si investigarea fiscala a actelor si
faptelor rezultand din activitatea contribuabilului/platitorului supus
inspectiei sau altor persoane privind legalitatea si conformitatea
declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea indeplinirii
obligatiilor prevazute de legislatia fiscala si contabila;

e) solicitarea de informatii de la terti;

f) verificarea locurilor unde se realizeaza _activitati
generatoare de venituri impozabile ori unde se afla bunurile
impozabile;

g) solicitarea de explicatii scrise de la reprezentantul leqgal al
contribuabilului/platitorului__sau _imputernicitul _acestuia ori _de la
persoanele prevazute la art. 124 alin. (1), dupa caz, ori de cate ori
acestea sunt necesare in_timpul inspectiei fiscale, pentru clarificarea
si definitivarea constatarilor;

h) informarea reprezentantului legal al contribuabilului/
platitorului sau a imputernicitului acestuia, dupa caz, cu privire la
constatarile inspectiei fiscale, precum si discutarea acestora;

i) stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor
datorate in plus sau in minus, dupa caz, fata de obligatia fiscala
principala declarata de catre contribuabil/platitor si/sau stabilita, dupa
caz, de organul fiscal;

j) sanctionarea potrivit legii a faptelor reprezentand incalcari
ale legislatiei fiscale si contabile constatate si dispunerea de masuri
pentru prevenirea si combaterea abaterilor de la prevederile legislatiei
fiscale si contabile;

k) dispunerea masurilor asiguratorii in conditiile legii;

I) aplicarea de sigilii asupra bunurilor, intocmind in acest
sens proces-verbal.

ART. 118 Reguli privind inspectia fiscala

(5) Inspectia fiscala are in vedere examinarea tuturor starilor
de fapt si raporturile juridice care sunt relevante pentru impozitare sau
verificarea modului de respectare a altor obligatii prevazute de
legislatia fiscala si contabila.

ART. 131 Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-
un raport de inspectie fiscala, in care se prezinta constatarile
organului de inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal si
consecintele lor fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea
inspectiei fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu
perioadele si obligatiile fiscale verificate, precum si in legatura cu alte
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obligatii prevazute de legislatia fiscala si contabila ce au facut obiectul
verificarii.

(3) La raportul de inspectie fiscala se anexeaza, ori de cate ori
este cazul, acte privind constatari efectuate la sediul contribuabilului/
platitorului sau la sediile secundare ale acestuia, cum ar fi procese -
verbale incheiate cu ocazia controalelor inopinate sau de constatare la
fata locului si alte asemenea acte.”

Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
privind modelul si continutul Raportului de inspectie fiscala intocmit la
persoane fizice nr. 3772/2015 precizeaza:

»~CAPITOLUL 1V Constatéari privind impozitul pe venit

3. Baza de impozitare a impozitului pe venit

3.1. Determinarea bazei de impozitare a impozitului pe venit

a) In cazul in care se constatd aspecte care modificd baza de
impozitare a impozitului pe venit, se mentioneaza:

- motivul de fapt care a determinat modificarea bazei de
impozitare a Iimpozitului pe venit, prezentandu-se modul in care
contribuabilul/platitorul verificat a efectuat gi evidentiat o operatiune
(tranzactie), modul de respectare a legislatiei fiscale si contabile referitor la
aceasta, in vederea stabilirii bazelor de impozitare potrivit situatiilor de fapt
aferente, precum si consecintele fiscale (influentele) asupra obligatiei
fiscale verificate;

- temeiul de drept unde se inscriu detaliat si clar incadrarea faptei
constatate, cu precizarea actului normativ, a articolului, paragrafului,
punctului, literei, alineatului, a celorlalte elemente prevazute de lege, cu
prezentarea concisa a textului de lege pentru cazul constatat.

Pentru fundamentarea constatarilor, vor fi avute in vedere
urmatoarele:

- elementele identificate in activitatea contribuabilului/ platitorului
care au influentat baza de impozitare;

- punctul de vedere al inspectiei fiscale fatd de interpretarea
contribuabilului/platitorului;

- consecintele fiscale ale abaterilor constatate, motivele de fapt si
temeiul de drept pentru modificarea bazei de impozitare;

- modul de calcul al bazei de impozitare gi stabilirea eventualelor
diferente ale bazei de impozitare, precum si calculul venitului net anual
impozabil si stabilirea diferentelor, dupa caz. Pentru obligatiile fiscale pentru
care legea prevede dreptul contribuabilului/ pléatitorului de a efectua
deduceri/reduceri, se va verifica modul de exercitare a acestui drept si
corectitudinea calculului sumei deduse;

- In cazul asocierilor fara personalitate juridica, constituite intre
persoane fizice care desfasoara activitati independente, venitul net anual
impozabil stabilit suplimentar de inspectia fiscala se stabileste la nivelul
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asocierii gi se va repartiza pe fiecare asociat, conform cotei procentuale de
distribuire;

- stabilirea responsabilitatilor pentru aplicarea sau determinarea
eronata a bazei de impozitare, in vederea sanctionarii potrivit legii a faptelor
reprezentand incalcari ale legislatiei fiscale si contabile constatate si
dispunerea de masuri pentru prevenirea si combaterea abaterilor de la
prevederile legislatiei fiscale si contabile, atunci cand este cazul.[...]

CAPITOLUL VIIl Anexe

Pentru fiecare impozit, taxa sau contributie verificata, la raportul
de inspectie fiscald se anexeaza situatii, tabele, copii de pe documente,
note explicative, necesare fundamentéarii $i sustinerii constatarilor, acestea
facand parte integranta din raportul de inspectie fiscala.

Tabelele sau situatiile se intocmesc ori de cate ori este necesara
sintetizarea unui numar mai mare de documente sau operatiuni gi in toate
cazurile in care se prezintd situati de aceeasi naturd si se sustin
constatarile din raportul de inspectie fiscala.

Tabelele si situatiile anexate la raportul de inspectie fiscala vor fi
semnate de organele de inspectie fiscala si, pentru luare la cunostinta, de
catre reprezentantul contribuabilului/platitorului.

Prin Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala privind aprobarea modelului si continutului unor documente utilizate
in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr. 3771/2015 se precizeaza:

ANEXA 2 INSTRUCTIUNI DE COMPLETARE a formularului
<<Decizie de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoane fizice>>

2.2. <<Motivul de fapt>>: se inscrie modul in -care
contribuabilul/platitorul verificat a efectuat si/sau a evidentiat o operatiune
(tranzactie), modul de respectare a legislatiei fiscale si contabile referitor la
aceasta, in vederea stabilirii bazelor de impozitare potrivit situatiilor de fapt
aferente, precum si consecintele fiscale (influentele) asupra impozitului pe
venit.

2.3. <<Temeiul de drept>>: se va inscrie detaliat si clar incadrarea
faptei constatate, cu precizarea actului normativ, a articolului, a celorlalte
elemente prevazute de lege, cu prezentarea textului de lege pentru cazul
constatat.”

De asemenea, potrivit art. 7 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 7. Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul
fiscal

(3) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu,
starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si
documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale
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a contribuabilului/platitorului. in analiza efectuats, organul fiscal este
obligat sa identifice si sa ia in considerare toate circumstantele
edificatoare fiecarui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului
examinarilor, in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de
limitele prevazute de lege”™.

In conformitate cu normele legale sus-citate organul fiscal trebuie
sa depuna toate diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului si in acest scop sa-si exercite rolul sau activ, fiind indreptatit
sa obtina si sa utilizeze toate informatile si documentele pe care le
considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de
limitele prevazute de lege. Aceasta implica examinarea in concreto a
starilor de fapt care sunt relevante pentru impunere si prezentarea acestora
in_continutul raportului de inspectie fiscala, detalierea modului in care
contribuabilul a interpretat din punct de vedere fiscal operatiunile analizate,
prezentarea punctului de vedere al organelor de inspectie fiscala fata de
aceasta interpretare si stabilirea consecintelor fiscale in cazul in care
tratamentul fiscal aplicat de contribuabil este contrar dispozitiilor legale
aplicabile in materie fiscala.

Totodata, prin Adresa nr. A_RFC X/12.02.2018 a Directiei
Generale Coordonare Inspectie Fiscala, din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare fiscala, depusa in copie la dosarul cauzei, se precizeaza
»Referitor la rezultatul inspectiei fiscale, potrivit prevederilor art. 131 din
Codul de procedura fiscala, acesta se consemneaza, in scris, intr-un raport
de inspectie fiscala, in care se prezintd constatarile organului de inspectie
fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor fiscale, raport
care, (...), conform OPANAF nr. 3772/2015 privind modelul gi continutul
Raportului de inspectie fiscala intocmit la persoane fizice, va avea anexate
situatii, tabele, copii dupéd documente, note explicative, necesare sustinerii
si fundamentarii constatérilor, acestea facand parte integranté din Raportul
de inspectie fiscala”.

In speta sunt valabile prevederile art. 72 si art. 73 alin. (2) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu completarile si
modificarile ulterioare:

»ART. 72 Forta probanta a documentelor justificative si
evidentelor contabile

Documentele justificative si evideniele contabile ale
contribuabilului/platitorului constituie probe la stabilirea bazei de
impozitare. In cazul in care exista si alte acte doveditoare, acestea vor
fi luate in considerare la stabilirea bazei de impozitare.

ART. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva actele
administrative fiscale emise pe baza de probe sau constatari proprii.”
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Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei s-a retinut ca
organul de inspectie fiscala s-a limitat la a constata ca din cheltuielile
deductibile inregistrate in contabilitate de contestator, reprezentand 50%
din cheltuielile cu utilitatile, acesta are dreptul la deducere doar a unui
procent de 25% din acestea, dar fara a prezenta motivele pentru care
acorda acest procent, iar cheltuielle de protocol le-a considerat
nedeductibile, intrucat sunt formate din achizitia de alcool si tigari.

Organul de solutionare a contestatiei nu poate retine constatarea
organului de inspectie fiscala potrivit careia contribuabilul beneficiaza de
dreptul de deducere al cheltuielilor cu utilitatile in procent de 25%, atata
timp cat acesta nu a efectuat o constatare la fata locului, nu a analizat daca
locatia respectiva este amenajata ca si sediu al cabinetului de avocatura,
iar din documentele aflate la dosar nu reiese care este situatia de fapt
fiscala, aflandu-se in imposibilitatea de a se pronunta asupra legalitatii si
corectitudinii obligatiilor fiscale suplimentare calculate de organul de control
urmare a faptului ca nu s-a acordat drept de deducere in procent de 50% a
cheltuielilor cu utilitatile.

Totodata, organul de solutionare a contestatiei nu poate retine
constatarea organului de inspectie fiscala potrivit careia cheltuilelie de
protocol inregistrate de petent nu sunt deductibile intrucat sunt formate din
achizitia de alcool si tigari, atata timp cat acesta nu depune documente in
sustinere.

Invocarea unor dispozitii legale, nu este suficienta pentru
determinarea tratamentului fiscal prevazut de lege pentru operatiunile ce au
facut obiectul inspectiei fiscale, in masura in care nu este analizata starea
de fapt in integralitatea ei, agsa cum rezulta ea din documentatia relevanta
disponibila si nu este stabilita legatura de cauzalitate dintre situatia de fapt
constatata si normele legale aplicabile, astfel incat consecintele fiscale sa
fie rezultatul direct al aplicarii normelor respective.

S-a retinut ca in speta, se impune reanalizarea de catre organul
de inspectie fiscala a situatiei de fapt, in corelatie cu prevederile legale in
materie fiscala, intrucat organul de solutionare a contestatiei nu se poate
substitui organelor de inspectie fiscala in ceea ce priveste stabilirea corecta
a bazei de impunere in raport de documentele societatii.

Avand in vedere faptul ca organul de inspectie fiscala nu
motiveaza in fapt Raportul de inspectie fiscala nr. X/24.05.2019 si Decizia
de impunere privind impozitul pe venit si contributile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice nr. X/24.05.2019, explicand clar de unde provin diferentele
constatate si nici din documentele depuse in sustinere nu reiese acest lucru,
iar organul de solutionare a contestatiei nu se poate substitui organului de
inspectie fiscala cu privire la stabilirea situatiei de fapt fiscale, urmeaza a
se aplica dispozitiile art. 276 alin. (1), art. 279 alin. (3) si alin. (4), art. 129,
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art. 281 alin. (3) si art. 50, din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, ce prevad:

»Art. 276 Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport de
sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se
face in limitele sesizarii. [...]

Art. 279 Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau pariial, actul

administrativ atacat in situatia in care, din documentele existente la
dosar si in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu
se poate stabili situatia de fapt in cauza supusa solutionarii prin
raportare la temeiurile de drept invocate de organul competent si de
contestator. In acest caz, organul fiscal competent urmeaza sa incheie
un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de
creanta fiscala si pentru o perioada supusa impozitarii, desfiintarea
actului administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.
(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de zile
de la data comunicarii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii
si in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act
administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare.

ART. 129 Refacerea inspectiei fiscale

(1) In situatia in care, ca urmare a deciziei de solutionare
emise potrivit art. 279 se desfiinfeaza total sau pariial actul
administrativ-fiscal atacat, emis in procedura de inspectie fiscala,
organul de inspectie fiscala reface inspectia fiscala, cu respectarea
dispozitiilor art. 276 alin. (3).

(2) Refacerea inspectiei fiscale trebuie sa respecte strict
perioadele fiscale, precum si considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei care au condus la desfiintare, astfel cum acestea sunt
mentionate in decizie.

(3) Refacerea inspectiei fiscale si emiterea noului act
administrativ-fiscal sunt posibile chiar daca pentru perioadele si
obligatiile fiscale vizate de refacere s-a anulat rezerva verificarii
ulterioare potrivit art. 94 alin. (3).

(4) Refacerea inspectiei fiscale se realizeaza de catre o alta
echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul desfiintat.

ART. 281 Comunicarea deciziei si calea de atac
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(3) in situatia atacarii la instanta judecatoreasca de
contencios administrativ competenta potrivit alin. (2) a deciziei prin
care s-a dispus desfiintarea, incheierea noului act administrativ fiscal
ca urmare a solutiei de desfiintare emise in procedura de solutionare a
contestatiei se face in termen de 60 de zile in cazul contribuabililor
mari si mijlocii si in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili,
de la data aducerii la cunostinta organului fiscal a deciziei de
desfiintare.

ART. 50 Anularea, desfiintarea sau modificarea actului
administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal poate fi anulat, desfiintat sau
modificat de catre organul fiscal competent in conditiile prezentului
cod.

(2) Anularea ori desfiintarea totala sau partiala, cu titlu
definitiv, potrivit legii, a actelor administrative fiscale prin care s-au
stabilit creante fiscale principale atrage anularea, desfiintarea sau
modificarea, totala sau partiala, atat a actelor administrative fiscale
prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii aferente creantelor
fiscale principale individualizate in actele administrative fiscale
anulate, desfiintate ori modificate, cat si a actelor administrative
fiscale subsecvente emise in baza actelor administrative fiscale
anulate, desfiintate sau modificate, chiar daca actele administrative
fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau actele
administrative fiscale subsecvente au ramas definitive in sistemul
cailor administrative de atac sau judiciare ori nu au fost contestate. In
acest caz, organul fiscal emitent, din oficiu sau la cererea
contribuabilului/platitorului, emite un nou act administrativ fiscal, prin
care desfiinfeaza sau modifica in mod corespunzator actele
administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii
sau actele administrative fiscale subsecvente.

(3) Dispozitiile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in
cazul actelor administrative fiscale prevazute la art. 49 alin. (3),
inclusiv cele transmise spre administrare organelor fiscale centrale,
ramase definitive in sistemul cailor administrative de atac sau
judiciare. In acest caz, organul fiscal, din oficiu sau la cererea
contribuabilului/platitorului, emite decizie de anulare.”
coroborate cu prevederile pct. 11.4. si pct. 11.5. din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3741/2015, potrivit carora:

»11.4. [...] In situatia in care se pronunta o solutie de
desfiintare totala sau parfiala a actului atacat, in considerentele
deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la desfiintare.
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11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului obligatii fiscale mai mari decat cele din actul desfiintat,
acesta putand fi contestat potrivit legii[...]”.

Ca urmare se va desfiinta partial Decizia de impunere privind
impozitul pe venit si contributile sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.
X/24.05.2019, pentru cheltuielile nedeductibile in suma de S lei aferente
anilor 2014-2016, pentru care organul de inspectie fiscala a stabilit un
impozit pe venit in suma de S lei si pentru cheltuielile nedeductibile in suma
de S cu care a fost diminuata pierderea fiscala aferenta anului 2017,
urmand ca in termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei, o alta
echipa de inspectie fiscala decét cea care a incheiat actul desfiintat, sa
procedeze la o noua verificare pentru aceeasi perioada si aceleasi obligatii
fiscale, tinand cont de prevederile legale aplicabile spetei, precum si de cele
retinute Tn motivarea prezentei decizii.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 273 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directorul General al Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

1. Respingerea partiala ca nemotivata a contestatiei formulate
de d-I X impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X/ 24.05.2019 pentru
impozitul pe venit in suma de S lei aferent cheltuielilor nedeductibile in
suma de S lei.

2. Respingerea partiala ca neintemeiata a contestatiei formulate
de d-I X impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X/24.05.2019 pentru
impozitul pe venit in suma de S lei aferent cheltuielilor nedeductibile in
suma de S lei si pentru diminuarea pierderii in suma de S lei.

3. Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere privind impozitul
pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X/24.05.2019
pentru impozitul pe venit in suma de S lei aferent cheltuielilor nedeductibile
in suma de S lei si pentru diminuarea pierderii in suma de S lei, urmand ca
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in termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei, o alta echipa de
inspectie fiscala decét cea care a incheiat actul desfiintat, sa procedeze la o
noua verificare pentru aceeasi perioada si aceleasi obligatii fiscale, tinand
cont de prevederile legale aplicabile spetei, precum si de cele retinute in
motivarea prezentei decizii.

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.

DIRECTOR GENERAL
SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII 1

INTOCMIT
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